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GiRIS

Israf kavrami, daha ¢ok bireysel anlamda gindeme gelmektedir. Bu nedenle
israfla miUcadelenin gida, giyim, enerji, su israfini dnleme gibi alanlarla sinirli
oldugu algisi olusmaktadir. israfi nlemenin, daha az su harcayarak, porsiyon-
lari kUgUlterek saglanacadr gorusi topluma sunulmaktadir. Dolayisiyla israfin
nispeten énemsiz alanlari olan bireysel ve toplumsal israf 6ne ¢ikartilarak asil
israf alanlari geri plana atilmaktadir.

Gercek anlamda bUyUk israf alanlariyla micadeledeki en 6nemli engellerin ba-
sinda israfin dar bir kapsamda ele alinmasi gelmektedir. Bu yaklasim nedeniy-
le; asil bUyUk israf alanlari dederlendirme disi kalmakta, yeterince gindeme
gelmemektedir. Oncelikle israf kavraminin ve kapsaminin dodru anlasiimasi
bUyUk 6nem tasimaktadir. Israf kelimesinin sézlUk anlami; para, zaman, emek
ve benzerlerinin gereksiz yere harcanmasi, savurganlik ve tutumsuzluktur.!

Sozlukte "haddi asma, hata, cehalet, gaflet” gibi anlamlara gelen seref ko-
kinden tUretilmis olan isr&f genel olarak inancg, s6z ve davranista dinin, akil
veya 6rfun uygun gordugu olctlerin disina ¢ikmayi, 6zellikle mal veya imkdanlari
mesrl olmayan amaclar icin sacip savurmayi ifade etmektedir.2 Sahip olunan
kaynaklarin dengesiz, plansiz ve geregdinden fazla harcanmasi, baska bir de-
yisle bilgisizce ve rasyonel olmayan sekilde kullanilmasi da israf anlamina gel-
mektedir. Bu kapsamda israfin nedenleri olarak; mal ve hizmetlerin satin alin-
masi ve kullanilmasi ile ilgili hatali davranis ve kararlar olabilecedi gibi paranin
kullanimina iliskin (harcama, tasarruf, yatirim, bor¢ yonetimi, kisisel finans)
yeterli bilgiye sahip olmama ve finansal tutum, davranis ve kararlarda basarili
olamama gibi farkli etmenler saymak da mimkindir.3

Israf, ilgili oldugu alana gore farkl boyutlara sahiptir. israfin yapildigi alan, is-
rafin sonug ve etkilerinin de farklilasmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda
israfi;

«  Bireysel israf,
«  Toplumsal israf,
«  Kamuda israf seklinde alt kategorilere ayirmak mimkundur.

T TDK. (2003). Turkge SozIuk. 10. Baski. Ankara. s. 985.
2 TDV, (2007). “israf". islam Ansiklopedisi. Cilt 23, istanbul. s.179.
® Ticaret Bakanligi. (2018). Turkiye Israf Raporu. Ankara. s. 10.
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Bu kapsamda, "Kamu Kaynaklarinin Halk icin Kullaniminda Neredeyiz? Turki-
ye'nin israf Karnesi" baslikli raporda kamu kaynaklarin israf edilmesinin, ve-
rimsiz ve etkinlikten uzak sekilde kullaniimasinin halk icin yapilacak yatirimlari
ve halka goturilecek hizmeti sekteye ugratmasina deginilmektedir. Turkiye'de
israfa, savurganlida, verimsizlige, kamu kaynaklarinin genel kamusal yarar di-
sinda 6zel amaclarla kullanilmasina engel olunmasi gerektigine dedinen ra-
por, kamuoyunun farkindaligini artirma hedefi tasimaktadir.

KAMUDA iSRAF

2023yilindageneldevletharcamalarinintoplam bUyUkligu GSYH'nin %36,69"'udur.
Kamu harcama miktarinin artmasi israf kapasitesinin de artmasi anlamina gel-
mektedir. Milli gelirin Ugte birinden fazlasinin devletge harcanmasi tim toplumsal
refahi etkileyecek sonuclar dogurmaktadir. israf olgusu genel olarak bireysel ve
toplumsal israfi 6nleme kapsaminda ortaya cikmakta, israfi dnleme kampanya-
lari da genellikle bu alanlarda yUrotilmektedir. Tasaruf politikasi ilk énce halka
uygulanmaktadir. Kamu harcamalarinda ise seffaflidin azalmasi, denetim me-
kanizmalarinin islerligini kaybetmesi, kamu ihale sisteminin bozulmasi halinde
kamudaki israf Ulke ekonomisini sarsacak boyutlara ulasabilmektedir. Bu durum
Ulkenin sadece buginUnu degil, gelecegini de etkilemektedir.

Kamuda bUyUk miktarli ve cogu kez kalicr israf yaratan baslica alanlar sunlardir:

« Yanlis ekonomik ve mali politikalar nedeniyle katlanilan yUksek faiz yokg,

« Yanlis politika uygulamalari sonucunda ortaya cikan yUksek kamusal
maliyetler,

< Secim yatirimlari,
«  Kamunun istihdam alani olarak gértlmesi,
. Istisnai kadro uygulamasiyla yapilan sinavsiz atamalar,

«  Personel alimi ve karar verici kadrolara atamalarda liyakatin ve ehliyetin
devre disi birakilmasi,

- Plansiz, dengesiz, dnceliklendirmeden yoksun yatirim kararlari,

«  Cok yUksek hesap hatasiyla ihale edilen kamu &zel isbirligi projeleri ve
6deme garantileri,

- Gorevlendirme zararlari yoluyla bitce denetiminden uzak harcamalar,
- Kisiveya sirkete 6zel istisna, muafiyet veya vergi indirimleri,

« Uzun vadeli perspektiften yoksun, verimlilik ve stratejiyi esas almayan
tesvik sistemi,

. Seffafliktan uzak ihale sistemi,

«  Kamunun ilan ve reklam harcamalari.
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Yukarida yer verilen israf alanlari cogu kez toplumun gindeminde yer almamak-
tadir. israfi dlecmek, tespit etmek ve ortaya koymak kolay degildir. Ornegdin, kamu
ozel isbirligi projeleri icin verilen garantiler yoluyla ne kadar kamu kaynaginin kul-
lanildigina dair seffaf veriye ulasmak pek mimkin gozikmemektedir.

Diyanet Isleri Baskanhgi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “israf: Dengeyi ve
Olgiyy Kaybetmek” isimli yayinin “"Kamuda Israf” baslikli bolumU israfin genis
kapsami konusunda fikir verecek mahiyette oldugdu i¢in bazi bolimlerini asadida
aynen alintiliyoruz:*

“Kamuda Israf: Israfin en az 6nemsenen fakat yansimalari itibariyle en zararli
olani kamuda yani devlet islerinde, kaynaklarinda ve mallarinda yapilanidir. Bu
israf turU bazen Mdslimanlarin yénetim islerini emanet olarak omuzlarina alan
devilet yetkilileri eliyle bazen de yénetilen bireyler eliyle yapilmaktadir.

Oncelikle kamu gérevierine layik ve ehil olmayanlarin getirilmesi bu alandaki is-
rafin ilk adimidir.

Ehliyet ve liyakate gére degil de bir tir yakinlk veya ¢ikar ortakhgina dayal gé-
revilendirmeler yapilirsa bunun hem hizmet kalitesinde azalmaya hem kamu
kaynaklarinin verimsiz harcanmasina hem de gercek hak sahiplerinin hakkinin
gasp edilmesine sebep olmasi gibi istenmeyen sonuglari olacaktir. Bu sonuglarin
her birinin farkli anlamlarda israf oldugu da ortadadir.

Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve harcamalarinin yapilmasinda gercek ihtiyag
6leUtunun gbz ardi edilip kisa vadeli sibjektif ¢ikarlarin ya da siyasi hesaplarin
belirleyici olmasinin da israf kapsamina girecedi bir gergektir.”

KAMUDA iSRAF NEDEN ONLENEMIiYOR?

Turkiye'de kamuda israfin yUksek oldugu ve bir tirlU 6nlenemedidi konusu zaman
zaman kamuoyunun gindeminde yer almaktadir. Ancak israfin miktari konu-
sunda net verilere ulasmak mUmkun degildir. Sik sik ¢cikarilan tasarruf tedbir-
leri genelgeleri kamuda israfin dnlenemedigini gdsterir niteliktedir. Siyasetin
Ust seviyelerinde goérev almis kisilerin sézleri analiz edildiginde kamuda israfin
cok yuksek boyutlarda oldugu ortaya ¢cikmaktadir:

“Yav bu devlette Gyle israflar var ki, 8ylesine masraflar var ki,
anam anam anam anamm!”

Eski AKP Milletvekili Burhan Kuzu®

4 Diyanet Isleri Baskanligi. (2018). israf: Dengeyi ve 6lcUyU kaybetmek. Ankara: Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlari.
5 Horriyet. (2015, Haziran 3). Burhan Kuzu'dan israf yorumu: Anam, anam, anam, anam, anamm. Hurriyet.
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/burhan-kuzudan-israf-yorumu-anam-anam-anam-anam-anamm-29116636
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“[srafin 6nlnd alsak sizden vergi almamiza gerek kalmaz.
13 yillik iktidarimizin her tarafi altin yazilarla, basariyla doludur.
Ama israf konusunda karnemiz kiriktir"”

Eski Basbakan Yardimcisi Bilent Aring®

“Hé&la obez bir devlet yénetimine sahibiz. Devletin biyik olmasi,
guU¢lU olmasi farkhdir, obez olmasi, hantal olmasi, verimsiz olmasi daha

farklidir. Devletimizi obezlikten kurtarmaliyiz”

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’

Soylemler neticesinde sorulmasi gereken soru sudur: Kamuda israf neden
onlenemiyor? Bu soruya cevap ararken bakilmasi gereken 6nemli konularin
basinda kamu harcamalarinin karakteri gelmektedir. Komu harcamalarinin
karakterini anlamak igin Milton Friedman'in harcama matrisi® dnemli bir yol
gostericidir. Friedman'in harcama matrisinde temel olarak su soruya cevap
aranmaktadir: "Kim, kimin parasini, kim i¢in harcarsa bu harcama sirasinda
nelere (fiyat-kalite) dikkat eder?” Friedman'in dort tUr harcamadan bahsetti-
gi matriste, parayi harcayan ile paranin harcandidi seyden yararlananin fark-
lastigi durumlarda fiyat ve kalite beklentisinin ne sekilde degistigi ortaya ko-
yulmaktadir.

Tablo 1. Milton Friedman'in Harcama Matrisi

Harcama Kimin igin Yapiliyor?

Friedman
Harcama Matrisi

Fiyat ve kalite birlikte

Fiyat dUsuUk olmasi dnceliktir,

dikkate alinir. kalite 6nemsenmez.
Kimin parasi Fiyatin 6nemi yoktur,
harcaniyor? en kaliteli ve pahalisi Fiyat ve kalite 6nemsenmez.

alinmak istenir.
: : : (Kamu kaynagr ile yaptirilan binalar,

(Kamu kaynagi ile makam odasi, yollar, mal ve hizmet alimlarinda
makam araci, temsil agirlama, seya- gecerlidir.)
hat harcamalarinda gegerlidir.)

¢ Hurriyet. (2015, Nisan 19). Bilent Aring: Israfin 6ninu alsak sizden vergi almamiza gerek kalmaz. Hurriyet.
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bulent-arinc-israfin-onunu-alsak-sizden-vergi-almamiza-gerek-kalmaz-28757768

7 Milliyet. (2017, Ekim 31). Erdogan gindeme getirmisti: Obez devlet yénetimine nester vuruluyor. Milliyet.
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/erdogan-gundeme-getirmisti-obez-devlet-yonetimine-nester-vuruluyor-2546804

& Friedman, M., & Friedman, R. (1980). Free to choose: A personal statement. Harcourt Brace Jovanovich.
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Kamu kaynadi harcamalarinin seffaflik ve denetim olmadidi sUrece israfa yol
acmasi olagandir. Bu harcamalarin ileri boyutu usulsizlUk ve yolsuzluk nokta-
sina ulasabilmektedir. Kamu harcamalarinda israf, usulsizlUk ve yolsuzlukla-
rin dnlenememe nedenleri asagidaki gibidir:

Her seyden dnce kamuda israf dar bir kapsama hapsedilerek gercek israf
kalemlerinin kamuoyundan gizlenmesi,

Kamu harcamalarinda seffafligi zayif olmasi,

Kamuda personel istihdaminda ve yikselmelerde ehliyet ve liyakat siste-
minin islememesi,

Istisnai kadro uygulamasinin yayginlasmasi,
Kamu ihale sisteminin ¢ok sayida istisnalarla islemez hale gelmesi,

Ihalelerde seffafligi saglayan agik ihale sisteminin oraninin azalmas,
buna karsilik pazarlk usuliUnUn yayginlasmasi,

Kamu yatirimlarinda planlama kapasitesinin disuk olmasi veya var ola-
nin da yeterince kullanilmamasi,

Kamu harcamalarinda gercekgi ihtiya¢ analizlerinin yapilmamasi,

Sayistay basta olmak Uzere harcama denetimiyapan birimlerin etkin ¢ca-
lisma imkanlarinin olmamasi,

Yargidaki bagimsizlk ve tarafsizlik krizi,

YUrUtmeye c¢ok fazla yetki taninarak Meclisin gdzetim ve denetim yetki-
sinin kisitlanmasi,

Meclisin bUtce hakkinin rafa kaldirilmasi,

Varlik Fonu ve benzeri yapilarla, bUtce disina ¢ikmis cok bUyUk bir kamu-
sal kaynadin denetim disinda kalmasi,

Kanun yapma giclnU elinde bulunduranlarin israfi kanun kilifi altinda
yapma imkanina sahip olmasi,

Secim kazanma amagch rasyonellikten uzak yatirim, mal ve hizmet alim-
larinin yayginhgi,

Gorev zararlari uygulamasi yoluyla bUtce 6denek sinirlarinin asilabilmesi
ve denetiminden uzak harcama yapma imkaninin bulunmasi,

Sosyal gUvenlik sistemindeki yanlis politika ve uygulamalar nedeniyle
sosyal glvenlik gorev zarari ve aciklarinin devasa boyutlara ulasmasi,

Kamuda, bir mal veya hizmet aliminin veya yatirimin gergekten ihtiyag-
tan kaynaklanip kaynaklanmadidindan ziyade bu mal ve hizmetin alim
yontem ve usulleri ile ilgilenilmesi.
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Kamu kaynaklarinin israf edilmesi, bireysel kaynaklarin israfindan daha yay-
gin ve daha bUyUktur. Dolayisiyla kamuda yasanan israf, yanlis yonetim ve
politika tercihleri ve savurganliklar toplumun imtiyazli kesimi haric herkesin
fakirlesmesine neden olmaktadir. Toplumun ¢ikari icin merkezi yonetimden
mahalli idarelere kadar tUm kamu yonetimi birimlerinde acil, gercekgi ve kalici

bir sekilde israfla micadele stratejisi, eylem plani ve uygulamalarina ihtiyag
bulunmaktadir.

BAZI iISRAF KALEMLERINE YAKINDAN BAKIS

Kamuda israf kalemleri icinde politika tercih ve uygulamalarina dayal olarak
ortaya c¢ikanlar en bUyUk paya sahip olanlardir. Bu anlamda, 10ks makam oda-
lari, makam araglari, temsil ve adirlama giderleri nispeten ki¢Uk israf kalem-
leri olarak degerlendirilmektedir.

Gorevlendirmelerde liyakat ve ehliyet ilkelerine uyulmamasi, ekonomi biliminin
rasyonalitesinden uzaklasiimasi, secime endeksli politika tercihleri, mali disip-
linin g6z ardi edilmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan harcama kalemleri Glkenin
sadece mali kaynaklarini tUketmemekte, ayni zamanda Ulkenin gelecedinin de
israf edilmesi anlamina gelmektedir. Surekli artan gelir dagilimi adaletsizli-
Jdinde en 6nemli etken olarak Ulke kaynaklarinin etkin kullanilmamasi 6n plana
¢ikmaktadir. Toplanan vergilerin israf edilmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin
onUne gecilebilmesine engel olmaktadir.

Faiz Giderleri

Kamu yonetiminde yapilan harcamalarin en énemli bolimU merkezi yonetim
bitcesiyle gerceklestiriimektedir. Merkezi yonetim buUtge aciklarinin boyuty;
ekonomi ve maliye politikalarinin basarisinin énemli bir yansimasi olarak go-
rulmektedir. Artan bitce aciklarinin, bor¢clanma gereksinimini artirmasi daha
fazla faiz yUkU ve 6demesi anlamina gelmektedir.

Turkiye'de uygulanan ekonomi ve maliye politikalarinin bir yansimasi olarak
son donemde bUtce aciklarinin hizla artmakta oldugu asadidaki grafikten de
acik bir sekilde gorulmektedir.
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Sekil 1. Merkezi Yéonetim BiUtge Agiklari
(Milyon TL)

2.651.937

1.374.968

175.292 201.507

142.660

29.932 47779 72.813 124747

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Artan merkezi yonetim buUtgesi aciklari bor¢clanma ihtiyacini artirmistir. 2022
vill Temmuz ayi sonu itibariyle 3 trilyon 620 milyar lira olan merkezi yonetim
bor¢ stoku 2024 yili Temmuz ayi sonu itibariyle 8 trilyon 106 milyar liraya ¢ik-
mistir. Merkezi Yonetimin iki yildaki bor¢ stoku artisi %127,87 olmustur. Ayni
dénemde YI-UFE degisimi ise %104,28'dir. Yi-UFE artisinin da Uzerinde bir
bor¢ artisi s6z konusudur. Artan borglar ve yUkselen faizlerle birlikte merkezi
yonetim bUtgesindeki faiz giderleri hizla artma egdilimine girmistir.

Sekil 2. Merkezi Yonetim Bitgesi Faiz Giderleri
(Milyar TL)

1.254,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi *2024 yili verisi yil sonu bitge hedefidir.

2024 yilh Merkezi Yonetim BUtgesinde yer alan faiz harcama hedefinin 2019
yilinda gerceklesen faiz 6demesinin 12,5 kati oldugu gorilmektedir. Uygulanan
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan bUtce acigi artisi, borclanma gereksinimin-
deki yUkselis ve hizla artan faiz harcamalari nedeniyle artik vatandas tarafin-
dan 6denen vergilerin daha bUyUk kismi faize gitmektedir.
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Tablo 2. Vergi Gelirlerinin Faize Giden Kismi

villar Vergi Gelirleri Faiz Harcamalari Fuiz‘ Hur.cam.alarlnln
(1.000 TL) (1.000 TL) Vergi Gelirlerine Orani
2016 459.001.741 50.246.537 %10,95
2017 536.617.206 56.711.803 %10,57
2018 621.536.356 73.961.212 %11,90
2019 673.859.718 99.939.640 %14,83
2020 833.250.502 133.962.309 %16,08
2021 1.164.988.132 180.852.270 %15,52
2022 2.353.437.651 310.903.199 %13,21
2023 4.500.865.586 674.614.533 %14,99
2024 7.407.706.981 1.254.000.000 %16,93

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

2016 yilinda vergi olarak 6denen her 100 liranin 10 lira 95 kurusu faiz harca-
masina giderken, 2024 yilinda ise her 100 lira verginin 16 lira 93 kurusunun
faize gidecegdi hesaplanmistir. Bitgeden faize giden tutarin daha az kamusal
hizmet, daha az altyapi yatirimi anlamina gelmesi sebebiyle faiz, vergiler Uze-
rindeki en bUyUk israf kalemi olarak tanimlanmaktadir.

Kur Korumali Mevduat

Kur korumali mevduat uygulamasi, donemin Hazine ve Maliye Bakani tara-
findan bUtgeye, dolayisiyla da kamuya hi¢bir yUkU olmayacak bir politika ara-
ci olarak tanitilmistir. Ancak, kur korumal mevduat uygulamasinin iki yildaki
Hazine ve Maliye Bakanligi ve Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verilerinde
resmi rakamlara yansiyan yUkinUn 1 trilyon 58 milyar lirayr astigi ortaya c¢ik-
mistir (Tablo 3).

Kur korumali mevduat uygulamasi icin getirilen vergi istisnalari nedeniyle vaz-
gecilen vergi tutarlari, Merkez Bankasi'nin kur korumali mevduat 6demeleri
nedeniyle zarar etmesi kaynakli 6deyemedigi Kurumlar Vergisi ve Hazineye
aktarilmayan temettu geliri de dikkate alindidinda, kur korumali mevduat uy-
gulamasi nedeniyle sadece 2022 ve 2023 yillarinda 1,2 trilyon liranin Uzerinde
bir kamu harcamasi yapildigi ortaya ¢cikmaktadir?™© Merkez Bankasina iliskin
veriler Tablo 4'te yer almaktadir. Ayni dénemde Merkezi Yonetim BUtcesinde
yer alan tUm yatirim harcamalarinin toplami da 1,2 trilyon liradir.™

? Bingdl, O. (2023). Kur Korumali Mevduat Hasar Raporu,
https://vergiyedair.com/2023/03/30/kur-korumali-mevduat-hasar-raporu/

0 Bu hesapta Merkez Bankasinin eksik 6dedigi vergi miktari ve temettd ile kur korumali mevduat uygulamasi nedeniyle
saglanan Kurumlar Vergisi istisnasi dikkate alinmistir.

™ TC Hazine ve Maliye Bakanligi.Merkezi yénetim bUtge istatistikleri .https:/muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-ist
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Kur korumali mevduat uygulamasi nedeniyle katlanilan maliyetin bUyUkli§U-
nU anlamak i¢in, uygulamanin ortaya ¢ikardigr maliyetin Merkezi Yonetimin
2022 ve 2023 yillarindaki tUm yatirim harcamalarina esdeder oldugunu bilmek
yeterli olacaktir. Yani, sadece kur korumali mevduat uygulamasi nedeniyle iki
yildaki tUm yatirim harcamalari tutarina denk bir tutar harcanmistir. Bu har-
cama ile yapilabilecek okul, hastane, 6grenciyurdu, yol, demiryolu, kdpry, tinel
gibi yatirimlar dikkate alindiginda masraf ve israf kalemlerinin ne denli bUyUk
oldugu gorilmektedir.

Tablo 3. Kur Korumali Mevduat Nedeniyle Bitge ve
TCMB Kaynaklarindan Yapilan Harcama Tutarlari

Merkez Bankasi

Merkezi Yénetim

Yillar BuUtgesinden Yapilan Kayngaklarindan Yapilan
Odemeler (TL) Odemeler (TL)
2022 92.538.964.000 72.843.177.706 165.382.141.706
2023 59.483.553.151 833.419.912.761 892.903.465.912
TOPLAM 152.022.517.151 906.263.090.467 1.058.285.607.618

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi™

Kur korumali mevduat uygulamasi nedeniyle Merkez Bankasi 2023 yilinda 8181
milyar lira zarar etmistir. Bunun sonucu olarak yillar sonra Merkez Bankasi
hem vergi rekortmeni olamamis hem de milyarlarca lira vergi 6denememistir.
Merkez Bankasinin kérindan énceki yillarda Hazine'ye aktarilan tutarlar kadar
kar elde edilemedidi icin bUtceye gecmis yillardaki kadar meblag aktarilama-
mistir. Mevcut zarar nedeniyle dnUmuUzdeki 5 yil icerisinde k@r etmesi mUmkin
gorinmemektedir. Dolayisiyla, uygulanan politikalarin maliye ve ekonomideki
olumsuz etkileri yillarca hissedilecektir.

Tablo 4.2018-2023 TCMB Kar/Zarar Durumu, Kurumlar Vergisi ve
Hazineye Aktarilan Tutarlar

Vergi Oncesi Net Dénem Kari/ Hazineye

Kar/Zarar Zarari Aktarilan Tutar
2018 66.881.467.192 10.601.911.759 56.279.555.434 37.518.595.863
2019 55.781.017.822 11.048.211.079 44.732.806.743 39.109.540.159
2020 43.036.531.996 8.538.600.284 34.497.931.712 30.193.950.551
2021 74.193.018.206 16.709.858.910 57.483.159.296 50.038.000.002
2022 93.301.692.859 21.279.804.867 72.021.887.992 32.618.411.709
2023 -820.756.168.771 (o] -818.182.863.710 o

Kaynak: TC. Maliye Bakanligi Faaliyet Raporlari

2 Kur korumali mevduat uygulamasi nedeniyle 2024 yilinda Merkez Bankasi kaynaklarindan ne kadar harcama yapildigi bilgisi 2025
yilinin ortalarinda Merkez Bankasi Faaliyet Raporu'nda yer alacaktir.
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Kamu-Ozel is Birligi Projeleri

Kamu-6zel isbirligi (KOIi-Public Private Partnerships-PPP's), kamu altyapi ya-
tirrmlarinin yapilmasinda ve yenilenmesinde kullanilan yontemler setinde yer
almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan pek ¢cok Ulkede uygulama alani bul-
maktadir. Kamu-6zel isbirligini negatif veya pozitif yorumlamak ancak uygu-
lama sekline baglidir.

lyi planlama ve fizibilite calismalari, dogru strateji, kontrol ve izleme meka-
nizmalari ile uygulanan kamu-6zel isbirligininin kamuya uzun vadeli finans-
man saglamasi, belirli risklerin 6zel sektére devredilmesi, insaat asamasinda
yatirima bUtce ayrilmamasi gibi faydalari bulunmaktadir. Bircok altyapi pro-
jesinin ayni anda gergeklestirilebilmesi, altyapr ihtiyaglarinin karsilanabilmesi,
ozel sektorin finansal etkinligi ve yonetsel becerisini kamu hizmetlerinin su-
numuna aktarmasi gibi énemli katma deder alanlarini kapsayan kamu-6zel
isbirligi modelinin; devletin ihtiyaclarinin net olarak belirlendigdi, performans
denetiminin etkin sekilde yapildidi seffaf koordinasyon ve kontrol streclerine
tabi tutulmasi gerekmektedir.®

Seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ilkelerinin isletilememesi sebebiyle
kamu ozel isbirligi projelerinin kamuya getirdigi yuk Ulkemizde tam olarak bi-
linmemektedir. YUz milyarlarca liralk édemeyi/garantiyi iceren sézlesmeler
yasama organinin onayl alinmaksizin gergeklestiriimekte ve sézlesmeler acik,
seffaf bir sekilde paylasiimamaktadir. Bu haliyle bUtce hakkina aykiri bir du-
rum s6z konusudur.

Kamu 6zel isbirligi modeli dinyanin pek ¢ok Ulkesinde uygulanmaktadir. Ancak
bu modelin TUrkiye uygulanmasinda yapilan hesaplama hatalari, garantilerin
kapsami, ddemelerin dévizle yapilacak olmasi, fayda-maliyet-etkinlik analiz-
lerinin gercekci olmamasi, projelere iliskin 6n fizibilite raporlarinin kamuoyun-
dan gizlenmesi, ihale yontemlerindeki sorunlar kamuoyunda bu projeler igin
yapilan ddemelerin kuskuyla karsilanmasina yol agmaktadir.

Kamu-Ozel is Birligi Uygulamalarinda Seffaflik ve Denetim
ihtisas Komisyonu Raporu seffaflik diyor ama uygulanmiyor.

Kamu-06zel isbirligi icin verilen proje garantileri nedeniyle devletin bUtcesinden
her yil ne kadar édeme yapildidina iliskin veriler yayimlanmamaktadir. Ancak,
On Birinci Kalkinma Plani (2012-2023) Dénemi (Kisa Vadeli) Hedefleri™ ara-
sinda kamu-06zel isbirligi projelerinde seffaflasma geregdi soyle ifade edilmistir:

3 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani ( 2019-2023) Kamu Ozel isbirligi Uygulamalarinda Etkin Yonetim, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu.

% T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanh@i. (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf
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« Kamu- 6zel is birligi sUreclerinin seffaflastiriimasi,

« Uluslararasi standartlara uygun muhasebe ve raporlamanin saglanmasi,
«  Kamu- 6zel is birligi veri tabani olusturulmasi,

«  BOtUncUl finansal tablonun kamuoyuyla paylasiimasi,

«  Kamu-6zel is birligi modelinin kamuoyu tarafindan dodru bicimde
algilanmast i¢in gerekli ¢calismalarin yGrotilmesi.

Kamu-6zel is birligi 6demeleri biitgede farkli kalemler altinda gizleniyor.

Yukarida yer alan seffaflasma hedeflerine karsilik, uygulamada normal bUt-
¢e harcamalarindaki seffafligi gértlmeyen kamu-6zel isbirligi projelerinde
garanti édeme sureci séz konusudur. Ornedin, kamu-6zel isbirligi projelerine
yapilan garanti 6demeleri ya olmasi gereken bUtce gider kalemine kaydedil-
memekte ya da on milyarlarca liralik tutarlar, muhasebe teknidine aykir bir
sekilde, "diger" kalemi icine gizlenmektedir. Konuya iliskin 6rnekler Tablo 5'te
yer almaktadir. Bu durum kamuoyunda verilere givensizlige neden olmakta
ve harcamalarin dogru yerlere yapilmadigina yonelik kanaati pekistirmektedir.
Merkezi yonetim bUtce harcamalari icinde kamu-6zel isbirligi projelerine yapi-
lan 6demeleri gérmek mumkin degildir.

BUtg¢e harcama kalemlerinin hangi bUtg¢e koduna kaydedilecedi Bitge Hazir-
lama Rehberinde yer almaktadir. Bu rehberler eskiden Maliye Bakanhgi ta-
rafindan yayimlanirken artik Cumhurbaskanligi Strateji ve BUtgce Baskanhdi
tarafindan yayimlanmaktadir. $Sehir hastanelerine kamu 6zel isbirligi proje
garantileri kapsaminda yapilacak 6demelere iliskin 06.05.60.10 kodlu "Yap Ki-
rala Devret Modeli ile Yapilan Sagdlik Tesis ve Bina Kiralamasi Giderleri” kalemi
2021-2023 Bitce Hazirlama Rehberi'nde yer almaktadir. Ancak 2021 yili bUt-
¢e gerceklesme verilerinde bu harcama kalemi bulunmamaktadir. Arastirma
kapsaminda yapilan tespitlere gore bunun 06.05.60.05 kodlu "Bina Kiralama-
si Giderleri" kalemi altinda yer aldidi gorilmektedir.™ 2016 yilinda bu harcama
kaleminde yapilan édeme tutari 1.1 milyon lira seviyesinde iken 2023 yilinda
34,3 milyar liraya ¢cikmasi, Saglik Bakanhdr tarafindan yapilan sehir hastanesi
garanti 6demelerine iliskin agiklamalar tespiti teyit etmektedir® Bu durum,
bUtce rehberinde yer alan "Yap Kirala Devret Modeli ile Yapilan Saglik Tesis
ve Bina Kiralamasi” kaleminin sehir hastaneleri icin kullaniimasi gerektidi be-
lirtilirken hic kullanilmadidi; bunun yerine bina kiralamasi kaleminin arttigini
gostermektedir.

> Bingdl, O., (2002), Obez Devlet, Sia Kitap, s. 96.
' Saglik Bakanhigi. (2023). Sehir Hastanelerine Ayrilan Pay Giderek Azaliyor.
https://www.saglik.gov.tr/TR-101338/butcede-sehir-hastanelerine-ayrilan-pay-giderek-azaliyor.html
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Garanti 6deme tutarlarinin bazilarina vuzun arastirmalar
sonucunda ulasilabiliyor.

Sayistay Raporlarinda yer alan verilerden otoyol garanti ddemelerinin cari
transferler kalemi kapsaminda édendigi anlasiimaktadir. Ornegin; "Karayol-
lari Genel MUdUrlogu 2022 Yil Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu'nda yer
alan asagidaki paragraf garanti édemelerinin cari transferler kalemi altina
gizlendigine isaret etmektedir.”

"2022 yili bUtge Sdenekleri ve gerceklesmelerine bakildiginda, 2022 yili 6dene-
ginden en yUksek payin sermaye giderleri icin ayrildidi; sermaye giderlerini ise
cari transferlerin takip ettigi gérilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda ya-
pilan 84.079.256.894,57 TL tutarindaki harcamanin 72.704.835.032,00 TL'si gay-
rimenkul sermaye Uretim giderleri icin, 7.074.694.84800 TL'si ise gayrimenkul
alimlari ve kamulastirmasi igin yapilmistir. Cari transferler kapsaminda yapilan
36.424.498.107,51TL tutarindaki harcamanin 36.359.794.340,00 TL'si ise Yap-is-
let-Devret projeleri i¢in yapilan garanti demelerinden olusmaktadir.”

Sayistay'in farkl yillarda yayinladidi raporlardan elde edilen verilere gére Ka-
rayollari Genel MUdUrlogu tarafindan bazi yillarda yapilan garanti 6deme tu-
tarlari asadidaki gibidir:

« 2019 yil 5109.568.164,00 TL
« 2020 y11110.122.358.616,00 TL

« 2021 y1h 14.255.620.419,00 TL
« 2022 yi 36.359.794.340,00 TL

Ancak bu 6demeleri, garanti 6demesi adiyla Merkezi Yonetim BUtcesinde gor-
mek mUmkUn degildir. Asagidaki tabloda, kamu-6zel isbirligi projeleri kapsa-
minda verilmis 6demelerin icine gizlenmis olma ihtimali yUksek bazi bUtce ka-
lemlerine yer verilmistir.

Tablo 5. Merkezi Yénetim Bitcesinde KOi &demelerinin icine
Gizlendigi Bazi Bit¢e Harcama Kalemleri

Ekonomik/Mali = Siniflandirmaya Diger Bina
Yillar Amach Diger = Girmeyen Diger  Muteahhitlik Kiralamasi Toplam
Transferler Hizmet Alimlari Giderleri Giderleri (1.000 TL)
(1.000 TL) (1.000 TL) (1.000 TL) (1.000 TL)
2021 23.903.384 5.958.508 33.333.820 9.093.863 72.291.596
2022 37.636.859 9.778.975 71.149.151 17.241.332 135.808.339
2023 60.574.165 18.698.556 97.293.273 34.335.325 210.903.342
2024 (7 Ay) 47.660.656 20.107.106 104.881.074 44.513.106 217.161.942
TOPLAM 169.775.064 54.543.145 306.657.318 105.183.626 636.165.218

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

7 Sayistay. (2023). Karayollari Genel MUdurloguo 2022 Yili Sayistay Denetim Raporu. Ankara. s. 6.
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Garanti verilen 6deme tutarlariyla yatirim tutarlari arasinda
ciddi orantisizlik var.

Asagdida yine Sayistay Raporlari Gzerinde yapilan titiz ¢alismalar sonucunda
ulasilan bazi otoyol projeleri icin verilen garanti tutarlari yer almaktadir. Tor-
kive'de ulasmanin s6z konusu olmadidi projelerin yatirim tutarlarina Dinya
Bankasi veri tabanindan ulasiimistir.

Tablo 6. Yap-islet-Devlet Kapsaminda Bazi Otoyollar icin Verilen Garanti Tutarlari

isin Adi (i$leyn$;ilse3r(e;;;‘;2t'}fglam)
Gebze Orhangazi izmir Otoyolu 10.754.020.006,08 $
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi Odayeri Pasakdy Kesimi 7.093.302.948,00 $
Kuzey Marmara Otoyolu projesi Kurtkdy - Akyasi Kesimi 4.489.679.115,50 $
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi Kinali-Odayeri Kesimi 2.534.001.824,63 $
Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu 541.301.075,00 €
Ankara-Nigde Otoyolu 2.447.193.714,80
Toplam 24.871.003.894,10 $
2.988.494.789,80 €

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, Sayistay Raporlari
DUnya Bankasi veri tabanindan ulasilan verilere gore:™®

« 2,5 milyar dolar garanti verilen Kuzey Marmara Projesinin Kinali-Odayeri
kesimiyatirim tutarinin Tmilyar 40 milyon dolar; garanti tutarinin yatirim
tutarinin 2,4 kati,

« 4,5 milyar dolar garanti verilen Kuzey Marmara Projesinin Kurtkoy-
Akyazi kesiminin yatirim tutarinin 1,6 milyar dolar; garanti tutarinin
yatirim tutarinin 2,7 kati,

2.4 milyar avro garanti verilen Ankara-Nigde otoyolu projesinin yatirim tuta-
rinin 1,2 milyar dolar; garanti tutarinin yatirim tutarinin 2,1 kati oldugu anla-
silmaktadir.

Devlet Hava Meydanlari isletmeleri’'nin (DHMI) acikladigi ‘2023 Faaliyet Ra-
poru'na gére Yap-islet-Devret Projeleri'ne (YID) verilen yolcu garantisi tutma-
digi belirlenmistir. Bu nedenle 2023 sonu itibariyla isletmeci sirketlere 199,7
milyon avro (yaklasik 6 milyar 940 milyon lira) édenmistir.Dogdru planlama
yapilamayan, ekonomik modeleri dogru kurugulanamayan Yap-islet-Devret
(Yid) Projeleri kamu igin bUyUk ekonomik zararlar olusturabilmektedir.

8 World Bank Group (2024). Infrastructure Finance, PPPs & Guarantees Cauntry Snapshots Turkey.
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/turkey
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Tablo 7. Yap-islet-Devret (YiD) Projeleri

Proie Ad Yatirnm/Kira Bedeli isletme Suresi isletme Suresi
) (is Artisi Dahil) (ilave Sire Dahil) Bitis Tarihi
Antalya Havalimant 1. Dis Hatlar 75,902,000 $ 9 yil 45 giin 13.09.2007
Terminal Binasi
Antalya Havalimani Il. Dis Hatlar -
Terminal Binasi 85,386,000 $ 3yil 5ay 26 gin 22.09.2009
istanbul Atatiirk Havalimani Dis .
Hatlar Terminal Binasi ve Otopark 397,793,500 $ 4 yil 10 ay 15 gin 02.07.2005
Mugla Dalaman Havalimani Dis .
Hatlar Terminal Binas 91,997,688 $ 8yil 2 ay 17 giin 28.04.2015
izmir Adnan Menderes Havalimani .
Dis Hatlar Terminali 138,886,782 € 7 yil 4 ay 26 gin 10.01.2015
Ankara Esenboga Havalimani ic/
Dis Hatlar Terminal Binasi 188,702,557 € 17 yil 8 ay 24.05.2025
Milas-Bodrum Havalimani Dig .
Hatlar Terminal Binas 88,643,000 € 3yil 9 ay 66 gin 22.10.2015
Zafer Havalimani 50,000,000 € 29 yil 11 ay 21.03.2044
10,247,000,000 €
. . (Yatirim Bedeli) \ .
Istanbul Havalimani n22,152,000,000 € + 27 yil 7 ay 21 giin 27.11.2046
KDV (Kira Bedeli)
244,514,852.96 €
. (Yatirnm Bedeli) \ .
Gukurova Havalimani 297,100,000 € + KDV 25 yil
(Kira Bedeli)

TUm bu incelenen verilere gére garanti tutariyla yatirim tutari arasinda bUyUk
farklar oldugu belirlenebilmektedir. Bu verilerin dogrulugunun ispatlanabilme-
siicin gercek verilerin seffaf bir sekilde aciklanmasi en dodru yontem olacaktir.
Seffaflidin olmadigi her durum, usulsuzlige, verimsizlige, yolsuzluda ve israfa
olanak tanimaktadir. Bu nedenle; kamu-o6zel isbirligi projelerinin kamuoyunda
tartisiimasi ve bu projeler igin kamu kaynagdr aktariminin gerekliligini ortaya
koymak adina asagdidaki 6nlemlerin uygulanmasi gerekmektedir:

« Kamu-o6zel is birligi ile ilgili mevzuat daginikligi giderilmelidir.

- Fizibilite raporlarigerceke¢ihazirlanmali, 5ngoru hatasi minimum seviyeye
indirilmelidir. Projede yer alan 6ngoru ile gergeklesme arasindaki biyik
sapma durumunda sorumlular hesap vermelidir.

«  Projeden ihtiyaca degil, intiyactan projeye gidilmelidir.

14
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«  Projeninihtiyac durumu, fizibilite ve diger tim asamalarinda paydaslarla
isbirligi halinde olunmalidir.

«  Projelerin 6n hazirlik asamasindan sézlesme ve gerceklesme, isletme ve
kamuya devri asamasina kadar tUm sireclerle ilgili etkili bir izleme ve
denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

- BiUtgede 6ngorulebilirligi ortadan kaldiran garanti 6demelerinde yabanci
para uygulamasina son verilmelidir.

«  Kamu-6zel is birligi projeleri, makroekonomik politikalar, kamu yokim-
[GlUkleri ve bUtge dengeleri dikkate alinarak, dengeli bir risk paylasimi ile
maliyet etkinligi gozetilerek planlanmali ve yUrittlmelidir.

Istisnai Kadro Uygulamalari

Liyakatsiz ve ehliyetsiz kisilerin kamu goérevine atanmasi ve Ust kadrolari is-
gal etmesi kamudaki en bUyUk israf alanlarindan biridir. Kamu yénetimine,
siyasi ve idari acidan ozellik tasiyan bazi gérevlere yine belli bazi siyasi ve ida-
ri nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagdi
saglayan gérev kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi verilmektedir. istisnai
memuriyet uygulamasi, kamuda liyakat ve ehliyeti dikkate almadan gérevien-
dirme yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Yasanan pek cok kdtU 6rnek, ¢ok
Ust dizey gorevlere getirilen liyakatsiz ve ehliyetsiz kisilerin kamuya verdigi
mali yUkUn inanilmaz boyutlara ulasabildigini gostermistir.

Devlet Memurlari Kanunu;” atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yUkselmesine iliskin hUkUmlere bagli olmaksizin bazi gérevlere memur ata-
nabilecedini, "Istisnai Memuriyete" iliskin 59, 60 ve 61'inci maddelerdeki dU-
zenlemelerle kabul etmistir. Pek cok istisnai memuriyete Devlet Memurlar
Kanunu'nun 48'inci maddesinde yazili genel sartlari tasiyan herkes atanabil-
mektedir.

Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanun ve kanun hikminde kararname-
lerde yer alan dUzenlemeler uyarinca uygulanan istisnai memuriyet sinavsiz,
zahmetsiz ve kisa yoldan memuriyete girisin araci olarak yogun ve yaygin se-
kilde suistimal edilen bir alan olmustur.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 no.lu kararinda;?° istisnai
memuriyete acgiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma
hususuna iliskin 657 sayill Kanun'da acik bir dizenlemenin olmadidi, ancak
acgiktan istisnai memuriyete atanan kisinin naklen diger memur kadrolarina

% Turkiye Cumhuriyeti. (1965). Devlet Memurlari Kanunu (657 Sayili Kanun). Resmi Gazete, 23 Temmuz 1965, Sayi 12056.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
0 Sayistay Genel Kurulu. (2005). 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 sayili karar. Resmi Gazete, Sayi 5119.
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atanabilecedi kabul edilse bile, bu konuda acilmis sinavlara girmis ve basarili
olmus kisilerin atamayi bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi hal-
de bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalarinin, devlet memurlugu alimiicin duyurulan sinava katilarak basarili
olmus ve atamayi bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattidi, ayri-
ca, sinavlarda basaril olarak atanmayi bekleyenler varken, istisnai memurluk
kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik uygulamaya donUs-
tUrdlmesinin bu memuriyete atanmada taninan kolayhdin istismari anlamina
da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasa’nin kisilerin kanun énunde esitlik
ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alti
cizilmistir.

Kararin sonuc bolumuinde:

"..Sadece hizmetin geregi olarak kullanilimasi gereken istisnai memurluk kadro-
larinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa
ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun éndnde esitlik
ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadro-
larinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bu-
lunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanun'un
anilan 59'uncu maddesi hUkimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrola-
rina atananlarin bir mdddet sonra deviet memurluguna alinma icin agilmis bu-
lunan sinaviara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalari hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan
Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulundugunun TBMM'ye sunul-
masina...” denmistir.

Ancak, kamuda liyakati ve ehliyeti yok eden, ¢cok bUyUk israfa ve yolsuzluda yol
acan istisnai kadro uygulamasinin suistimali konusunda gecgen 19 yilda hicbir
adim atilmamis, aksine istisnai kadro uygulamasi yayginlk kazanmistir.
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Diger Harcama Kalemleri

Arastirmanin bu bélimUnde merkezi yonetim bitcesinde son yillarda hizla ar-
tan ve kamuoyunda gerekliligi ciddi sekilde sorgulanan bazi harcama kalem-
lerine yer verilmistir.

Baski ve Cilt Giderleri

Merkezi Yonetim BUtcgesinde yer alan baski ve cilt giderleri 03.02.01.05 terti-
binde yer alan tUketime yonelik mal ve hizmet alimlari kaleminin altinda yer
alan bir harcama torddor. Baski ve cilt giderleri kapsamina nelerin girdidi ise
BUtce Hazirlama Rehberindeki aciklamalarda yer almaktadir. Bitce hazirla-
ma rehberinde baski ve cilt gideri kalemi altinda gider olarak ele alinacak har-
camalar su sekilde tanimlanmistir:

03.2.1.05 Baski ve Cilt Giderleri: Basili olarak alinacak yayinlar disinda kalan ve
hizmetin gerektirdigi durumlarda yapilacak (gazete, dergi, bulten, kitap, brosur,
afis, gibi) sureli veya sUresiz yayinlarin basimi (sayisal ortamda yapilan baskilar
dahil) ile bunlarin veya daire ve idarelerce kullanilan her ¢esit evrakin ciltlenmesi-
ne iliskin 6demeler bu b&lume gider kaydedilecektir.

Ders kitaplarina iliskin harcamalar rehberde "03.02.10.06 Ders Kitabi Alim Gi-
derleri” olarak ayri bir kalemde yer almakta baski ve cilt giderleri kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

Teknolojinin gelisimi ile dijitallesen haber ve bilgi kaynaklarinin meyda mecra-
larinda kullanim alanlari genislemektedir. Teknoloji ile bilgi aktarim araclarinin
kullanimi ve maliyeti dusmektedir. Global ve Ulusal dlcekde haber kaynaklari
ve bilgi aktarimi digital ortamlarda daha fazla tercih edilmektedir. Dijitallesen
dunyada Kamunun Baski ve cilt giderleri yillar icinde dUsmesi beklenirken son
4 senede neredeyse 20 katina ¢ikmistir.

Sekil 3. Baski ve Cilt Giderleri (Milyon TL)

10.029

389 193 21 179
——
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
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BiUro Mefrusat Alimlari

BUro mefrusat alimlarinin yillar itibariyle degdisimi asadidaki tabloda yer al-
maktadir. Ulke ekonomisinde ciddi sikintilarin yasandigi, bitcenin cok yiksek
aciklar verdigi son dénemde bUro mefrusat alimlarindaki artis dikkat ¢cekicidir.

Sekil 4. Buro Mefrusat Alimlari (Milyon TL)

4.969,0

1.583,9

963,8
8479 918,0 J607

435,4 471,0 518,8 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

BUro mefrusat alimlarindaki ciddi artisin yaninda okul ve hastane mefrusat
alimlarina oranla yuksekligi de ayrica incelenmesi gereken bir konu olarak éne
ctkmaktadir. Asagdida, merkezi yonetim bitcesinden 2015-2023 déneminde bUro,
okul ve hastane mefrusat alimlariicin yapilan harcamalara yer verilmistir.

2023 yilinda bUro mefrusat alimi tutarinin okul mefrusat alim tutarinin 6,9
kati, hastane mefrusat alim tutarinin 13,3 kati oldudu goérilmektedir. Bu veri,
kamu yonetiminde onceliklendirme sorununa isaret etmektedir.

Tablo 8. Biro, Okul ve Hastane Mefrusat Alimlari

villar Biro Mefrusat Alimlari = Okul Mefrusat Alimlari Hastane Mefrusat
(1.000 TL) (1.000 TL) Alimlari (1.000 TL)

2015 435.378 291.786 58.985

2016 470.971 301.912 130.617

2017 518.775 285.914 148.952

2018 847.900 128.823 81.264

2019 918.016 118.066 84.268

2020 764.740 95.034 165.436

2021 963.780 112.378 91.815

2022 1.583.912 312.587 215.881

2023 4.968.960 717.901 371.831

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
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Lojman Kiralama Giderleri

Kamuda tasarruf konusu gindeme geldidinde veya kaynak ihtiyaci dogdugun-
da oncelikli olarak lojmanlarin satilmasinin bir ¢c6zUm énerisi olarak sunuldu-
Ju bilinmektedir.?’ Ancak merkezi yonetim bUtgesine bakildiginda son yillarda
lojman kiralama uygulamalarinin yayginlastigi gortlmektedir. Ornedin, kira
artisina %25 sinir getirildigi donemde 2022 yilindan 2023 yilina olan donemde
lojman kira harcamalarinin 9%57,8 oraninda artmasi yeni lojman kiralamalari-
nin s6z konusu oldudu ve devletin yurttas icin koydugu sinirlamalarla kendini
bagli gormedigi anlamina gelmektedir.

Sekil 5. Lojman Kiralama Giderleri (Milyon TL)

374,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Tasit Bakim ve Onarim Giderleri

Tasit bakim ve onarim giderlerinde son Uc¢ yilda meydana gelen artisin ¢ok yuk-
sek boyutlara ulastigi gortlmektedir. 2021 yilinda 670,3 milyon lira olan tasit
bakim ve onarim gideri 2023 yilinda 2021 yilina gére %410 artis gostermistir.

Tasit bakim ve onarim giderlerinde gértlen bu orandaki yUksek artislar ya ta-
sit sayisinin orantisiz bir sekilde arttigina ya da harcamalarda incelenmesi ge-
reken sUpheli yonler olduguna isaret etmektedir.

2 Dinya (2024) Kamuda tasarruf ve verimlilik donemi 25 adimla basliyor.
https://www.dunya.com/ekonomi/kamuda-tasarruf-ve-verimlilik-donemi-25-adimla-basliyor-haberi-726633
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Sekil 6. Tasit Bakim ve Onarim Giderleri (Milyon TL)

3.415,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

llan Giderleri

Asagdida Merkezi Yonetim BiUtcesinden yapilan ilan giderleri tutarlarina yer ve-
rilmistir. ilan giderlerinde de 2021 sonrasinda enflasyon oranlarinin cok Uzerin-
de artis oldugu acik¢a gorulmektedir.

Sekil 7. Merkezi Yonetim ilan Giderleri (Milyon TL)

433,7

1814

94,7
73,8 74,8

919

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

2023 yilinda merkezi yonetim bUtgesinden yapilan ilan gideri harcamasi 2021
yilina gére %372 oraninda artmistir. Ayni dénemde TUFE'deki artis orani %170
ve Yi-UFE artis orani %185 olmustur. Bu durum enflasyonun iki katindan daha
fazla oranda ilan gideri yapildigini gdstermektedir. ilan giderlerinde tasarrruf
uygulamalarinin gerceklesebilmesi icin haberlesme ve iletisim faaliyetlerinde
dijital mecralar ve araclar kullaniimalhdir. Teknolojinin yillar icinde maliyeti dU-
serken kabiliyeti artmaktadir. Ulusal ve uluslararasi dozeyde bilgi-iletisim faa-
liyetlerinde ekonomik verimlilik gozetilmelidir.
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DEGERLENDIRME

Turkiye'de kamu kaynaklarinin israfi Gzerine hazirlanmis olan rapor, kamuda
israfin nedenleri, boyutlari ve etkilerine dair kamuoyuna kapsamli bir analiz
sunmaktadir. Kaomusal kaynaklarin savurganca kullanilmasinin halk icin sunu-
lacak hizmetleri kisitladigi ve Ulkenin ekonomik kalkinmasini engelledigi asi-
kardir. Bu baglamda Raporda, kamu harcamalarinin gesitli kalemlerine, 6zel-
likle de faiz giderleri, Kur Korumali Mevduat (KKM) uygulamalari, kamu-6zel
isbirligi projeleri ve istisnai kadro uygulamalari gibi alanlari degerlendirerek
tum seffaflidiyla kamuoyuna sunulmustur.

2023 yilinda Turkiye'de merkezi yonetim bitge gerceklesmeleri GSYH'nin
%36,69'u seviyesine ulasmistir. Kamu harcamalarinda seffaflidin azalmasi ve
denetim mekanizmalarinin islerligini kaybetmesi ile kamudaki israf Glke eko-
nomisini sarsacak boyutlara ulasmistir. Bu durum Ulkenin sadece buginini
degil, gelecedini de etkilemektedir.

Kamuda yasanan biyuk israfin temel nedenleri arasinda; yanlis ekonomik
ve mali politikalar, liyakate dayanmayan atamalar, plansiz yatirimlar ve ka-
mu-ozel isbirligi projelerinde yUrUtilen kusurlu ve seffafliktan uzak stregler
yer almaktadir. Ozellikle kamu yatirimlarinin uzun vadeli planlama eksikligi ve
siyasi hesaplarla sekillendirilmesi, kaynaklarin etkin kullaniimamasina neden
olmaktadir.

Turkiye'nin artan bUtce aciklari nedeniyle faiz yUki ciddi boyutlara ulasmistir.
2022 yili itibariyla merkezi yonetim borg stoku iki yil icinde %127 oraninda art-
mis ve faiz harcamalari hizla yUkselmistir. 2016'da vergi gelirlerinin %10,95'i
faize giderken, 2024'te bu oran %16,93'e ¢cikmistir. 2024 yili Merkezi Yonetim
BUtcgesinde yer alan faiz harcama hedefinin 2019 yilinda gerceklesen faiz 6de-
mesinin 12,5 kati oldugu gorilmektedir. Uygulanan politikalar sonucunda or-
taya ¢ikan bUtce acidi artisi, borclanma gereksinimindeki yukselis ve hizla ar-
tan faiz harcamalari nedeniyle artik vatandas tarafindan édenen vergilerin
daha bUyUk kismi faize gitmektedir. Bu durum, bUt¢ceden halka hizmet olarak
donecek kaynaklarin ciddi 6lcude azalmasina yol agmistir. Kur Korumali Mev-
duat uygulamasi, baslangicta bitgeye hicbir yUk getirmeyecedi iddia edilse
de, iki yil icinde sadece Merkez Bankasi ve Merkezi Yonetim BUtgesinde toplam
1 trilyon 58 milyar lira gibi devasa bir maliyet yaratmistir. Bu harcamalarin,
kamu kaynaklarinin israf edilmesine dnemli bir 6rnek teskil ettigi gérulmek-
tedir. KKM uygulamasi nedeniyle yapilan harcamalar ve KKM igin verilen vergi
tesvkileriyle alinmayan vergilerin toplami, 2022 ve 2023 yillarindaki tUm yati-
rim harcamalarina esdederdir. Yani, bu uygulama nedeniyle yapilabilecek okul,
hastane, yol gibi altyapi yatirimlari yerine kaynaklar KKM i¢cin harcanmistir.
Bu da halkin dogrudan yararlanabilecedi hizmetlerin ertelenmesine veya iptal
edilmesine yol acmistir.

21



° BiLGi NOTU / EYLUL 2024

Kamu-o6zel isbirligi projeleri, TUrkiye'de son yillarda bUyUk miktarda kaynak akta-
rimi yapilan projelerden biridir. Ancak bu projeler, fizibilite, 6ngéru hatalari/ku-
surlari ile seffaflik ve denetim eksiklikleri nedeniyle ciddi israfa neden olmaktadir.
Ozellikle garanti 6demeleri, yatirim maliyetlerinin cok Uzerinde gerceklesmekte-
dir. Ornegin, Kuzey Marmara Otoyolu Projesi'nin belirli kesimlerine verilen garanti
tutarlari, yatinnm maliyetlerinin 2,4 ila 2,7 katina ulasmaktadir. Zafer Havalima-
ni'nda 2024'0n ilk 8 ayinda 22 bin 404 yolcu sayisi gerceklesmistir. Garanti edi-
len yolcu sayisi ise 878 bin 488 olarak belirlenmistir. Garanti ve yatirim bedeli
arasindaki hata payi ise yuzde 97,45 oldugu gérilmektedir. Bu fark hatali/kusurlu
fizibilite ve 6ngoru nedeniyle, kamu kaynaklarinin verimsiz ve plansiz kullanildigi-
ni acik¢a ortaya koymaktadir. Rapor, bu projelerde seffaflik ve denetim eksikligi
nedeniyle kamuoyunun bu harcamalarin detaylarina erisemedigini ve bUtgeden
bUyUk kaynaklarin bu projelere aktariimaya devam ettigini vurgulamaktadir.

Kamu yonetiminde liyakat esasinin géz ardi edilmesi, israfin en 6nemli sebeple-
rinden birisidir. Istisnai kadro uygulamalari, sinavsiz atamalarla ehliyetsiz kisile-
rin Ust diUzey gorevlere getirilmesine yol acmakta, bu da hem hizmet kalitesini
dUsUrmekte hem de maliyeti artirmaktadir. Yillardir bu konuda hi¢cbir somut ve
iyilestirici adim atilmamis ve hatta olumsuz uygulamalar yayginlasarak mevcut
yonetim anlayisi icin bir ekol haline gelmistir.

Baski ve cilt giderleri, bUro mefrusat alimlari, lojman kiralama giderleri, tasit ba-
kim ve onarim giderleri ve ilan giderleri gibi harcama kalemlerinde de ciddi artislar
yasanmaktadir. Ornegin, 2023 yilinda biro mefrusat alimlarinin, okul ve hastane
mefrusat alimlarina oranla ¢cok daha yUksek olmasi, kamu harcamalarinda 6n-
celiklendirme sorununa isaret etmektedir. Tasit bakim ve onarim giderlerinde ise
%410 luk artis dikkat cekmektedir. Ayrica ilan giderleri, 2021-2023 yillari arasinda
enflasyonun cok Uzerinde bir artis géstermistir.

SONUGC

Turkiye'de kamusal kaynaklarin verimsiz kullanimi ve israfi, hem ekonomik kay-
naklari tUketmekte hem de toplumun genel refahini olumsuz etkilemektedir. Ra-
porda sunulan veriler, kamusal kaynaklarin daha etkin ve seffaf kullanilmadidi
sUrece israfin dnlenemeyecedini gdstermektedir. Kamu-ozel isbirlidi projeleri, faiz
harcamalari, Kur Korumali Mevduat ve liyakatsiz atamalar gibi alanlarda israf,
kamusal kaynaklarin halk i¢in kullanilmasini engellemekte ve devlet bUtcesinin
bUyUk kismini bosa harcamaktadir.

Israfin 6nlenebilmesi icin kamuda seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari-
nin gUclendirilmesi, denetim sireclerinin etkinlestirilmesi ve uzun vadeli stratejik
planlama yapilmasi gerekmektedir. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere kadar
tUm kamu yonetimi birimlerinde, halkin ¢ikarlarini 6nceleyen ve strdUrilebilir bir
israfla mucadele politikasi gelistiriimesi elzemdir. Aksi takdirde, israfin boyutlar
daha da bUyUyerek Ulkenin hem bugini hem de gelecedi agisindan ciddi tehditler
olusturmaya devam edecektir.
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