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BiA Hakkinda

Bagimsiz iletisim Agi (BIA), IPS iletisim Vakfrnin Tirkiye'de bagimsiz medyay! glclendirmeyi
amaclayan bir projesidir. Haber sitesi “bianet” yaygin olarak bilinse de BIA, 1990’larda ana akim
medyanin gerilemesine ve guvenilir haber eksikligine yanit vererek tum iletisim strecinde reform
yapmay! amaglamaktadir. Medya ve finans sermayesinin birlesmesi, marjinal sesleri susturan bir
dezenformasyon krizi yaratti. Yerel medya isbirligi agi kurarak ise baglayan BIA, ticari ¢ikarlardan
ziyade toplumsal fayda odakli bir medya sistemi kurmayi hedefliyor. Hedefi, bilginin sermaye ve
devlet kontroliinden bagimsiz kalmasi ve medya denetiminin kamuya devredilmesidir. BIiA, 2000
yihndan bu yana gunlik haberler Uretmekte, gazetecilik atdlyeleri dizenlemekte, kitaplar
yayinlamakta ve erkek siddeti ve medya 6zgurligu Gzerine raporlar yayinlamaktadir. Baris ve hak
odakli gazeteciligi tesvik eden BIA, Tiirkge, ingilizce ve Kiirtge igerik sunuyor. Onemli projelerinden
biri olan “Erkek Siddeti Cetelesi’nde bianet, medyada yer alan kadina yonelik siddetin izini surlyor,
cinsiyetci dilin yanlis kullanimina ve siddetin medyada mesrulastiriimasina dikkat ¢ekiyor.

BIA, basin 6zgirligiine katkilarindan dolayr Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan verilen
“Turkiye’de Gazetecilik Bagsari Odiilii (2005)”, Tirkiye Yayincilar Birligi tarafindan verilen “ifade
Ozgirligi Micadelesine Ozel Katki Odili (2006)” ve Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan
verilen “Basin Ozgurlugi Odiili (2010)” gibi gesitli 6dillere layik gérilmustiir.

Daha fazla bilgiye buradan ulasabilirsiniz: https://bianet.org/about-us
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Yonetici Ozeti

1.

“*Tirkiye'de ifade Ozgirliigl Kaygilar** - ifade 6zgurligi Tirkiye’de uzun siiredir devam
eden bir sorundur. iki spesifik gdsterge konunun ciddiyeti hakkinda bir fikir verebilir:
Turkiye’nin Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) dniindeki ifade dzglrliigi karnesi ve
Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) raporlari. AIHM’in 2024 yili baginda yayinladid veriler,
1959-2022 yillari arasinda 47 Ulkeden gelen 1.142 ifade 6zgurltgu ihlali kararinin 436°sinin
(7%38) Tlrkiye aleyhindeki bagvurulardan olustugunu gésteriyor ve ulkenin bu alandaki
sorunlu sicilini ortaya koyuyor. Ikinci sinyal ise Tirkiye'nin RSF tarafindan hazirlanan
Diinya Basin Ozgiirligi Endeksi'ndeki siralamasindan geliyor. Tirkiye 2009'dan sonra
siralamada énemli bir disls yasadi ve 2011-2012’den bu yana ¢ok az iyilesme kaydetti.
Basin 6zgurligl o zamandan bu yana gelistiriimemistir. Turkiye 2023 yilinda 180 Ulke
arasinda 165. sirada yer alarak tarihinin en diistk sirasina gerilemis ve son on yilda basin
0zgurligunde gergek bir ilerleme kaydedilmedigine isaret etmigtir.

**Mevzuat Kisitlamalari** - Tlrkiye’de yasama organi ifade 6zgurliginin kisittanmasinda
6nemli bir rol oynamaktadir. Yasal dizenlemeler genellikle muglaktir ve kamu makamlarina
asiri takdir yetkisi vermektedir. ifade 6zgurligiiniin korunmasi igin yasal gergeveler agik ve
erigilebilir olmali, bireylerin géruslerini yasalara uygun olarak 6zgirce ifade edebilmeleri
saglanmahdir.

**Gazeteciler ve insan Haklari Savunucular** - 2012 yilinda Komite, Tirkiye'ye
gazetecilerin ve insan haklari savunucularinin kovusturma veya hakaret davasi korkusu
olmadan galismalarina izin vermesini tavsiye etmistir. Bununla birlikte, Turkiye hakaret ve
diger ilgili suglan siklikla uygulamaya devam etmektedir ve henuz su¢ olmaktan
cikarmamistir. Gazeteciler, S6zlesme’nin 9. ve 19. maddelerinin ihlalini teskil eden dizenli
kovusturmalar ve hapis cezalariyla karsi karsiya kalmaktadir. Tlrk Ceza Kanunu ve Terorle
Micadele Kanunu’'nun ilgili hikimleri siklikla son g¢are olarak degil, ilk ¢are olarak
uygulanmaktadir ve Sézlesme’nin 19. maddesiyle uyumlu degildir. Bu tedbirler caydirici bir
etki yaratarak medya galisanlarini elestirel géruslerini ifade etmekten veya énemli kamusal
meseleler hakkinda haber yapmaktan caydirmaktadir.

**Ihlallerde Yarginin Roli** - Yargi organlari Turkiye'de ifade &zgurlGginin ihlal
edilmesinde baglica aktorlerdir. Nefreti kérikleme, Turk devletini asagilama veya
Cumhurbagkanina hakaret suclarindan agilan davalarda énemli bir artis olmustur. 2000’li
yillarin basinda yapilan bazi reformlara ragmen, bu yasal degisikliklerin yetersiz oldugu
kanitlanmistir. 2024’Gn ilk Gg ayinda 55 gazeteci hapsedilmistir. 5 Eylll 2024 itibariyla 12
gazeteci hala tutukludur.

**YUritmenin Midahalesi** - Turk ylrtitme ve idari organlari, kapatma, icerik kaldirma ve
medyaya el koyma yoluyla ifade 6zgurligine sistematik olarak miidahale etmektedir. Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi
kurumlar icerik engelleme, para cezasi ve lisans iptali gibi yaptirimlar uygulayarak medya
6zgurligini daha da kisitlamaktadir. Ayrica, Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan
uygulanan kesintiler ve iletisim Baskanhigrnin (Cumhurbaskanhgrna bagli) gazetecilerin
basin kartlarini iptal etme veya yenilemeyi reddetme kararlari da medya 6zgurlugunin nasil
kisitlandigina dair diger 6rneklerdir.

Erol Onderoglu tarafindan hazirlanan BiA Medya Gézlem Raporlari, gazetecilere ve medya
kuruluslarina yonelik mudahalelerin son yirmi yilda yogunlastigini gostermektedir.
Gazeteciler siklikla siddete maruz kalmakta, islerinden cikariimakta ve hatta
olduriimektedir ve Taraf Devlet medya calisanlarini koruma ve haklarini gézetme
yukUmlullklerini yerine getirmek igin gok az adim atmistir.

**Olaganusti Halin Etkisi** - Tlrkiye’nin medya ortami, 2016-2018 yillar arasinda ulke
genelinde uygulanan iki yillik olaganisti halden ciddi sekilde etkilenmistir. 668, 670, 675,
677, 689, 693, 695 ve 701 sayili Kanun Hikminde Kararnameler, 6 haber ajansi, 70
gazete, 20 dergi, 41 radyo, 38 TV kanali ve 29 yayincilik ve dagitim sirketi olmak uzere
toplam 204 medya kurulusunun kapatilmasi ve varliklarina el konulmasiyla sonuglanmistir.
Bazi kapatma kararlari daha sonra geri alinsa da (25 medya kurulusu), medya
kuruluslarinin cogu faaliyetlerine devam edemedi ve %88'’i (204’lGn 179'u) kapal kaldi.



**Kadina Yonelik Siddet*™ - Sadece medya raporlarina dayanan rakamlar, yasal
korumalara ragmen, ¢cogu zaman mevcut uzaklastirma kararlarina ragmen 6énemli sayida
kadinin 6ldiridlmeye devam ettigini gostermektedir. Erkekler 2023 yilinda en az 233 kadini
evlerinde, 83 kadini ise evlerinin diginda 6ldirerek toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin
yasal gergeve ve uygulamadaki ciddi sorunlarin altini gizmistir.

Onerilen Tavsiyeler

ifade 6zgurligiiniin giivence altina alinmasi igin acilen kapsamli bir yasal reforma ihtiyag
duyulmakta olup, bu reformun tim medya tirlerini kapsamasi ve ifade 6zgurliginin
istisnai sinirlamalar disinda esas olarak kabul edilmesi saglanmalidir.

Gazetecilere karsi islenen suclar agirlastiriimis sug olarak ele alinmali ve bu tir davalardaki
cezasizlik ortadan kaldiriimalidir

RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin bagimsizigini ve tarafsiziigini saglayacak mevzuat
degisiklikleri yapilmali ve uygulanmali, ifade &zgurligina kisittama yetkileri
sinirlandiriimahdir.

Adalet Bakanhgi, suclar ve cezalara iliskin ayrintih verileri toplamali ve yayinlamali,
kamuoyunun erigsimine sunmalidir; ayni durum RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlar icin de
gegerlidir.

Mevzuat, Anayasa Mahkemesi kararlarini dikkate almayan yargi organlarina acgik ve etkili
yaptirimlar getirmeli ve usul kanunlari AIHM kararlarinin diizgiin bir sekilde uygulanmasini
saglamalidir.

Kadina yonelik siddetin ele alinmasi igin acilen kamu kurumlari ve sivil toplum drgutlerini
kapsayan kapsamli bir yasal reforma ihtiyag duyulmaktadir ve Turkiye, istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilme kararini geri gekmelidir.



Metodoloji ve Onemli Baslangi¢ Agiklamalari

1.

bianet 2001 yilindan bu yana (g ayda bir yayinladigi BIA Medya Gézlem Raporlari
araciligiyla gazetecilerin ve medya kuruluslarinin ifade 6zgurligunu izliyor. Bu raporlar,
bu alternatif raporun temelini olusturdu. Baslangigta geleneksel medyaya odaklanan
raporlar, teknoloji gelistikge internet gazeteciligini de kapsayacak sekilde genisledi.

Bu alternatif rapor sadece gazetecilere ve medya kuruluslarina odaklanmakta, ifade
O0zgurligunin diger boyutlarini disarida birakmaktadir. Bu dislama, diger konularin ifade
O0zgurligune iliskin daha genis bir tartisma igin 6nemsiz veya ilgisiz oldugu ya da ifade
Ozgurligune iligkin mevcut sorunlarin raporda sunulan olgularla sinirli oldugu anlamina
gelmemektedir.

**Yayginlastirma ve Ceviri Eksikligi** - Komite, 2012 Nihai Gézlemlerinde, S6zlesmenin
hidkimlerinin yargi, hukukgular ve kamuoyu tarafindan yeterince bilinmemesine iligkin
endiselerini dile getirmistir. Ne yazik ki, 2024 itibariyle bu sorun degismemistir. S6zlesme,
Ozellikle yargl mensuplari arasinda hala yaygin olarak bilinmemektedir ve Turkiye,
farkindahgi artirmak igin 6nemli cabalar géstermemistir. Taraf Devlet raporu, S6zlesmenin
ic hukuktaki uygulamasina iliskin somut érnekler icermemektedir.

2012 yilinda Komite, Turkiye’'nin Sozlesme'yi[l]ve ilgili belgeleri devlet kurumlari, sivil
toplum ve yargl arasinda yayginlastirmasini ve Tlrkge'ye gevirmesini tavsiye etmistir.
Ancak bu tavsiyelerin higbiri uygulanmamistir. Ceviri ¢calismalari agirlikh olarak STK’lar
tarafindan yurGtiimis ve Komite'ye sunulan 2022 Taraf Devlet raporunun hazirlanmasi
sirasinda sivil topluma danisilmamis, rapordan ancak internet Gzerinden yayinlandiktan
sonra haberdar olunmusgtur.

**Gecikmeli ve Eksik Raporlama** - Turkiye'nin alti yil gecikmeli olarak sundugu 2022
raporu[2], Komite’nin énceki tavsiyelerine deginmeksizin biylk &lglide mevcut yasal
hikimleri tekrarlamaktadir. Raporlama Oncesi Sorunlar Listesi’nde (LolPR) talep edilen
bilgiler de yeterince saglanmamig, bu da raporun Komite’nin taleplerine yanit verme
etkinligini sinirlamistir.

*Sonu¢ Gozlemlerinin Ele Alinmamasi** - Kanaatimizce Turkiye, dort kez talep
edilmesine ragmen Komite’'nin Sonu¢ Goézlemlerinin uygulanmasina iligkin yeterli bilgi
saglamamistir. Saglanan bilgiler yetersizdi ve Komite’nin endiseleri yeterince ele alinmadi.
Bu nedenle Komite'yi Turkiye'yi daha yapici bir sekilde angaje olmaya ve tavsiyelerini
uygulamaya davet etmeye cagiriyoruz.

. ifade Ozgiirliigii (Madde 19)

A- Genel

7.

ifade 6zgurligi Tirkiye’de uzun siiredir devam eden bir sorundur. Konunun karmasikhgi
nedeniyle Komite'ye kapsamli bilgi saglamak zor olmustur. Bununla birlikte, iki spesifik
gésterge konunun ciddiyeti hakkinda bir fikir verebilir: Tirkiye’'nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) éniindeki ifade 6zglrliigi karnesi ve Sinir Tanimayan Gazeteciler
(RSF) raporlari. AIHM’in 2024 yili baginda yayinladigi veriler, 1959-2022 yillari arasinda
47 Ulkeden ifade 6zgurlugu ihlaline iliskin 1.142 kararin 436’sinin (%38) Turkiye aleyhine
basvurulardan olustugunu goésteriyor! ve ilkenin bu alandaki sorunlu sicilini gozler 6niine
seriyor. Bireysel basvuru mekanizmasinin basladigi 23 Eylul 2012 ile 30 Haziran 2024
tarihleri arasinda Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen 4.315 ifade 6zgurlugu ihlali

1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/bm-
siyasi-ve-medeni-haklar-uluslararasi-sozlesmesi/

2 Turkiye raporu
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%?2

FTUR%2F2&Lang=en

1 AIHM, Madde ve Devlete Gore ihlaller, 1959-2022,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Stats _violation 1959 2022 ENG ; Madde ve Devlete Gore

ihlaller 2023, h ttps://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2023-eng?download=true (e
(erisim: 10.09.2024).
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karari 2 da eklendiginde, ifade 6zglrliginin kisa vadeli bir sorun olmaktan ziyade
suregelen kronik bir mesele oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

8. lkincisi, RSF tarafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgirliigii Endeksindeki Tirkiye'nin
siralamasindan geliyor. Turkiye 2009'dan sonra siralamada énemli bir disus yasamis ve
2011-2012’den bu yana ¢ok az iyilesme kaydetmistir. Basin 6zgurliglu o zamandan beri
gelistirilmemistir. Tirkiye, 2023 yilinda 180 (ilke arasinda 165. sirada yer alarak? tarihinin
en duslk sirasina gerilemis ve son on yilda basin 6zgurliginde gergek bir ilerleme
kaydedilmedigine isaret etmistir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) Diinya Basin Ozgiirligii Endeksi
Turkiye'nin Son 22 Yildaki Siralamasi.
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Compiled from ‘https://rsf.org/en/world-press-freedom-index’.

9. Yasama organi, kamu makamlarina ¢ok fazla takdir yetkisi veren muglak yasal
dizenlemeleri kabul ederek Turkiye’de ifade 6zgurliginin kisittanmasinda kilit bir rol
oynamaktadir. ifade ézgirliigiine iliskin yasal diizenlemelerin, bireylerin gériislerini hukuka
uygun bir sekilde ifade edebilmelerini saglayacak sekilde, hem sade hem de erisilebilir bir
bicimde kaleme alinmasi zorunludur. Medya kuruluslari ve gazetecilere yonelik ihlallerin
baslica yasal kaynaklari arasinda Tirk Ceza Kanunu’nun (26/09/2004 tarihli ve 5237 sayil
Kanun) bazi maddeleri, Terérle Micadele Kanunu (12/04/1991 tarihli ve 3713 sayil
Kanun), internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un (04/05/2007 tarihli ve 5651 sayili
Kanun) birgok bolimu ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun (15/02/2011 tarihli ve 6112 sayili Kanun) yer almaktadir.

10. 2012 yilinda Komite, distince ve ifade 6zgurligune iliskin 34 (2011) sayili genel yorumuna
uygun olarak, Turkiye’'nin insan haklari savunucularinin ve gazetecilerin kovusturma veya
hakaret davasi korkusu olmadan mesleklerini icra edebilmelerini saglamasini tavsiye
etmigtir. # Ancak Turkiye hakaret ve ilgili suglari su¢ olmaktan c¢ikarmadan siklikla
uygulamaya devam etmektedir. Gazeteciler siklikla yargilanmakta ve hapsedilmekte, bu da
Sdzlesme’nin 9. ve 19. maddelerini ihlal etmektedir. Tlrk Ceza Kanunu (TCK) ve Terdrle
Mucadele Kanunu'nun (TMK) ilgili hikUmleri genellikle ilk degil son care olarak
uygulanmaktadir ve bu da Sézlesme’nin 19. maddesine aykiridir. Bu mahk{miyet kararlari
gazetecileri etkilemekte, onlari elestirel goruslerini ifade etmekten veya kamu yararini
ilgilendiren konularda haber yapmaktan caydirmaktadir. Bu durum, Turkiye'de ifade
0zgurligu Uzerinde caydirici bir etki yaratmaktadir.

11. ifade 6zgurliigi ihlallerinin baslica sorumlulari yargi organlaridir. Halki kin ve diismanliga
tahrik etmek, Tark milletini, devletini ve kurumlarini asagilamak gibi suclamalarla agilan

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru istatistikleri (23/9/2012 - 30/6/2024),
https://www.anayasa.gov.tr/media/9362/bb 2024 2.pdf (erisim: 10.09.2024).

3 RSF, Diinya Basin Ozgurligi Endeksi, https:/rsf.org/en/world-press-freedom-index (erigim:
10.09.2024).

4 CCPR/C/TUR/CO/1, 13 Kasim 2012, para. 24.
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sorusturma ve kovusturmalarda artis olmustur. Bu konularin 2000°li yillarin basindaki
reformlarla ele alindigi dasindliyordu. Ancak, Cumhurbaskani’na hakaretten yargilanan
kisilerin sayisindaki keskin artis, sadece yonetmeliklere odaklanan yasal degisikliklerin
yetersiz kaldigini géstermektedir. 3 Mayis 2024 itibariyle son bir yilda en az 55 gazeteci
hapse atiimistir.5 5 Eylal 2024 itibariyle halen on iki gazeteci gazetecilik faaliyetleri
nedeniyle hapistedir.6

12. Ayrica, yuritme ve idare de kapatma ve el koyma gibi eylemlerle ifade 6zglrlGgini
sistematik olarak engellemekte ve miidahale etmektedir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (BTK) sik sik igerigin kaldiriimasini veya erisimin engellenmesini talep ederken,
yayin yasaklari da uygulanmaktadir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) uyari,
program durdurma, idari para cezasi, gegici durdurma ve yayin lisansini iptal etme gibi
yaptirimlar uygulamaktadir?7. Ayrica, Basin ilan Kurumu (BiK) ilan kesintileri uygulamakta8
ve Cumhurbagkanliyina bagh iletisim Bagkanli§i 9 gazetecilerin basin kartlarini iptal
etmekte veya yenilemeyi reddetmektedir. Bunlarin hepsi ifade 6zgurliginu kisitlayan
eylemlere érnektir.

13. Aralarinda Aydin Engin, Nadire Mater, Mustafa S6nmez, Birkan Bulut, Berkant Giiltekin ve
Kazim Gllegylz'in de bulundugu ¢ok sayida gazetecinin basin kartlarina yonelik haksiz
muameleyi mahkemeye tasimasina ragmen, artik iktidarin bir araci olarak hareket eden
iletisim Baskanhigi hukuksuz eylemlerine devam etmistir. 1964’te kurulan ulusal kamu
yayincisi Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), 2954 sayili Kanun kapsaminda
yasal olarak “tarafsiz kamu tlzel kisisi” olarak tanimlansa da ne tarafsiz ne de bagimsizdir.
Bunun yerine, iletisim Baskanhigr'na baglh olarak Cumhurbaskanliginin kontrolii altinda
faaliyet gostermektedir.

14. 2018'de Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligrna
baglanan Basin ilan Kurumu (BiK) tarafindan dagitilan kamu ilan ve reklamlari, Tirkiye’deki
gazetelerin gelirlerinin énemli bir bélimind olusturuyor. Bu reklamlar gazetenin tirajina
gOre dagitilmakta, Ucretsiz dagitilan gazeteler daha fazla reklam alabilmek igin tirajlarini
artirmaktadir'®. Bagimsiz gazeteler biyilik olclide bu gelirlere bel baglamaktadir. Ancak
BiK, 2010 yilindan bu yana reklamlar araciliiyla dagitilan kamu fonlarinin miktarini
agiklamamakta ve bu bilginin “ticari sir’ oldugunu iddia etmektedir. BiK’in yillik raporunda
gazetelere verilen reklam miktarlari ve gelirleri yer alsa da, bu bilgiler kamuoyuna
aciklanmamaktadir. Bir habere goére, hiikiimet yanlisi gazeteler toplamin yaklasik %78’ini
temsil eden 141,9 milyon TL civarinda reklam fonu alirken, dider gazeteler yalnizca
yaklasik %22’sini almistir. Ayrica, reklam cezalarinin %97’si muhalif gazetelere
kesilmistir'. Resmi ilan gelirlerinden en ¢ok pay alan ilk doért gazetenin tamami hikimet

5 Tlirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS), Medya Ozglrligu Raporu 2023-2024, https://tgs.org.tr/wp-
content/uploads/2024/05/TGS-BASIN-OZGURLUGU-RAPORU-TAM-METIN.pdf (erisim: 10.09.2024).
6 Cezaevindeki gazetecilerin giincel sayisina su adresten ulasilabilir: Tlrkiye Gazeteciler Sendikasi
(TGS), https://tgs.org.tr/arrested-jailed-journalists-turkey/ (erigsim: 10.09.2024).

7 RTUK tarafindan uygulanan yaptirimlara iligkin kesin bilgilere erisilememektedir. Sadece idari para
cezalarina iligkin bilgilere ulagilabilmektedir. Cezalarin toplam tutari RTUK'Un yillik faaliyet
raporlarinda belirtiimektedir ve bu raporlara su adresten erisilebilir: https: //www.rtuk.gov.tr/yillik-
faaliyet-raporlari/3738 (erisim: 10.09.2024)

8 Basin ilan Kurumu'nun yillik yaptirimlarina iligkin yayinlanmig bir veri bulunmamaktadir.

92018 yilinda yonetmelikte yapilan bir degisiklik, bazi gazetecilerin basin kartlarinin iptal edilmesine
ve bazilarina da yeni kart verilmemesine neden olmustur. Bu konuda guvenilir bilgi edinmek mimkun
olmamistir

10 Gazeteduvar, Tiraj tepetakla: Kagit gazetede sorun ne?,
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/06/14/tiraj-tepetakla-kagit-gazetede-sorun-ne (erisim:
10.09.2024)

11 Deutsche Welle, Turkiye'de hilkiimete yakin medyaya para akti,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-h%C3%BCk%C3%BCmete-yak%C4%B1n-medyaya-para-
akt%C4%B1/a-57699280 (erisim: 10.09.2024)
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yanlisi gazetelerdir'?2. BIK ayrica elestirel gazetelerin editoryal igerigine de miidahale
ederek onlari resmi ilanlardan daha da mahrum birakmaktadir!2.

15. BIA Medya izleme Raporlari, bilgi ve fikir paylasma hakkinin yani sira medya kurulusglarinin
ve gazetecilerin korunan rolini ihlal eden uygulamalarin devam ettigini ortaya
koymaktadir. Ne yazik ki bu durum devam etmekte ve kétlilesmeye devam etmektedir. Son
yirmi yilda gazetecilere ve medya kurulusglarina yonelik midahaleler azalmamis, aksine
artmistir. Ozgirliklerini kullanan medya kuruluglari ve gazeteciler siklikla iglincl taraflarin
siddetine maruz kalmakta ve bazi durumlarda olduriimekte veya gorevlerinden
uzaklastiriimaktadir. Devlet, onlari koruma yukumlalUklerini yerine getirmek igin ¢ok az
veya hig harekete gegmemisgtir.

16. Son 20 yilda yasanan iki dnemli olay Turkiye’de medyanin durumunu énemli dlglide
kétulestirmistir: 2013 Gezi Parki Protestolari ve 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen
olaganustu hal. Protestolar sirasinda devlet gazetecileri ve medya kuruluslarini hedef
almig, darbe girisiminin ardindan ise ¢ok sayida medya kurulusunu kapatarak veya el
koyarak durumu daha da kétulestirmistir. 2016’dan 2018’e kadar siren iki yillik olaganusti
hal medya ortamina ciddi zarar vermistir. 668, 670, 675, 677, 689, 693, 695 ve 701 sayili
Kanun Hikminde Kararnameler, 6 haber ajansi, 70 gazete, 20 dergi, 41 radyo, 38 TV
kanali ve 29 yayincilik ve dagitim sirketi dahil olmak tzere toplam 204 medya kurulusunun
kapatiimasi ve mal varliklarina el konulmasiyla sonuglandi.}4* Daha sonra, 17 gazete, 4
radyo istasyonu ve 4 televizyon istasyonu dahil olmak lzere 25 medya kurulusunun
kapatma kararlari iptal edildi.'®> 8 Nisan 2021 tarihinde Anayasa Mahkemesi, KHK'nin
medya kuruluslarinin “milli glvenlige tehdit olusturdugu” gerekgesiyle kapatiimasina izin
veren ilgili hukmdnu, ifade ve basin 6zgurliginin temel glvenceleri olan gereklilik ve
orantililik ilkelerini ihlal ettigini belirterek iptal etti*®. Bu karara ragmen, kapatilan medya
kuruluslarinin %88’i (179) bugun hala faaliyetlerine veya yayinlarina devam edememistir.

17. 2000’li yillarin basindan bu yana midahaleler ¢ogunlukla yerel veya muhalif medya
kuruluslarini hedef almig, ancak ana akim gazeteciler de zaman zaman etkilenmistir. Ancak
medyanin giderek tekellesmesi, geleneksel medya kuruluslarina yonelik midahalelerin
azalmasina yol agmistir. Bugiin Anadolu Ajansi ve TRT gibi kamu haber kuruluslari
dogrudan hikimetin kontroli altinda. bianetin Medya Sahipligi izleme (MOM) veri
tabanina goére, Turkiye’de en ¢ok okunan on gazeteden sekizi, en populler on haber
portalindan yedisi ve en ¢ok izlenen on TV kanalindan dokuzu hiikiimete bagl sahipler
tarafindan kontrol ediliyor. Bu tekellesme, kritik haberlerin ana akim medya kuruluslarinda
nadiren yer almasinin énemli bir nedenidir. Buna ek olarak, ana akim medya kuruluslari
mevcut ortamda guvenilir haber kaynaklari olmaktan c¢ikip dezenformasyon ve
manipulasyon araglari haline gelmigtir.

B- Ceza Hukuku Yoluyla Mudahaleler

1. Terorle Miicadele Kanunu

18. Turkiye’'de “terorle micadele”, ifade 6zglrligini sinirlamak igin en sik kullanilan terimdir.
Kamu yetkilileri bu kavrami, yasal sinirlamalari géz ardi ederek, 6zgurlukleri kisittamak igin
kendilerine kontrolsiz bir gu¢ verdigi seklinde yorumlamaktadir. Komite, 2012 Nihai
Gozlemlerinde Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) ile ilgili endigelerini’ dile getirmis, 6zellikle
terér eylemlerinin muglak tanimi, yargi sirecine getirilen kisitlamalar ve insan haklari

12 bianet, Medya Sahipligi Monitori-Turkiye, Baski, https://turkey.mom-rsf.org/en/media/print/ (erigim:
10.09.2024)

13 bianet, BiA Medya Gdzlem Raporu 2022, https://bianetbianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-
of-elections-274640 (erisim: 10.09.2024)

14 Bu medya kuruluslarinin listesine su adresten ulasilabilir: https://turkey.mom-rsf.org/en/media/tv/;
https://turkey.mom-rsf.org/en/media/radio/ ve https://turkey.mom-rsf.org/en/media/print/ (erisim:
10.09.2024)

15 bianet, Medya Sahipligi Monitori-Tirkiye, Kapatilan Medya, https://turkey.mom-
rsf.org/en/findings/shutdown-media/ (erisim: 10.09.2024)

16 TCC, E. 2017/21, K. 2020/77, 24.12.2020.

17 CCPR/C/TUR/CO/1, para. 16.
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19.

20.

21.

22.

savunucularinin, avukatlarin, gazetecilerin ve hatta cocuklarin géruslerini ifade ettikleri igin
-Ozellikle Kirt meselesi ile ilgili tartismalarda- sik sik kovusturmaya ugramalarina dikkat
cekmistir. Komite, bu endiselerin giderilmesi igin reformlar yapilmasini tavsiye etmigtir.
Komite, 2021 yili Raporlama Oncesi Sorunlar Listesi’nde (LolPR), terérle miicadeleye
iliskin yasal cerceve ve bu elegtirilerin ele alinip alinmadidina dair gincellemeler talep
etmistir'®.

TMK, 2012 yilindan bu yana Tirk hiikimeti tarafindan 38 kez degistirilmistir.*® Ancak, Taraf
Devlet Raporu’nda da belirtildigi Uzere, bu degisiklikler uygulamada herhangi bir olumlu
degisiklige yol agmamis veya ifade 6zgirligini tesvik etmemistir.2° Bu degisikliklerin gogu
2016-2018 yillari arasinda olaganusti hal doneminde gergeklesmistir; bu da terorle
mucadeleye yonelik kisitlayici yaklagsimin olaganusti hal dénemleri disinda da devam
ettigini gostermektedir. Terdrle baglantili suglar, Sézlesme tarafindan korunan diger haklari
ihlal etmeye devam etmekte ve Terorle Micadele Kanunu kapsamindaki sorusturma ve
kovusturmalar degismeden sirmektedir. Terdrizmin tanimi hala belirsizdir ve Tirkiye’nin
terdr suglarini ele alma usullerinin agik, anlasilir ve Anayasa ve MSHUS ile tutarl oldugu
iddiasiyla gelismektedir?l. Kanitlar bu iddianin dogru olmadigini géstermektedir.

TMK'nin 6. ve 7. maddelerinin genis bir sekilde uygulanmasi Turkiye'nin AiHM
standartlarina uyum saglamak ve ifade 6zgurligini gelistirmek icin édnemli degisiklikler
yaptigini iddia etmesine ragmen, TMK'nin 6. ve 7. maddelerinin?? genis bir sekilde
uygulanmasi iyilesmemistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 286. maddesinde?® yapilan
degisiklik ifade 6zgurligini gelistirecek higbir sey yapmamaktadir. Bu degisiklik asgari
dizeydedir ve sadece Yargitay’in temyizden sonra belirli suglar igin ilk derece mahkemesi
kararlarini incelemesine izin vermektedir, ifade 6zgirliginin korunmasi Gzerinde gergek
bir etkisi yoktur.

ifade 6zgurligu ile ilgili olarak en sik atifta bulunulan diizenleme Terérle Miicadele
Kanunu’'nun (TMK) “terér orgltl propagandasi”’ni kapsayan 7/2. maddesidir. Maddede
kullanilan “hakh gésterme”, “6vme” ve “tesvik etme” terimleri muglaktir ve keyfi bile olsa
herhangi bir ifadenin terér &rgutli  propagandasi olarak sorusturulmasini
kolaylastirmaktadir. Bu muglaklik, terérizmi tesvik etme niyeti olmasa bile bu tur iddialara
dayanarak mahkumiyet karari verilmesine olanak saglamaktadir. Sonug¢ olarak, bu
dizenleme ifade 6zgurligind kisitlamak igin dnemli bir yasal arag haline gelmistir.

Devlet tarafindan TMK md. 7/2’nin uygulanmasina iligkin farkli veri toplanmamasi nedeniyle
TMK 7/2’nin devlet tarafindan nasil uygulandigina dair ayrintili bilgi saglamak zordur.
Bununla birlikte, davalarin énemli bir kismi terdr propagandasi suglamalarini igermekte ve
bu da onu en sik atifta bulunulan maddelerden biri haline getirmektedir.2* Mevcut rakamlar,
Tark hukdmetinin 2013 ve 2019 yillarinda yasada yaptigi degisikliklerin bu maddenin
kullanimini azaltmada pratikie ¢ok az etkisi oldugunu veya hi¢ etkisi olmadigini
gOstermektedir.

18 CCPR/C/TUR/QPR/2, para. 6.
19 Bkz, Terorle Micadele Kanunu, Kanun No. 3713,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erigim:

10.09.2024).

20 [HK, Turkiye tarafindan Sézlesme'nin 40. maddesi uyarinca istege bagh raporlama usuliine

gore 2022 yilinda sunulmasi gereken ikinci periyodik rapor, CCPR/C/TUR/2, 28.04.2023, para. 78

21 CCPR/CI/TUR/2, para. 77.
22 CCPR/CITUR/2, para. 241.
2 CCPR/CITUR/2, para. 242.

24 Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve istatistik Genel Mudiirligl, Adalet istatistikleri, erisim adresi:

https:/ /adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-istatistikleri-yayin-arsivi (erisim tarihi:
10.09.2024).
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Terorle Micadele Kanunu kapsaminda ceza
mahkemelerinde yargilanan kigi sayisi
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2. Hakaret ve Diger ilgili Suglar

23. Hakaret ve ilgili diger suglar Turkiye’de ifade 6zgurliginin kisitlanmasinin yaygin bir
yoludur. Hakaret, Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 125. Maddesinde belirtildigi Uzere cezai bir
suctur. Hakaretin bir kamu goérevlisine gorevi sirasinda yapilmasi halinde ceza artiriimakta
ve en az bir yil hapis cezasi 6ngdrilmektedir. Devletin hakaret suglarina iligkin spesifik veri
toplamamasi, medya kuruluslarinin ve gazetecilerin 125. madde kapsaminda ne siklikla
hedef alindigini analiz etmeyi zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, hakarete ydnelik
sorusturma ve kovusturmalar istikrarli bir sekilde artmistir. Adalet Bakanhigi’'nin 2022 yili
itibariyla bu suclara iligkin ayrintili veri yayimlamayi durdurmasi, guncel bilgilere ulasmayi
imkansiz hale getirmistir. Buna ragmen, BiA Medya Gézlem Raporlari, hakaret nedeniyle
agllan ceza davalarinin yani sira medya kuruluslari ve gazeteciler aleyhine agilan tazminat
davalarinin ifade 6zgurligunin sinirlandiriimasinda énemli bir rol oynamaya devam ettigini
gOstermektedir.

TCK 125. Madde istatistikleri (Hakaret)
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1.000.000
800.000
600.000
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200.000
0 = - = = n | L] L] L] B L] L] ]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Suspect 424.523487.891549.151632.270695.728734.451798.386665.538682.743841.918989.968946.522
Accused 266.341309.488349.041398.877433.778437.841470.773365.458266.937327.572382.758348.822312.068
mConvictions 29.556 23.655 26.310 35.438 49.050 51.364 63.188 57.542 49.596 58.859 64.345 48.911 96.976
m Deferral of the Announcement of the Judgement 61.759 57.569 43.176 34.430 37.560 45.556 78.155

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligi'niin Adalet istatistikleri baglikli
yayinlarindan derlenmistir. 2021'deki toplam stpheli sayisi mevcut degildir.

24. ifade o6zglrligl baglaminda, medya kuruluglari ve gazeteciler siklikla Tirk Ceza
Kanunu’'nun (TCK) “Turk milletini, devletini ve kurumlarini asagilamayi” su¢ sayan 301.
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Maddesi (eski 159. Madde) kapsaminda suglamalarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu madde,
*Agos* Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink’in 2007 yilinda élduriimesinden kisa
bir siire 6nce kendisine karsi kullanildiginda dikkat ¢ekmisti. Dink’in 6liminden sonra
madde 2008 yilinda revize edildi ve kovusturmalar gegcici olarak azaldi. Ayni yil Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 301. Maddenin sadece varliginin bile ifade 6zgurligiini
ihlal ettiine karar verdi, zira 6ngorilebilirlik yasal standardini karsilamiyordu?®. Bunu
takiben, Adalet Bakanhgdi bu madde kapsamindaki kovusturmalari denetlemeye basladi ve
bu tir davalar igin verilen izinler giderek azaldi. 2013 yilina gelindiginde, yargilanan Kigi
sayisl 145’e distl ve sadece 10 kisi mahkum oldu. Ancak 2014’ten itibaren kovusturmalar
artti ve sorusturmalar 2009’daki seviyelerin neredeyse on katina ulasti. Son yirmi yilda 301.
maddede yapilan dort degisiklige ragmen, bu degisikliklerin medya ve gazeteciler
Uzerindeki kisitlamalarin hafifletiimesi Gzerinde ¢ok az etkisi olmustur. TCK’nin 125. ve 216.
maddeleri gibi, BIA Medya Gdzlem Raporlari da 301. madde kapsaminda agilan davalarin
devam ettigini ve ifade 6zgurligind kisittamak igin daha belirgin bir ara¢ haline geldigini
gOstermektedir.

TCK Maddesi istatistikleri 301 (Tiirk Milletini, Devleti, Devletin
Kurum ve Organlarini Asagilama)
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Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirligi'niin Adalet istatistikleri baglikli
yayinlarindan derlenmistir. 2021'deki toplam slpheli sayisi mevcut degildir.

25. Gegtigimiz sekiz yil iginde, TCK’nin 299. maddesinde duzenlenen Cumhurbagkanina

hakaret sugu TCK 299, ifade 6zgurliguni etkileyen en sik kullanilan diizenleme haline
gelmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bu maddenin Anayasa’ya uygun olduguna
karar vermis olsa da,?® hem Tirkiye’de hem de uluslararasi toplum tarafindan en gok
elestirilen kanunlardan biri olmaya devam etmektedir.?” Yakin zamanda AIHM 28 ve
Anayasa Mahkemesi?® bu maddenin belirli durumlarda uygulanmasinin ifade 6zgurlGgani
ihlal ettigine karar vermistir. 2014 yilindan bu yana 299. maddenin kullanimi 6nemli dlgude
artmis ve ifade 6zgurliginidn ondndeki baslica engellerden biri haline gelmigstir. 2010
yilinda bu madde kapsaminda 455 kisi sorusturulmus ve 29 kisi mahkim edilmistir. Bu

25 AIHM, Altug Taner Akgam v. Tiirkiye, Bagvuru No. 27520/07, 25.10.2011,
26 TCC, E. 2016/25, K. 2016/186, 14.12.2016.

27 VVenedik Komisyonu, Turk Ceza Kanunu'nun 216, 299, 301 ve 314. Maddeleri Hakkinda Gérus,

CDL-AD(2016)002-¢, 15.03.2016,

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)002-e (erigim:

04.09.2024)

28 AIHM, Vedat Sorli v. Tiirkiye, Bagvuru No. 27520/07, 19.10.2021.

29 AYM, Yasar Gokoglu, B. No: 2017/6162, 08.06.2021; Diren Tagkiran, B. No: 2017/26466,
26.05.2021.
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sayillar 2019'da 36.066 sorusturma ve 3.831 mahkdmiyete, 2020°de ise 31.297 sorusturma
ve 3.325 mahkdmiyete firladi. Sedef Kabas, Sabahattin Onkibar ve Mehmet Emin Kurnaz'in
2022’deki cezalariyla birlikte 2014’ten bu yana Cumhurbaskani’na hakaretten hapis cezasi,
ertelenmis hapis cezasli veya para cezasina garptirilan toplam gazeteci sayisi 73’e ulasti*C.

TCK Maddesi istatistikleri 299 (Cumhurbaskanina Hakaret)
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m Convictions 28 29 42 40 44 40 238 886 2.0992.4623.8313.3254.112

m Deferral of the Announcement of

the Judgment 19 151 720 1.6602.0398.93%4.121

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurligi'niin Adalet Istatistikleri baglikli
yayinlarindan derlenmistir. 2021'deki toplam slpheli sayisi mevcut degildir.

3. Nefrete Tesvik

26. Onlarca yildir, eski TCK’'nin Eski TCK'nin 312. maddesi ve mevcut TCK’nin Halki kin ve
dismanliga tahrik etmeyi su¢ sayan eski TCK’nin 312. maddesi ve mevcut TCK’nin 216.
maddesi on yillardir ifade 6zgurligunu kisitlayan temel dizenlemeler olmugstur. Baslangigta
bu yasalar yaygin olarak kullaniimig, ancak 2011 yilinda bu sugtan sadece alti
mahkumiyetle birlikte uygulamalari giderek azalmistir. Son 20 yilda maddede yapilan iki
degisiklige ragmen, 2015'ten sonra sorusturma ve mahk(dmiyet sayisi artti. 2020 yilina
gelindiginde, sorusturma sayisi 2009 yilina gore yaklagik 26 kat, mahkumiyet sayisi ise
2011 yihina gére neredeyse 53 kat artmistir. Bu degisikliklerin durumun iyilestiriimesi
tizerinde ¢ok az etkisi oldu ya da hi¢ olmadi ve uygulama daha da kétiilesti. BIA Medya
Godzlem Raporlarinda da belirtildigi Gzere, 216. madde ifade 6zgurliginin énidnde blyuk
bir engel olmaya devam etmekte ve halki kin ve diismanliga tahrik etmekle ilgili davalar
yaygin bir sorun olmaya devam etmektedir.

30 pianet, BIA Medya Go6zlem Raporu 2022, https://bianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-of-elections-
274640 (erisim: 10.09.2024)
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TCK Md. 216'ya iliskin istatistikler 216 (Halki Kin ve Diigsmanliga

Tahrik)
25000
20000
15000
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0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 201§ 20?9 2056 2021
Suspect 794 973 1.030 921 2.676 2.298 3.941 4.460 7.57211.74215.04420.710
Accused 159 442 355 262 361 261 367 963 1.400 1.700 2.222 2.056 2.089
mConvictions 46 34 6 22 24 20 68 111 183 222 256 317 474
m Deferral of the Announcement of the

Judgement 30 53 52 200 270 392 484

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigi'niin Adalet istatistikleri baghkl
yayinlarindan derlenmistir. 2021'deki toplam stpheli sayisi mevcut degildir.

4. “Dezenformasyon Yasasi”

27. 2022 yihinda Turkiye, “dezenformasyona” karsi daha siki tedbirler getirerek c¢evrimigi
habercilik lizerindeki kontroliini artirdi. 3* Ekim 2022’de ¢ikarilan “Basin Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda®? “dezenformasyon yayan”
kisiler artik Gg yila kadar hapis cezaslyla karsi karsiya. Yasada “kamu dizeni”, “glvenlik”
ve “‘kamu baris1” gibi muglak ifadeler kullaniliyor ve bu ifadeler halihazirda davalarda
gazetecileri hedef almak i¢in kullaniliyor. Bu durum, yarginin dikkate almasi gereken yeni
bir sug ekliyor ve yasay! siyasi baskilardan etkilenen ve badimsizliktan yoksun bir yargi
tarafindan manipile edilmeye son derece agik hale getiriyor.

28. 2023 yilinda “dezenformasyon” en az 33 gazetecinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin
bir gerekge olarak kullaniimigtir. Gézalti, sorusturma veya tutuklama, 16 gazeteciye yonelik
“kamuoyunu vyaniltici bilgi yayma” iddialarinin sonucuydu 33 .Tlrkiye Gazeteciler
Sendikasi’’'nin (TGS) raporuna goére, yasanin kabul edildigi Ekim 2022 ile Nisan 2024
arasinda 40 gazeteci hakkinda dezenformasyon suglamasiyla toplam 46 sorusturma
baslatildi. Sorusturmalar 14 davanin agilmasiyla sonuglandi. Davalarin besi beraatle
sonuglanirken, biri 10 ay hapis cezasiyla sonuglandi. Sekiz vakada yargilama halen devam
etmektedir. On dort sorusturmaya yetkililer tarafindan takipsizlik karari verilirken, 18
sorusturma halen devam etmektedir. Sorusturmalar dort gazetecinin daha tutuklanmasi ve
on gazetecinin gbzaltina alinmasiyla sonuglandi.3*

C- Yiriitme ve idari Organlarin Miidahaleleri

1. Radyo ve Televizyon Yayincihgi

29. 1994'te kurulan ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile yonetilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), radyo ve televizyon yayinciliginda

31 bianet, BIA Medya Go6zlem Raporu 2022, https://bianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-of-elections-
274640 (erisim: 10.09.2024)

32 Turk Ceza Kanunu, Madde 217/A: (1) Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak amaciyla, tlkenin
ic veya dis guvenligi, kamu dizeni ya da genel saglida iliskin olarak dogru olmayan bilgileri, i¢ barisi bozabilecek
sekilde yayan kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Sugun, fail tarafindan kimligini
gizlemek suretiyle veya o6rgut faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

33 pbianet, BIA Media Monitoring Report 2023,

https://static.bianet.org/belge/rapor/MGR 2023 TR f01.pdf (accessed: 10.09.2024)

34 Tirkiye Gazeteciler Sendikas! (TGS), Medya Ozgiirliigii Raporu 2023-2024, s. 24, https://tgs.org.tr/wp-
content/uploads/2024/05/TGS-BASIN-OZGURLUGU-RAPORU-TAM-METIN.pdf (erisim: 10.09.2024).
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ifade 6zglrligl ihlallerinin énemli bir kaynagidir. Tirkiye Blyik Millet Meclisi, RTUK
Uyelerini siyasi partilerin Meclis’teki temsiline gore segtiginden, adaylarin sayisi her partinin
sandalye sayisina baglidir. Bu segim siireci, RTUK’lin bagimsizliina golge disiirmekte ve
tarafli dizenlemelere yol agmaktadir.

30. RTUK, kanun uyarinca radyo ve televizyon kanallarina idari para cezasi verme, program
durdurma, yayin durdurma, savunma isteme ve uyarida bulunma gibi yaptirimlar uygulama
yetkisine sahiptir. RTUK raporlari bu yaptirimlara iligkin kapsamli ayrintilar sunmazken, BIA
Medya izleme Raporlarinda bu yaptirimlara iligkin bilgiler bulunabilir. Son yirmi yilda,
RTUK’Un ifade 6zgurliguni kisitlamasina iliskin tutarli bir driinti gézlemlenmistir.

RTUK'iin yillik faaliyet raporlarinda yer alan idari para cezalarina
iligkin istatistikler
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yillik Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir Rapor
2023 yili igin mevcut degildir.

31. RTUK ayni zamanda cesitli kurumlar ve yargl organlari tarafindan uygulanan yayin
yasaklarina uyulup uyulmadigini denetlemekten de sorumludur. RTUK Faaliyet
Raporlarindan elde edilen verilere gore, son 12 yilda gesitli nedenlerle 944 yayin yasagi
getirilmistir.®® Bu yasaklari getiren kurumlar ve yasaklarin hangi baglamda getirildigine
iliskin ayrintili bilgi olmamasina ragmen, yayin yasaklarinin sayisinin 6zellikle 2017°’den
itibaren artmaya bagladigi gorulmektedir. Bu durum gazetecilerin ve medya kuruluslarinin
ifade 6zgurligune yonelik ciddi bir ihlaldir.

35 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Yillik Faaliyet Raporlari, hitps://www.rtuk.gov.tr/yillik-faaliyet-raporlari/3738
(erisim: 10.09.2024). Rapor 2023 yih icin kamuya acik degildir.
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RTUK tarafindan yillar iginde verilen yayin yasagi sayisi
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yillik Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir.
Rapor 2023 yili i¢cin mevcut degildir.

32. RTUK, 6112 sayili Kanun'un “Medya Hizmetlerinin internet Ortaminda Sunumu” baslikli
29/A maddesinin kabul edilmesinden bu yana internet lUzerinden yayin yapan kuruluglari
denetlemektedir. Cevrimigi platformlarin RTUK’ten yayin lisansi almasini zorunlu kilan bu
dizenleme, 1 Eylll 2019 tarihinde Resmi Gazete’de®® yayimlanarak yirirlige girmigtir.
[5651 saylli internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, RTUK ten gegici yayin
hakki veya lisansi alan medya hizmet saglayici kuruluslarin internet ortaminda hizmet
sunmasina izin veriliyor. RTUK, hizmetlerini internet lizerinden yayinlamak isteyen platform
operatorlerini onaylamak zorundadir.

33. RTUK, Madde 29/A’nin uygulanmasindan bu yana Tirkiye'de internet yayincih@i igin
etkinlestirici ve dlizenleyici otorite olarak hizmet vermektedir. 29/A. internet yayinlari artik
RTUK’Un “denetimine” tabidir ve RTUK “etkin bir sekilde” icerik kaldirma ve/veya erigim
engelleme yetkisine sahiptir. Bu diizenleme ile yayincilarin RTUK ten lisans almadan yayin
hizmeti sunmalari yasaklanmistir. Lisans Ucretleri internet ses yayinlari icin 10.000 TL,
televizyon ve istege bagli video hizmetleri igin ise 100.000 TL’dir. Netflix, BIuTV ve Puhutv
gibi buyuk dijital platformlar RTUK’(in kontroli altina girmis ve Kasim 2020 itibariyla hem
Netflix hem de Amazon Prime Video resmi olarak lisanslanmistir.3” Sonug olarak, RTUK
artik internet tabanl gorsel-isitsel igerigi denetlemekte ve sansir uygulamalari ortaya
¢cikmaya baslamistir.

34. RTUK uzun zamandir, hiikiimet politikalarini elestiren veya sorgulayan medya kuruluglarini
sindirmek ve zayiflatmak icin hikimetin bir araci olarak hareket eden siyasallasmis bir
kurum olarak goériimektedir. Bunu da TV ve radyo kanallarina agir para cezalari
uygulayarak yapmaktadir. RTUK'Gn yaptinmlarina iliskin bir analiz, elestirel igerik
yayinlayan hikimete bagh TV ve radyo kanallarinin asgari cezalarla karsilastigini, muhalif
kanallarin ise ¢ok daha sert yaptirimlara maruz kaldigini géstermektedir38.

2. internet Yayincihg:

35. 2000'li yillarda nadiren tartisilan internet yayinciigi artik blylk 6lglide geleneksel
yayinciligin yerini almis ve ifade 6zgurligu konularinin ele alindigi birincil platform haline
gelmistir. Tarkiye’de cevrimigi icerige erisimin engellenmesi uygulamasi 2007 yilinda 5651
sayili Kanun’un yurdrlige girmesiyle baslamistir. Bunun ilk drneklerinden biri 2007 yilinda

36 Bylaw on the Presentation of Radio, Television and On-Demand Broadcasts on the Internet, Official
Gazette no. 30849, 01.08.2019

37 bianet, Media Ownership Monitor-Turkiye, Online, https://turkey.mom-rsf.org/en/media/online/
(accessed: 10.09.2024)

38 pianet, BIA Medya Gézlem Raporu 2023,
https://static.bianet.org/belge/rapor/MGR_2023_TR_f01.pdf (erisim: 10.09.2024)
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YouTube’a uygulanan engellemedir. Bu yasa o zamandan beri medya kuruluslarina ve
gazetecilere yonelik mevcut midahaleler igin kilit bir arag haline gelmistir.

36. Taraf Devlet raporu, 5651 sayili Kanun’un hikimlerine iligkin yetersiz bir agiklama
sunmakta, bu da cevrimigi ifade &6zgurligine iliskin mevcut meselenin tam olarak
anlagilmasini  zorlastirmaktadir. 3 Ayrica, Turk hikimeti cevrimigi ifadeye yonelik
sistematik kisitlamalara iliskin iddialara yanit vermemistir. Yartrlige girdigi tarinten bu yana
5651 sayili Kanun 13 kez degistiriimis olup, 8, 8/A, 9 ve 9/A maddeleri en sorunlu
maddelerdir. Degisikliklerin ¢odu bu maddeleri etkilemis ve ifade 6zgurliginu
gl¢lendirmek yerine zayiflatmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bazi degisiklikleri iptal
etmesine ragmen“® internette ifade 6zgurligini diizenleyen yasal gergeve 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Kamu makamlari siklikla zaten sorunlu olan yasal sinirlarin
Otesine gegcmekte, Anayasa Mahkemesi kararlarini gérmezden gelmekte ve yasalari ifade
0zgurligunl ihlal edecek sekilde uygulamaktadir. Taraf Devlet raporunda 2014 ve 2015
yillarinda yapilan degisikliklerin uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasa ile uyum saglamayi
amagcladigi iddia edilse de gergekler bunun aksini gostermektedir.

37. Halihazirda, 5651 sayili Kanun kapsamindakilere ek olarak en az 24 kurum, kurulus ve
orgut, cesitli kanunlara dayanarak igerige erisimi engelleme yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkanhgi ve ilgili bakanliklar,

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Bagkani,

Erisim Saglayicilari Birligi,

Saglik Bakanhg - Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,

Sermaye Piyasasi Kurulu,

Tarim ve Orman Bakanlhgi,

Tarim ve Orman Bakanligi - Tutun ve Alkol Dairesi Baskanligi,

Milli Piyango Iidaresi - Sans Oyunlari Daire Baskanlig,

Turkiye Jokey Kullbd,

Spor Toto Teskilat Bagkanligi,

Diyanet isleri Bagkanhgi - Din isleri Yiiksek Kurulu

Diyanet Isleri Baskanhgi - Teftis Kurulu Bagkanligi ve Kur'an-1 Kerim Tilaveti,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

Yiksek Se¢im Kurulu,

Ticaret Bakanhg,

Ticaret Bakanhgi - Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurliga,
Hazine ve Maliye Bakanhgi,

Uriin Glvenligi Kanunu ve Teknik Diizenlemeler kapsamindaki tim “yetkilendirilmis
kuruluglar”,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'na bagli sanayi ve teknoloiji il mtdurleri,
Valilikler ve igisleri Bakanhg,

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),

Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF),

Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda ‘ilgili kigiler’,

Reklam Kurulu.#*

39 CCPR/CITUR/2, para 243.

40 TCC, E. 2014/149, K. 2014/151, 02.10.2014; E. 2014/87, K. 2015/112, 08.12.2015; E. 2015/76, K.
2017/153, 15.11.2017; E. 2020/76, K. 2023/172, 11.10.2023

41 Yaman Akdeniz; Ozan Gliven, EngelliWeb 2022, ifade Ozgurlugl Dernegi, 2023, s. 4-9,
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2022.pdf (erisim: 10.09.2024)
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Veriler ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin Engelliweb 2022 raporundan alinmistir
(sf. 10).

38. Erisim engeli getirilen web sitesi sayisi 2006 yilinda doért iken, 5651 sayili Kanun’un kabul
edilmesinin ardindan 2022 yili sonu itibariyle yaklasik 712.000’e yikselmistir. Gegtigimiz
15 yil iginde yetkililer Wikipedia, YouTube ve Twitter gibi web sitelerine erisimin tamamen
engellenmesini talep etmistir (X). Bu uygulama yakin zamanda yeniden ortaya c¢ikti ve 2
Agdustos 2024 tarihinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Instagram’a erigimi
tamamen engelledi. BTK tarafindan yapilan agiklamada, engellemeye gerekge olarak
sosyal medya platformunun “katalog suglara uymamasi” gosterilmis, ancak spesifik bir sug
referansi verilmemistir. Instagram, BTK tarafindan 10 Adustos 2024 tarihinde yeniden
kullanicilara acildi. internet {izerinden igerik yayinlayan medya kuruluslari ve gazeteciler
siklikla erisim engelleme kararlari uygulamaktadir. ifade 6zgiirliigiine yonelik israrl ve ciddi
mudahaleler, bazi haber sitelerinin karsilastigi coklu erisim engellemeleri ile kanitlanmigtir.

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

Yillar iginde verilen erigsim engelleme kararlari.

137.717

107.714
90.05694-601

61.38358.872

38.44134 044+ 90

19.732

2 20 1017 5.150 1.733 7.493 8.701

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Veriler ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin Engelliweb 2022 raporundan alinmistir
(sf. 3).
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39.

27 Temmuz 2020 tarihinde 5651 sayili Kanun’un Ek 4. Maddesi kabul edilmis ve 1 Ekim
2020 tarihinde yarurlige girmistir42. Bu madde, WhatsApp, Twitter, Instagram ve Facebook
gibi guinlik bir milyondan fazla kullanicisi olan “sosyal ag saglayicilarinin” Tlrkiye’de bir
temsilci atamasini gerektirmektedir. Yasa, para cezalari, reklam yasaklari ve bant genisligi
kisittamalari da dahil olmak Uzere bir dizi artan yaptirrm uyguluyor. Bu dizenleme,
Turkiye’deki muhalif sesleri bastirmaya yonelik bir bagka girisim olarak goriltyor.

D- Devlet Digi Aktorlerin Miidahaleleri

40.

41.
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42.

Devlet mudahalelerinin yani sira, devlet digi aktorler de ifade 6zgurliginu etkilemede
Onemli bir rol oynamaktadir. Bu aktérler arasinda sivil toplum kuruluslari, bireyler,
topluluklar ve medya kuruluslari yer almaktadir. Ornegin, resmi bir sikayet gerektiren
durumlarda bagkalarinin sikayetleri Uzerine savciliklar tarafindan ceza davalari
acllabilmekte veya gergek ve tlzel kisiler ifade 6zgurligind kullanan bireylere karsi
tazminat davalari acabilmektedir.
ifade dzglrligine baglh temel yikiimliliiklerden biri de bu hakki kullanan bireylerin devlet
disi aktérlerin miidahalelerine karsi korunmasidir. BIA Medya izleme Raporlarinda da
vurgulandigi Uzere, son yirmi yilda gazeteciler ve medya kuruluglari sikhkla bu tdr
muldahalelerle karsi karsiya kalmistir. Devlet digi aktérlerin midahalelerine érnek olarak
asagidakiler verilebilir:

- Gazetecilere yonelik fiziksel midahaleler veya siddet;

- Gazetecilere yonelik tehditler veya tacizler;

- Gazetecilerin haber veya yorumlarinin igerigine midahale edilmesi, haber veya

yorumlarin igeriginde izin alinmadan degisiklik yapilmasi, haber veya yorumlarin

yayinlanmasina izin verilmemesi;

- Siyasetciler veya diger kisiler tarafindan gazetecilere karsi agilan tazminat

davalart;

- Gazetecilik igerigine erisimin kisitlanmasi talepleri yapiimigtir.

- Gazetecilerin isten cikarilmasi.

Yillara gore isini kaybeden gazeteci sayisi
2.708
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143 166 157 190 215 g a8 81
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Veriler Bia Medya izleme Raporlarindan derlenmistir

Cinayet, gazetecilere yonelik miidahalenin en asiri bigimidir. Gegtigimiz on yil iginde en az
U¢ gazeteci yaptiklari is nedeniyle éldurtlmustir. En dikkat ¢ekici vakalardan biri, Suudi
gazeteci ve *Middle East Eye* ve *The Washington Post* kdse yazari Cemal Kasik¢i’'nin 2
Ekim 2018 tarihinde Istanbul'daki Suudi Konsoloslugu'nda &ldiriilmesiydi. Suudi
Arabistan’da yapilan yargilamaya ragmen birgok slipheli beraat etti. Daha sonra bir Tlrk
mahkemesi davayi 2022 yilinda “adli igbirligi43” adi altinda Suudi Arabistan’a nakletti.
Uluslararasi Af Orgiti'ne gére, 2019 yilinda Suudi yetkililer seffaf olmayan bir yargilamada

42 7253 sayili Kanun, 31202 sayili Resmi Gazete, 31.07.2020
43 pianet, BIA Medya G6zlem Raporu 2022, https://bianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-of-elections-
274640 (erisim: 10.09.2024)
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sekiz kisiyi mahk(m ettikten sonra davayi kapatti**. 2021 yilinda Bursa’da Rahmet FM’'de
radyo sunuculugu yapan Hazim Ozsu, yorumlarina katilmayan bir dinleyici tarafindan
oldurdldi. 2022 yilinda, yerel *Kocaeli Ses* gazetesinin sahibi Gingoér Arslan, kamu
ihalelerindeki yolsuzluklarla ilgili haberler yayinladiktan sonra ofisinde oldurildu®®

43. Yetkililer, elegtirel gazetecilere karsi eylemlerde bulunanlari etkili bir gekilde
sorusturamamakta ve yaptinm uygulayamamaktadir ve gazetecilere yonelik fiziksel
saldirilar sikga yasanmaktadir. Ornegin, gazeteciler Umut Yaygir ve Ozcan Sarag Konya’da
10-15 kisilik bir grup tarafindan fiziksel saldiriya ugramistir. Bu olay, 2019 yerel segimlerinin
ardindan tirmanan ve hikimeti elestiren ulusal ve yerel medya kuruluslarindan gazetecileri
hedef alan siddet olaylarini hatirlatti.*® Son yillarda ibrahim Akkus, Arif Kocabiyik, Deniz
Onal, Mehmet Karakegili, Erdogan Adiyaman, Azim Deniz, Yasin ipek ve Sinan Aygll'iin
de aralarinda bulundugu cok sayida gazeteci tigiincii sahislarin saldirilarina maruz kaldi*’.

Il. Kadina Yonelik Siddet (Madde 2, 3, 6, 7 ve 26)

44. bianet, kadinlara ve c¢ocuklara yonelik siddet ve istismar vakalarini yerel ve ulusal
gazetelerden, haber sitelerinden ve ajanslardan derleyerek “Erkek Siddeti Cetelesi” bashgi
altinda dizenli olarak raporluyor.*® Gazetelerde siddeti ¢ogaltmak icin cinsiyetci bir dil
kullaniimasina, bu haberlerde kadina yonelik siddetin mesrulastiriimasina ve bu olaylarin
arastirma ve somut veri eksikligi nedeniyle izole edilmesine yodnelik itirazlar, erkek
siddetinin cetelesini tutma fikrini dogurdu. Raporlardaki verilerin sirekli olarak “en az”
seklinde sunuldugunu ve genel resmin yalnizca kiglk bir bdlimund temsil ettigini kabul
etmek Gnemlidir+.

45, Erkek Siddeti Cetelesi’ne gore, déldurtlen kadinlarin énemli bir kismi (6rnedin 2023’te 46
kadin) koruma veya uzaklastirma karari olmasina ragmen veya bdyle bir talebe karsilik
olarak olduriimustir. Erkekler 2023 yilinda en az 233 kadini evlerinde, 83 kadini ise
evlerinin disinda éldirmustir. Bu durum, mevcut yasal gergeve ve bunun uygulanmasiyla
ilgili dnemli sorunlar oldugunu gdstermektedir.

46. Turkiye, Istanbul Sdzlesmesi'ni imzalayan ve onaylayan ilk Ulkelerden biri olmasina
ragmen®C, siyasetinde artan homofobik ve cinsiyet karsiti séylemler nedeniyle 1 Temmuz
2021’de sdzlesmeden gekilmistir. Sézlesme ilk olarak istanbul’da imzalanmis ve Tiirkiye
Blyuk Millet Meclisi’'ndeki tim siyasi partiler tarafindan oybirligiyle onaylanmisti. Ancak
hikimet, S6zlesmenin “escinselligi normallestirmeye ¢alisan bir grup insan tarafindan ele
gegcirildigini”>! ve bunun Tirkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle gelistigini iddia ederek
geri gekilmesini gerekcelendirdi. Bu geri gekme kadina yonelik siddette dnemli bir artiga yol
acmis ve Turk toplumunda siddetin normallesmesine katkida bulunmustur.

47. 4. Komite, 2021 yilinda yayinladigi LolPR’de ¢ konu hakkinda bilgi talep etmistir. Taraf
Devlet’in raporu incelendiginde, Komite’ye LolPR’de belirlenen konularla ilgili gtincel bilgi
verilmedigi veya verilen bilgilerin oldukca yetersiz oldugu goérilmektedir. Taraf Devlet
tarafindan belirtildigi Gzere, TCK kadinlara karsi islenen suglar igin agirlastirici sebepler
icermektedir. 5> Bununla birlikte, bu durum meseleyi yeterince ¢dozememekte ve ilgili

44 Uluslararasi Af Orgiitii, Suudi Arabistan: Bes yil sonra Cemal Kasikgi'nin devlet eliyle éldiiriilmesi igin hala
adalet yok, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/09/saudi-arabia-still-no-justice-for-state-sanctioned-
murder-of-jamal-khashoqggi-five-years-on/ (erigim: 10.09.2024)

45 bianet, BIA Medya Gézlem Raporu 2022, https:/bianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-of-elections-
274640 (erisim: 10.09.2024)

46 bjanet, BIA Medya Gézlem Raporu 2022, https://bianet.org/haber/journalists-shackled-ahead-of-elections-
274640 (erisim: 10.09.2024)

47 pianet, Medya Takip Veritabani, https://medyagozlemveritabani.org/?fwp _e=ucuncu-kisilerin-
mudahaleleri&fwp e4=fiziksel-mudahale&fwp paged=2 (erisim: 10.09.2024

48 Bkz. https://bianet. org/etiket/erkek-siddeti-cetelesi-31718 (erisim: 10.09.2024).

49 2010 yilindan bu yana derlenen ve raporlanan vakalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https://bianet.
org/proje/erkek-siddeti-cetelesi-285345 (erisim: 10.09.2024).

50 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 3718 sayili Cumhurbaskani Karari, 19 Mart 2021, Resmi Gazete, 20
Mart 2021 ve 3928 sayili Cumhurbagkani Karari, 29 Nisan 2021, Resmi Gazete, 30 Nisan 2021.

51 jletisim Baskanligi, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilmesine lliskin lletisim Baskanligi Agiklamasi, 21
Mart 2021, ht tps://www.iletisim.gov.tr/english/duyurular/detay/statement-by-the-directorate-of-communications-
on-turkiyes-withdrawal-from-the-istanbul-convention adresinden erigilebilir.

52 CCPR/CITUR/2, para 83
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hikdmlerin etkili bir sekilde uygulandigini tespit etmeyi imkénsiz hale getirmektedir.
Asagida sunulan ve dérnek teskil eden veriler, siddet olaylarinin sayisinin azalmadigini ve
yasal gergevenin etkisiz kaldigini gostermektedir.

Erkek Siddet Cetelesi 2018-2023

900 792 793 793
800
700
600
500
400 4 324327333
300 I I I
200 I I 9 96
61 51
100 32 18
N | -I | -
Number of women Number of women Number of women Number of women
. . subjected to subjected to sexual
murdered subjected to violence harassment assault
2018 255 380 188 61
=2019 328 630 232 51
=2020 284 792 147 96
m2021 324 793 424 96
m2022 327 793 156 32
2023 333 745 355 18

2018 ®2019 m=2020 m2021 m2022 m=2023

Onerilen Tavsiyeler

bianet, yukarida belirtilen bilgi ve endiseler 1siginda Komite’'nin dikkatini asagidaki tavsiyelere
ceker:

e Tirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’de (MSHUS) yer
alan hukimler ve Komite’nin 2012 yilinda yaptigi tavsiyeler hakkinda farkindalik
yaratmalidir, zira toplumun ve yarginin gogunlugu bunlardan habersizdir.

e Turkiye, Uguncl periyodik raporunu mumkin oldugunca sivil topluma danisarak
hazirlamali ve Komite’ye sunmayi geciktirmemelidir.

o Tiurkiye, bugline kadar kaydedilen ilerleme eksikligi ve yetersiz bilgi géz 6énine
alindiginda, 6nceki sonu¢ gozlemlerini uygulama, tavsiye ve elegtirileri ele alma ve
Komite ile daha yapici bir diyalog kurma ¢abalarini yogunlastirmalidir.

o Taraf Devlet'ten, Komite'nin ifade 6zglrligu ve kadina yonelik siddetle ilgili
tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin bilgileri, Komite’nin usul kurallarina uygun
olarak bir yil icinde sunmasi talep edilmelidir.

o Turkiye, ifade 6zglrliglu ihlallerini ele almak Uzere kapsamli yasal reformlar
gergeklestirmeli ve tim medya tarlerinin (basili yayinlar, internet yayinciligi, radyo
ve televizyon) kapsama alinmasini saglamalidir. Reformlar, ifade 6zgurligindn
temel oldugunu ve sinirlamalarin istisnai oldugunu vurgulamalidir. Zihniyette bir
degisim ve bu reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasi elzemdir.

o Gazetecilere karsl islenen suglar agirlastiriimis sug olarak ele alinmali ve bu tar
davalardaki cezasizlik ortadan kaldiriimahdir.

e RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin bagimsizhgini ve tarafsizigini giivence altina
alacak mevzuat degisiklikleri yapilmali ve uygulanmali, ifade 6zgurliguni kisittama
yetkileri sinirlandiriimahidir.

o Adalet Bakanhgi, suglar ve cezalara iligkin ayrintili verileri toplamali ve yayinlamali,
kamuoyunun erigsimine sunmalidir; ayni durum RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlar
icin de gecerlidir.

21



Mevzuat, Anayasa Mahkemesi kararlarini dikkate almayan yargi organlarina agik
ve etkili yaptirimlar getirmeli ve usul kanunlari AIHM kararlarinin diizgiin bir sekilde
uygulanmasini saglamahdir.

Kadina yonelik siddetin ele alinmasi igin acilen kamu kurumlari ve sivil toplum
orgutlerini kapsayan kapsamli bir yasal reforma ihtiyag duyulmaktadir ve Turkiye
istanbul Sézlesmesi'nden gekilme kararini geri gekmelidir.
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