Milli Birlik ve Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonuna

BURO EMEKCILERI SENDIKASI (BES) RAPORUDUR

Turkiye’de sendikal hareketin gelisimi, yalnizca sinif micadelesi dinamikleriyle degil, ayni
zamanda siyasal ¢atismalar, etnik sorunlar ve devletin guvenlikgi politikalariyla da yakindan
iliskilidir. Bu baglamda, 1995 yilinda kurulan Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
(KESK), emek micadelesi ile demokrasi ve baris taleplerini bir arada savunan 6zgiin bir sendikal
orgutlenme bigimi olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak KESK’in gelisim stireci, 6zellikle Kiirt meselesi ve
catismali donemin etkisi altinda sekillenen siyasal atmosferden dogrudan etkilenmistir.

Turkiye’de sendikal hareketler tizerine yapilan ¢alismalar genellikle l¢ temel eksen etrafinda
sekillenmektedir: devletin sendikalara yaklagimi, sendikalarin sinif miicadelesi igerisindeki
konumu ve siyasal/toplumsal ¢atismalarin sendikal 6rgiitlenmeye etkisi. Bu ¢ercevede, KESK
Uzerine yapilan akademik arastirmalar sendikanin kurulus sirecinde tasidigi muicadeleci,
demokratik ve sol egilimli kimlige dikkat cekmektedir (Kog, 2003; Glilmez, 2010).

Kirt meselesi baglaminda ise, emek oOrgitleri (izerine yapilan ¢alismalar, devletin givenlikgi
yaklasimi ile sendikal 6rglitlenmelerin kriminalize edilmesi arasindaki iliskiye isaret etmektedir
(Watts, 2014; Yegen, 2015). KESK’in ozellikle Glineydogu illerindeki is yerlerinde gicli
orgltlenmesi, sendikanin hem Kirt kamu emekgilerinin taleplerini sahiplenen bir yapi haline
gelmesine, hem de devlet tarafindan siklikla “terérle iliskilendirilen” bir hedef olmasina neden
olmustur.

Uluslararasi literatlirde ise sendikalarin, etnik catisma ve siyasal siddetin yogun oldugu
cografyalarda iki yonli bir baski ile karsi karsiya kaldiklari vurgulanmaktadir: Bir yandan devlet
baskisi, diger yandan silahl orgiitlerle 6zdeslestiriime riski (Munck, 2002; Fairbrother, 2015).
Tirkiye baglaminda KESK'in deneyimi, bu literatiirle 6rtlisen bir 6rnek teskil etmektedir.

Catismali donem nedeniyle yaratilan glivenlik¢i atmosfer, KESK lzerinde li¢ boyutlu bir etki
yaratmistir. Birincisi, toplumsal algi dlizeyinde sendikal hareketin dar bir siyasi ve etnik temsile
indirgenmesi, genis kamu calisani kitlesinin 6rgiite mesafeli durmasina yol agmistir. ikincisi,
devlet baskisi boyutunda KESK Gyeleri gozaltilar, tutuklamalar ve 6zellikle 2016 sonrasinda KHK
ihraglariyla ciddi bir tasfiye siirecine maruz birakilmistir. Ugiinciisii, 6rgiitsel kapasite agisindan
sendikalarimizin Gye kazanimi sinirlanmis ve biiyiime imkanlari daralmistir.

Catismali donem dogrudan KESK’i hedef almamis olsa da, dolayli olarak KESK’e zarar vermistir.
Cunklii hem kamuoyundaki alglyr olumsuz etkilemis, hem de Hiikiimetin baskilarini
mesrulastirici bir gerekce saglamis, hem de sendikalarimizin Gye kazanimini sinirlamistir.



CGatismali dénemin KESK’e etkilerini birkag agidan ele alabiliriz:
1. Toplumsal Algi Agisindan

Konfederasyon ve sendikalarimizin, savasa karsi barisi ve demokratik ¢6ziimi savunan her tirla
eylem ve faaliyetlerinin, devlet ve medya tarafindan kolayca "teror" ile iliskilendirilmesi
emekgiler nezdinde ekonomik, sosyal ve 6zliik haklari igin yuritilen micadele ile demokrasi
miicadelesi arasindaki bagin anlasiimaz hale gelmesine neden olmus; emekgilerin en basit
taleplerini bile baskilayan kutuplastirici, ayristirici dil ve propaganda isyerlerinde etkisini
gostermistir. Diger sendikalar da varligini bu siirece uygun konumlandirmislardir. Kamu
emekgilerinin en acil ve basit talepleri ile ilgili eylem ve etkinlikler de dahi temsilci ve Giyelerimiz
bu sendikalarin yaftalamalari ile hem emekgileri bolen hem de lyelerimizi kriminalize eden bir
rol oynamiglardir. Bu durum emekgilerin en acil taleplerinde dahi ortaklasmasini zorlastirdigl
gibi sendikal faaliyetin 6zlinden koparan bir zemin yaratmis, sendikalar siyasal kutuplagsmanin
iz disimu olarak degerlendirilirken KESK sadece belirli bir etnik veya siyasi ¢izginin orgiti"
olarak emekgiler tarafindan gortlmustdr.

2. Hiikiimetin Baski Politikalari Agisindan

Catismali dénem gerekce gosterilerek KESK lzerinde yogun baskilar uygulanmisti. OHAL
donemlerinde Sendika yoneticileri sik sik gbézalti ve tutuklamalara maruz kalmis ve 2016
sonrasinda ¢ikarilan KHK’larla Genel Baskani ve Sube Baskanlari basta olmak KHK’larla Biiro
Emekgileri Sendikasina iye 451 kamu ¢alisani ihrag edilmistir.

Sendikalarimizin eylem ve etkinlikleri ¢ogu kez "teror orgltiyle baglant" iddiasiyla
engellenmis veya kriminalize edilmistir. Halen sendikamizin yonetici, temsilci ve UGyelerimiz
baski, sirgin politikalar karsilasmakta, bu zemin Uzerinden sendikal faaliyetlerimiz
engellenmektedir.

3. Uye Kazanimi ve Sendikal Gii¢ Agisindan

KESK’in miicadeleci ve hak temelli ¢izgisi, demokratik kitle orgitleriyle yakinligi, aslinda
Konfederasyonumuzu gliclendiren bir faktorddr.

Ancak catismali ortamda Hukiimetin glvenlikgi politikalari nedeniyle, birgcok kamu ¢alisaninin
KESK’e Uiye olmaktan ¢ekinmesine neden olmustur. "Devletin hedefinde olma" endisesi, liye
sayisini sinirlamistir. Bu da, KESK’in 6zellikle daha genis kamu ¢alisani tabanina ulasmasini
zorlastirmistr.

4. KESK’in Politikalari Agisindan

KESK, kurulusundan itibaren baris, demokrasi ve emek miicadelesini birlikte savunan bir ¢izgiye
sahip olmustur.

“Savasa karsi baris, baskiya karsi demokrasi” siariyla kendi politikasindan sapmamistir.
Hiikiimet baskisi nedeniyle Avrupa’daki sendikalar ve uluslararasi kuruluslarla glicli baglar
kurmus. Bu sayede Tirkiye’deki emek miicadelesini uluslararasi alana tasimistir. KESK, tiim
baskilara ragmen hem emek miicadelesinde hem de demokrasi miicadelesinde etkisini
strdirmastdr.



SONUC

Oncelikle Sendikamiz ve Konfederasyonumuzun tiiziigiinde acik¢a belirtildigi sekilde Diinyada
ve Ulkemizde barisi savunur.

Ulkemizdeki ¢atismali siireg, sendikal érgiitlenme agisindan calisanlarin dzgiir iradeleri ile
sendika se¢gme hakkinin baski altina alinip siyasi iktidarlarin ortak hareket ettigi sendikalarin
bliyimesine neden olmaktadir. Bu durum da 4688 sayili yasa kapsaminda yetkili sendika
konumuna yiikselen sendikalarin islevsizligi ve miicadeleden uzak tutumlari; kamu emekgileri
acgisindan ekonomik ve 6zlik hak kayiplarina neden olmaktadir. Bu islevsiz sendikalar kamu
emekgilerinin 6rgitli ve sendikal miicadeleye bakigini ve inancini olumsuz etkilemektedir.
Gergek bir sendikal miicadele hatti kurulmasina engel teskil etmektedir.

Sendikalarin asil gorevi is verene karsi Uyelerinin sosyal ekonomik ve demokratik haklarini
korumak oldugundan hareketle; kamu ¢alisanlarinin is vereni durumundaki kamu otoritesinin,
calisanlar aleyhine yapmis oldugu uygulamalara karsi tepki gostermesi sonucunda “devlet
dismani” algisinin yaratilarak bir biitlin olarak gercek sendikal miicadele veren KESK ve lye
sendikalarin kriminalize edilerek kigllmesine neden olmakta baris ve kardeslik séylemlerini
dillendirenlerin 6tekilestirildigi durumlar cokca yasanmaktadir.

Catismali donemlerde, sendikal faaliyetler hem is yerlerinde hem de alan faaliyetlerinde siklikla
keyfi bir sekilde engellenmektedir.

Diger taraftan 2016 yilinda darbe girisimi bahane edilerek on binlerce kamu c¢alisanini
isinden ve asindan eden KHK’lar olarak ortaya c¢ikmis, bu durumun yarattg kaygi korku
glivencesizlik ortami da sendikal 6rgitlilige blyik zarar vermistir.

Yasanan siyasal stre¢ en genis emek ve demokrasi gliclerinin miicadelesinin ifadesi olacak
demokratik mekanizmalarin olusturulmasinin, kalici barisin tesisi, hukukun GstinlGgu ve
tlkenin demokratiklesmesine Sendikal Hak ve Ozgiirlik miicadelesinin gelismesine katki
saglayacagina inaniyoruz.



