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GIRIS
Ozgiirliik i¢in Hukukcular Dernegi olarak 15 yil1 askindir iilkedeki insan haklar1 demokrasi ve

baris miicadelesine, meslegimizin getirdigi yasal ve etik sorumluluklar baglaminda destek
olmak amaciyla calistyoruz.

Dernegimiz, 2016 yilinda KHK ile kapatilan dernekler arasindads olup; ardindan yaptigimiz
yasal bagvurularla faaliyetlerine resmi olarak geri donmiistiir. Bu baglamda yasanan
hukuksuzluklarin dogrudan magduru olan dernegimiz, yillar i¢inde hukuki destek verdigi
toplumsal orgiitlenmelerden aldig1 hak perspektifi ile yasanan hukuksuzluklara iliskin ¢6ziim
Onerileriat gelistirmistir.

Icerisinde yasadigimiz cografya, insanlia ait ilk kiiltiirel ve toplumsal degerlerin ortaya
cikisina ve gelisimine, halklarin ittifak temelinde birlikte yasayabildigi kosullara besiklik
etmisken; azami iktidar ihtiyacinin ve emperyalizmin destekledigi milliyetciligin Ortadogu’da
insa ettigi kaos hali yiizyillardir siirmektedir. Halklar i¢in birlikte yasama kosullarin1 insa
etmekten ve yaratilan toplumsal degerlerin korunmasindan uzak bu kosullar, katliamdan,
asimilasyondan, eko-kirimdan, kadin-kirimindan, antidemokratik yonetimden bagka bir sey
ifade etmemektedir.

Inkar, imha ve asimilasyon rejimi kapsaminda gergeklestirilen katliamlar, halka onciiliik
edenlerin hukuksuz yargilamalarla idam edilmesi, hafizasizlastirma ve hakikatsizlestirme
iizerine insa edilen devlet kurumsallasmasi, Anadolu ve Mezopotamya’da var olan birgok
halkin dilinin, kiiltiirliniin, tarihinin tek bir kimlige 6zgililenmesi, asimilasyon, inkar ve imha
uygulamalari, 90’11 yillarda OHAL uygulamalari, kdylerin yakilmasi ve bosaltilmasi, faili
megchul cinayetler, asit kuyulari, gézaltindaki tecaviiz ve iskence, yargisiz infazlar, gazetelerin
ve siyasi partilerin bombalanmasi, ¢ocuklarin yatili bolge okullar ile kimliksizlestirilmesi,
gelistirilen igbirlik¢ilik ve bitip tilkenmeyen psikolojik baskinin yagsandigi agir travmalar ile
devam etmistir.

Geldigimiz noktada baris ve demokratik toplum ¢agrisiyla birlikte lizerinde yasadigimiz
cografyada halklarin, kimliklerin, inang¢larin, cinsiyetlerin ve ekolojinin birlikte yasayabilecegi
esit ve 0zgiir kosullar1 insa etme firsat1 gelismistir.

Dernegimiz, bu firsat1 ilkenin demokratiklesmesi i¢in olduk¢a 6nemli gérmekte olup; TBMM
catis1 altinda “Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi” ‘nun kurulmasini ve komisyonun
caligmalarini siireklilikle yiiriitmesini anlamli ve degerli bulmaktayiz.

Komisyonun gorev ve ¢aligmalarinin kapsamini, belli bagli temel sorunlarin asilarak ortadan
kaldirilabilmesi i¢in yasa taslaklar1 hazirlamak, bu siireci kamuoyuna dogru temelde anlatmak
ve demokrasi kiiltiiriiniin iyi bir 6rnegi olarak siyaset diinyasina bir rol modeli olusturmak
olarak degerlendirmekteyiz. bu cercevede, Komisyona dair beklentileri komisyona iletip;
Ozgiirliik I¢in Hukukgular Dernegi olarak goriis ve dnerilerimizi, beklentilerimizi komisyona
yazili ve sozlii olarak iletmeyi tarihi bir sorumluluk olarak ele almaktay1z.




GORUS VE ONERILERIMIiZ

Dernek olarak calisma donemlerimiz boyunca karsilastigimiz yasal sorun ve ¢dziimlerini,
komisyonun Oniine koydugu g¢erceve bakimindan asagida ele alarak goriis ve Onerilerimizi
sizlerle paylagsmak istiyoruz.

A. YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI ILE YARGININ
SIYASALLASMASI

1. Yargmmn Siyasallasmasi Baglaminda Siyasi Davalar Ve Politik Yargilamalar
Tiirkiye’de toplumsal davalar, politik yargilamalar olarak kabul edilerek; siyasal iktidar ile
yargl iligkisi diizleminde degerlendirilmesi gereken yargilamalardir. Siyasal iktidar yargi
iliskisini de yargi bagimsizligi kavramindan bagimsiz ele almak konuyu kanimizca eksik
birakacaktir. Bu sebeple oncelikle politik yargilamalari ele aldik.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana her zaman iilke kamuoyunda bir toplumsal
dava gercekligi bulunmaktadir. Seyh Sait, Seyit Riza, 49’lar davasi, Aydinlar Dilekg¢esi davasi
gibi Ornekler basta olmak {izere iilkenin aydinlarinin, siyaset¢ilerinin, gazetecilerinin,
hukukgulariin ve sivil toplum orgiitii calisanlarinin ve tabi daha nice kesimlerin yargilamalari
gilinlimiize kadar artarak devam etmistir.

Her donemin bu politik davalariin yargilamalar da istisnai rejime tabi istisnai mahkemelerde
goriilmiis, dogal bir yargilama hicbir zaman yapilmamistir. Yargilamalar; Istiklal Mahkemeleri,
Askeri Mahkemeler, Devlet Giivenlik Mahkemeleri, TMK ile Yetkili Ozel Mahkemeleri,
Ihtisas Mahkemeleri aracilifiyla yani her dénem farkli isimler ile de olsa her zaman istisnai
usullerle yapilmaktadir.

Ulke tarihinde acik¢a goriilmekte olan ve neredeyse iilkedeki her siyasi kesim tarafindan farkli
zamanlarda yiiksek sesle soylenip elestirilen; siyasal iktidarlarin muhalifi olan kisiler ve
kolektif olusumlarin farkli seslerinin bastirilmasina karsi yargi eliyle yapilan hamleler,
iktidarlar tarafindan her donem, en ¢ok kullanilan yol olmustur. Bugiin de ayni uygulamalar
devam etmektedir. Bu durum, iilkenin toplumsal dava gercekligini ve yarg: iktidar iliskisini
ortaya koymakla beraber yargi bagimsizligina iliskin kaygilarin ve kamuoyunun yargiya
giivensizligini artiran en 6nemli sebeplerdendir.

2. Yargi Bagimsizhig1 Ve Tarafsizhig

Yargi bagimsizligi yoniinden bir¢cok sorunlu alan olmakla birlikte 6ncelikli olarak sekilsel
goriiniis itibari ile yani kanuni agidan yargi bagimsizligi ciddi anlamda problemli bir gériiniime
sahiptir. Goriiniimiin yasal sebeplerinin basinda; Anayasa Mahkemesi’nin tesekkiiliinde siyaset
kurumunun dogrudan etkisi ile Hakim ve Savcilar Kurulunun (HSK) teskilat yapisinda siyaset
kurumunun bagkan ve baskan yardimcisi seviyesinde konumlanmis olmasi gelmektedir. Bu
durum sekli goriiniis itibari ile yargi bagimsizligini zedelemektedir.




Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerinin, kanunlarin anayasaya aykiriliklarini
denetleyen, siyasi partilerin kapatilmasindan, milletvekilliklerinin diigiiriilmesine degin genis
bir gorev alaninda faaliyet gdsteren; ayrica Cumhurbagkan: ve {ist diizey devlet yetkililerini
Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisine sahip bir mahkemedir. Ancak Mahkeme’nin
kurulusunda ve 6zellikle 2010 ve 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda, siyaset kurumunun
Mahkeme iizerindeki giiclii etkisi gozlerden kagmamaktadir. 15 iiyeli mahkemenin 12 iiyesi
higbir objektif kritere ve denetime tabi olmaksizin, ayn1 zamanda bir siyasi partinin lideri de
olan; Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. Geri kalan 3 iiye ise yine siyaset kurumunun
etkin oldugu yasama organi tarafindan se¢ilmektedir.

Diger taraftan yargi bagimsizliginin en temel kurumlarindan biri olan Hakim ve Savcilar
Kurulu' 13 iiyeden olusmakta olup ; hakim ve savcilarin meslege alinmalari, atanmalari, yiiksek
mahkemelere secilmeleri, disiplin islemleri ve meslekten ¢ikarilmalar1 gibi son derece dnemli
gorevleri yerine getirmektedir. Ancak bu yapida da siyaset kurumunun giclii etkisi
goriilmektedir. Zira kurulun Baskan1 Adalet Bakani olup; diger tliyeleri ise Cumhurbagkan1 ve
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca secilmektedir. Cumhurbagkanligi sisteminin
bir geregi olarak (halen bir siyasi partinin baskani olan) Cumhurbaskani’nin talimatlarina tabi
olarak ¢alismak zorunda olan Adalet Bakani1 ve Bakan Yardimcisi ise kurulun tabii liyeleridir.
Bunun yani sira higbir objektif kritere ve denetime tabi olmaksizin Cumhurbagskani 4 iiye daha
secebilmektedir. Bunlara ek olarak tamamen siyaset kurumunun (halen Cumhurbagkaninin
baskanligini yaptig1 siyasi partinin ¢ogunlukta oldugu) TBMM tarafindan 7 iiye daha
secilmektedir.

Kanimizca, yukarida detaylica agikladigimiz bu tablo, yarginin siyaset kurumunun etkisine en
iist dereceden maruz kaldig1, higbir yoruma ya da degerlendirmeye gerek olmaksizin yarginin
seklen bagimsiz olmadig1 gostermektedir.

Yasa ile dogrudan diizenlenmeyen ancak teamiil haline gelen bazi uygulamalar da toplumun
nezdinde yargi bagimsizligin1 ortadan kaldirmaktadir. Misal; kamuya ait kadrolarda, siyasal
iktidarin egilimlerine uygun hakim ve savcilarin istihdami idari bir gelenek halini almistir.
Sadece hakim — savci kadrolari degil tiim kamu biirokrasisi bu gelenek dogrultusunda
olusturulmaktadir. Nitekim Cumhuriyet doneminin tamaminda kadrolarin biiyiik 6l¢iide
ideolojik referanslar dogrultusunda belirlendigini séylemek de miimkiindiir.

Tiirkiye’de hakim ve savci se¢imlerinde miilakat sinavinin etkinligi, se¢im siireglerinin seffaf
olmayisi, bu belirlemelere kars1 etkili bir yargi yolunun bulunmayisi, se¢im komisyonunda yer
alan Adalet Bakanlig1 biirokratlarmin artik herhangi bir koruma saglamayan hakimlik teminati
disinda bir giivencelerinin bulunmayisi; hakim aday1 se¢imlerinin denetimden uzak bir sekilde
yapilmast sonucunu dogurmaktadir. Bu zamana kadar kamuoyuna yansiyan miilakat
usulsiizliiklerine iligkin ise etkili bir sorusturma yiiriitiilmemistir. Kisaca degindigimiz bu ve
benzeri uygulamalar ise siyaset yargi iliskisinin ne kadar gecisken oldugunu, siyasal iktidar
yargi iligkisinin ne kadar i¢ ice oldugunu agikca gostermekte olup; bu hususlar, toplumda

1 *HSK nin 2017 degisiklikleri 6ncesi ad1 Hikim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’dur.




yarglya karsi gilivensizlik yaratmakta ve yargi bagimsizligini, tarafsizligini ortadan
kaldirmaktadir.

Tiim bu agiklamalar 1s181inda, yarginin kurucu kurumlarina atama kosullarinin kanunda
diizenlenme sekli ile hakim/savcilarin ideolojik tercihlerle goéreve alinmalarinin temel problem
olarak onlimiizde durdugu agiktir. Nitekim toplumsal davalarin yargilama siire¢lerindeki tutum
ve davraniglar ile yargilamalarda karsilasilan hakkaniyetli ve adil olmayan kararlar bu iligkinin
gdriinen somut sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki yakin tarihte gerek kamuoyuna
yanstyan toplumsal davalarda gerekse de kamuoyuna yansimayan davalarda mahkemelerin
hukuk kurallarindan ziyade siyasal iktidarin taleplerini karsilar kararlar vermesi yargi iktidar
iligskisine ve yarginin bagimsiz olmayisina emsal olmakta, siyasal iktidarin taleplerinden farkli
kararlar veren yargiclar gorevlerinden alinmakta, haklarinda sorusturma baslatilmakta ve gorev
yerleri degistirilmektedir.

YASAL VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

1. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi goriinlimiiniin ve igeriginin saglanmasi i¢in birincil islem
olarak; Hakim ve Savcilar Kurulu’nun (degisiklik dncesi adi ile Hakim ve Savcilar
Yiiksek), yapisi, calisma bigimleri ve 6zellikle tiye belirleme yonteminin degistirilmesi
gerekmektedir.

2. Insan haklar1 temel metinlerinin uygulanmasinin saglanmasi igin hakim ve savcilarn
denetlenmesinin yolunun acilmasi, sorusturma siireclerinin denetlenmesi ve etkin
sorusturmalarin  yapilmasinin saglanmast i¢in bu mekanizmalarin aktif olarak
calistirmasi gerekmektedir.

3. Insan haklar1 temel metinleri esas alinarak cezasizlik uygulamalarina karsi yasal
yaptirimlarin - diizenlenmesi, Ozellikle yasam hakki ve iskence gibi konularda
zamanagimi, etkin sorusturma ve kovusturma yapilmamasi gibi cezasizliga sebebiyet
veren hususlarin denetlenmesi ve cezasizligi sistematiklestiren bu hususlarda uygulayici
olanlarmn cezalandirilmasina yonelik yeni mekanizmalar olusturulmasi gerekmektedir.

Bunlarla birlikte; her ne kadar kamuoyunda, devam eden siire¢ nedeniyle siirece uygun bir 6zel
yasanin ¢ikarilmasi tartisiliyor olsa ve bu PKK orgiitiiniin feshi, orgiit militanlarinin demokratik
topluma entegre olmasi agisindan bir kolaylik saglasa da mevcut Terorle Miicadele Yasasi;
modern ceza ve infaz hukukuna uygun olmayip kanimizca oncelikle bu yasanin kaldirilmasi
gerekmektedir. Onerilen sekilde kaldirilmamasi durumunda ise mevcut bazi maddelerinin
miilga edilmesi, bazi maddelerinin de revize edilmesi gerekmektedir. Ozetle;

4. 3713 Sayili Terorle Miicadele Yasasi’nin 17. maddesinin “Bu Kanun kapsamina giren
suclardan mahkiim olanlar hakkinda, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanmasi1 bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayihi Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin dérdiincii
fikrast ile 108 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.” seklinde degisikligi ongoriilebilir.




5. Anayasa Mahkemesi 2023/132 E. ve 2023/183 K ve 2024/81 E. ve 2024/189 K.
Sayili iptal kararinda ve AIHM, Ziilkiif Murat Kahraman/Tiirkiye, Giilcii/Tiirkiye,
Isikirik/Tiirkiye ihlal kararlarinda “Orgiit Adina Sug Isleme” sugunun kanunilik unsuru
tasimadigi, ongoriilebilir  olmadig, protesto  ve  gdsteri  ylrlylisii  hakki ile
ifade 0zgiirliigiinii ihlal ettigini belirtilmistir. Bu kapsamda; 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan; “Terér orgiitiine mensup olmasa dahi
orgiit adina sug igleyenler de teror suglusu sayilir” fikrasi miilga edilmelidir.

6. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu sistematiginde orgiit giicii kullanilarak sug
islenmesi durumunda sucun nitelikli haline viicut vererek cezanin artirici sebebi olmast,
orgiit adina sug isleyen failin orgiit ile bir bag1 yokken orgiit iiyesi olarak kabul edilip
cezalandirilmasi ve infazin terdr suglusu olarak yapilmasi TCK sistemine ve yukarida
belirtilen kararlara aykirilik tasidigindan degisiklik dnerisi yapilmaktadir.

7. 3713 Sayili yasanin 4. maddesi kaldirilmalidir. Mevcut diizenleme 9/6/2006 Tarihli ve
5532 Sayili Kanun’un iiciincii maddesi ile getirilmistir. Orgiit faaliyeti cercevesinde
islenebilen suclarda belirtilen suglara dair 5237 Sayili TCK sistemine uygun olarak sug
hiikiimlerinde ek fikra seklinde nitelikli hal olarak diizenlenmesi yolu miimkiin iken;
3713 Sayili Yasada Teror Sugu olarak diizenlenmesi, infazinin terdr suglarina mahsus
olmasi ve ayni kanunun m.5/1 fikrasina gore verilen cezada yar1 oraninda artirim
yapilmasi, TCK’nin “Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi” baghkli m. 3/1
fikrasindaki “..Su¢ isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve
giivenlik tedbirine hiikmolunur.” kuralina aykirilik tasimaktadir. Ayrica 3713 Sayili
Yasa Kapsaminda "orgiit faaliyeti kapsaminda islenen sug¢”, "irtibat", “orgiit
mensubu”, “orgiit mensubu su¢lu”, “iltisak” gibi kavramlar Tiirk Ceza Kanunu, Ceza
Infaz Kanunu ile Terérle Miicadele Kanunu hiikiimlerinde belitli, celiskisiz ve birbiri
ile uyumlu hale getirilmemis, yine “orgiite yardim” ve “orgiit adina sug isleme”
kavramlar1 6ngoriilebilir, belirli ve bilinir sekilde diizenlenmemistir.

AIHM' in 07.12.2021 Tarihli ve 14606/18 basvuru numarali karar;, 15669/20
Yalginkaya/Tiirkiye Karari, Demirtas/Tiirkiye Karari, Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesinin Mukadder Alakus basvurusu iizerine 26.07.2022 tarihli goriisii ve Venedik
Komisyonu’nun 15.03.2016 Tarihli  Raporu da incelendiginde; silahli  6rgilit  suglarmi
diizenleyen TCK 314. Maddesinin tatbiki icin siireklilik, cesitlilik, yogunluk ve organik bag
seklinde  kistaslara  bagvurulmasmin kanunu  Ongoériilebilir  ve  erisilebilir  hale
getirmedigi seklindeki degerlendirmeler de birlikte diisiiniilerek magduriyet dogmamasi
icin maddenin tamamen miilgas1 dnerilmektedir.

8. Terorle Miicadele Kanunun 5. maddesi yiiriirlikten kaldirilmalidir. Mevcut
diizenleme 9/6/2006 Tarihli ve 5532 Sayili Kanun’un dordiincii maddesi ile
getirilmistir. Orgiit faaliyeti cercevesinde islenebilen suglarda belirtilen suglara
dair 5237 Sayili TCK sistemine uygun olarak su¢ hiikiimlerinde ek fikra seklinde
nitelikli hal olarak diizenlenmesi yolu miimkiin iken; 3713 Sayil1 Yasada Teror Sucu
olarak diizenlenmesi, infazinin terér suglarina mahsus olmasi ve ayni kanunun m.5/1




fikrasina gore verilen cezada yar1 oraninda artinm yapilmasi, TCK’nin “Adalet ve
kanun éniinde esitlik ilkesi” bashikli m. 3/1 fikrasindaki “..Suc¢ isleyen kisi hakkinda
islenen  fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine
hiikmolunur.” kuralina aykirilik tasimaktadir.

Ayrica 3713 Sayili Yasa Kapsaminda "6rgiit faaliyeti kapsaminda islenen sug”, "irtibat”,
“orgiit mensubu”, “orgiit mensubu su¢lu”, “iltisak” gibi kavramlar Tiirk Ceza Kanunu, Ceza
Infaz Kanunu ile Terérle Miicadele Kanunu hiikiimlerinde belirli, ¢eliskisiz ve birbiri ile
uyumlu hale getirilmemis, yine “orgiite yardim” ve “6rgiit adina sug isleme” kavramlari
ongoriilebilir, belirli ve bilinir sekilde diizenlenmemistir.

AIHM' in 07.12.2021 Tarihli ve 14606/18 basvuru numarali karari, 15669/20
Yalginkaya/Tiirkiye Karari, Demirtas/Tiirkiye Karari, Birlesmis Milletler Insan Haklar
Komitesinin Mukadder Alakus bagvurusu iizerine 26.07.2022 tarihli goriisii ve Venedik
Komisyonu’nun 15.03.2016 Tarihli  Raporu da incelendiginde; silahli  6rgilit  suglarmi
diizenleyen TCK 314. Maddesinin tatbiki icin siireklilik, cesitlilik, yogunluk ve organik bag
seklinde  kistaslara  bagvurulmasinin kanunu  Ongoriilebilir  ve  erigilebilir  hale
getirmedigi seklindeki degerlendirmeler de birlikte diisiiniilerek magduriyet dogmamasi
icin maddenin tamamen miilgas1 6nerilmektedir.

B. TURKIYEDE ANADIL HAKKININ KULLANIMINDAKI ENGELLER
VE COZUM ONERILERI

Anadil Hakki ve Uluslararas1 Mevzuat

Anadil hakki, bireylerin kendi ana dillerini kamusal ve 6zel alanda kullanabilmeleri, bu dilde
egitim alabilmeleri ve kiiltiirel ifadelerini bu dil {izerinden siirdiirebilmeleri anlamina gelir.
Anadil, bireyin kimlik olusumunda ve kiiltlire] mirasinin korunmasinda temel bir unsurdur.
Anadil, yalnizca iletisim araci degil; ayn1 zamanda bireyin diisiinme bi¢imini, 6grenme siirecini
ve sosyal hayata katilimini1 dogrudan etkileyen bir faktordiir.

Anadil hakki, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii toplumlarda hem bireysel hem de kolektif haklar
baglaminda temel bir insan hakki olarak degerlendirilmekte, ¢esitli uluslararasi hukuk
belgeleriyle giivence altina alinmaktadir.

Birlesmis Milletler ‘in Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) her ne kadar dogrudan anadil
hakkini zikretmese de dil temelinde ayrimcilig1 yasaklayarak bu hakkin temelini olusturur.
Madde 2'de herkesin dil dahil hi¢bir ayrim gdzetilmeksizin haklara sahip oldugu belirtilirken,
Madde 26'da egitim hakki vurgulanmakta ve bu baglamda dolayli olarak anadilde egitimin
onemi ortaya ¢ikmaktadir.




Anadil hakkmin agik¢a tanindigi belgelerden biri, Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmedir (ICCPR, 1966). Madde 27, azinlik topluluklarinin kendi dillerini
kullanma haklarmin inkar edilemeyecegini agik bir dille belirtir. Bu madde hem bireysel hem
de kolektif diizeyde dilsel haklarin taninmasin1 saglamaktadir.

Benzer sekilde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR,
1966), kiiltiirel yasama katilim hakkini taniyarak bireylerin kendi dilinde egitim ve kiiltiirel
iiretimlerde bulunmalarinin Oniinii agmaktadir.

Avrupa 6lgeginde ise en kapsamli diizenlemelerden biri, Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Sart’dir (1992). Bu belge, azinlik dillerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik somut
onlemleri igermekte; egitim, adalet, kamu hizmetleri ve medya gibi alanlarda azinlik dillerinin
kullanimim1 tesvik etmektedir. Ayrica Ulusal Azinlhiklarin Korunmasina Iliskin Cerceve
So6zlesme (1995), azinlik bireylerin anadillerini hem 6zel hem de kamusal alanda kullanma ve
bu dilde egitim alma hakkini giivence altina alir.

Cocuklarin dil haklar1 ise Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989) ile korunmaktadir. Madde
30, azinlik ya da yerli topluluklara mensup ¢ocuklarin kendi dillerini kullanma hakkina sahip
oldugunu belirtir.

Anadil hakki uluslararas: diizeyde insan haklarmin ayrilmaz bir pargasi olarak taninmakta ve
cesitli belgelerle giivence altina alinmaktadir. Bu haklarin pratikte uygulanabilmesi ise
devletlerin bu sozlesmelere taraf olmasi ve i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yapmasiyla
miimkiin hale gelmektedir.

Tiirkiye’nin Anadil Hakki Konusundaki Konumu
1. Tiirkiye’nin imzaladig1 ve Onayladig Sézlesmeler

- Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi: Tiirkiye, bu bildirgeyi onaylamig
ve insan haklarini genel anlamda tanimistir.

- Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ICCPR): Tiirkiye bu
sozlesmeyi 2003’te onaylamis ancak Madde 27 gibi azinlik haklarina iliskin maddelere
cekince koymustur. Bu da uygulamada etkisini sinirlamaktadir.

- Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CRC): Tirkiye bu sozlesmeye taraftir ancak yine
azinliklar konusundaki maddelere ¢ekince koymustur.

2. Tiirkiye’nin Taraf Olmadig1 Sozlesmeler ve Belgeler

- Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti: Tiirkiye bu sézlesmeye taraf degildir.
Ciinkii bu sart, Kiirt¢e gibi dillerin kamu hizmetlerinde, egitimde ve medyada kullanilmasini
dogrudan destekler ve Tiirkiye bunu “liniter yapiya aykir1” bulmaktadir.

- Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme (1995): Tiirkiye bu
sOzlesmeyi imzalamamistir. Lozan Antlagmasi'na dayali olarak sadece gayrimiislim




azmliklar1 (Ermeni, Rum, Yahudi) resmen tanimakta; Kiirtler, Araplar, Lazlar gibi gruplar
bu ¢erceveye dahil etmemektedir.

Tiirkiye’de Anadil Hakkinin Kullanimimin Oniindeki Engeller ve Coziim Onerileri
1. Hukuk Alanindaki Engelleri ve Coziim Onerileri

Resmi kurumlarda anadil kullanimimin 6niindeki sinirlamalar esnetilmeli ve gerekli yasal
reformlar yapilmalidir. Bu diizenlemeler, vatandaslarin kamu hizmetlerinden esit sekilde
faydalanmasin1 kolaylastiracaktir. Degistirilmesi gereken kanunlara yonelik Onerilerimiz de
asagida yer almaktadir.

a. Anayasa Degisikligi Gerektiren Hususlar

Mevcut hukuki engellerin ¢ogunun temeli Anayasa'da yer almaktadir. Bu nedenle en kapsamli
degisiklikler burada yapilmalidir.

Anayasa Madde 3: "Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkcedir..."

Anayasa Madde 42: "Tiirk¢eden baska hi¢bir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina anadil olarak okutulamaz ve ogretilemez..."

Madde 42; su sekilde degistirilebilir: "Egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk¢enin yani sira,
vasayan diller ve lehgelerde se¢meli veya istege baglh anadili egitimi yapilabilir. Bu egitimin
usul ve esaslart kanunla diizenlenir.” Bu degisiklik, devletin boliinmez biitiinliglini ve
Tiirk¢enin resmi dil statiisiinii korurken, anadil egitimine bir "hak" olarak anayasal zemin
hazirlar.

Anayasanin 10. Maddesi, yani esitlik ilkesini diizenleyen madde, mevcut haliyle, dil temelinde
pozitif ayrimcilik veya 6zel diizenleme yapilmasiin 6niinde dogrudan bir engel olmasa da
anadil egitimini diizenleyen 6zel bir hiikkiim (Madde 42) oldugu igin, esitlik ilkesi bu baglamda
uygulama alan1 bulamamaktadir. Bu kapsamda Anayasanin 10. maddesine eklenebilecek bir
diizenleme Onerimiz soyledir : "Devlet, dil, kiiltiir ve geleneklerin korunmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz." Kanimizca bu ek,
anadilde egitim gibi diizenlemelerin Anayasa'nin esitlik ilkesiyle ¢elismedigine dair agik bir
hiikiim saglar.

b. Milli Egitim Temel Kanunu (1739 Sayih Kanun)

1739 Sayili Kanun, Madde 2 (Tiirk Milli Egitiminin Temel ilkeleri): Mevcut metin, egitimin
diline iliskin dogrudan bir yasak i¢cermese de "Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen" vatandaslar yetistirmek gibi genel ilkeler, uygulayicilar
tarafindan Tiirk¢e disindaki dillerin egitimine bir sinirlama olarak yorumlanmaktadir.




Kanimizca, Kanunun "Amag" ve "ilkeler" kismia, Tiirkiye'nin kiiltiirel zenginligini tantyan ve
anadil egitimini bu cercevede destekleyen bir ilke eklenmelidir. Onerimiz : "Tiirk Milli Egitimi,
Tiirkiye'de yasayan vatandaglarin farkl dil ve kiiltiirlerinin gelistirilmesi ve yasatilmast igin
gerekli imkanlari saglamakla yiikiimliidiir."

1739 Sayili Kanun, Madde 4 (Ogrenim Hakki): "flkégretim gormek her Tiirk vatandasinin
hakkidir" ifadesi yer alir. Kanimizca, bu madde, "6grenim hakkinin" kapsamina anadilde
egitimi de dahil edecek sekilde genisletilebilir.

¢. Uluslararasi Sozlesmelere Konulan Serhlerin Kaldirilmasi

Tiirkiye'nin taraf oldugu ancak serh koydugu sézlesmelerdeki ¢ekinceleri kaldirmak, i¢ hukukta
yapilacak degisikliklerle paralel olarak yiiriitiilmesi gereken diplomatik ve hukuki bir stiregtir.

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme Madde 17/30: Tiirkiye, 6zellikle azinlik gruplarina mensup
cocuklarin kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine gore yasama ve kendi dillerini
kullanma haklarina iliskin hiikiimleri, "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve Lozan
Antlagmasi'nin ilgili maddeleri ¢ergevesinde" yorumlayacagini belirten bir serh koymustur.
TBMM, i¢ hukukta (Anayasa ve ilgili kanunlarda) anadilde egitimi serbest hale getiren
degisiklikleri yaptiktan sonra, bu serhi resmi yollarla (Birlesmis Milletler'e bildirimde
bulunarak) kaldirmalidir. Bu, Tirkiyenin uluslararas1 arenada da taahhiitlerini
gliclendirecektir.

d. Diger Kanunlarda Yapilmasi Gereken Uyum Degisiklikleri

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu (5580 Sayili Kanun): Bu kanunda, 6zel okullarda Tiirkge
disindaki dillerde egitim yapilmasinin Oniinii agacak diizenlemeler yapilmalidir. Miifredat,
denetim ve 6gretmen istthdamina iligkin usuller belirlenmelidir.

Yiiksekogretim Kanunu (2547 Sayili Kanun): Universitelerde Kiirt Dili ve Edebiyat1 gibi
boliimlerin agilmasinin ontindeki idari engelleri kaldiracak ve bu bdliimlerden mezun olanlari
"anadil 6gretmeni" olarak tanimlayacak degisiklikler yapilmalidir.

e. Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Tesvikler

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin destek programlari, benzer sekilde Tiirkge'yi birincil dil olarak
konumlandirmaktadir. Bakanlik, "Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ile biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri"
iizerine yapilan bilimsel projelere destek saglamaktadir. Bununla birlikte, "Tiirk Kiiltiir, Sanat
ve Edebiyat Eserlerinin Tiirk¢ce Disindaki Dillerde Yayimlanmasina Destek Projesi" (TEDA)
gibi programlar sadece Tiirkge eserlerin diger dillere gevirisini tesvik etmekte, diger dillerde
iiretilen eserlerin Tiirkge'ye veya uluslararasi platformlara tasinmasina yonelik bir mekanizma
sunmamaktadir. Bu durum, devletin kiiltiirel politikalarinin Tiirk¢e'yi "kaynak dil", diger dilleri
ise "hedef dil" olarak gordiigiinii ve bu alandaki kaynak tahsisinin bile bir hiyerarsi kurarak
ayrimcilik yaptigini géstermektedir.

10




Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, gen¢ yazarlari tesvik etmek amaciyla "Edebiyat Eserlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik" kapsaminda ilk eser destegi saglamaktadir. Basvurular
yaymevleri araciligiyla yapilmakta ve en 6nemli sartlardan biri, destek verilecek eserin dilinin
Tiirk¢e olmasidir. Bu durum, Tiirk¢e disindaki dillerde iiretilen ilk eserlerin, devlet desteginden
faydalanma imkaninin bulunmadigini ortaya koymaktadir.

2. Egitim Alamindaki Engeller ve Céziim Onerileri

Tiirkiye’de egitim dili anayasaya gore yalnizca Tiirkgedir. Anadilde egitim verilmemesi,
cocuklarin anadil gelisimini sinirlamakta ve 6zellikle okul 6ncesi donemde dilsel kirilmalara
neden olmaktadir. Se¢meli ders imkani bulunsa da bu dersler yeterli 6gretmen, materyal ve
kurumsal destekten yoksundur. Bu durum, anadilini 6grenemeyen 6grencilerin hem akademik
basarilarin1 hem de kiiltiirel kimliklerini olumsuz etkilemektedir.

Dil bariyeri ve basarisizhik: Tiirkiye’de anadili Kiirt¢ce olan ¢ocuklar okula basladiklarinda
Tiirkce bilmediklerinden biiylik bir iletisim engeli yasamakta ve derse katilamadiklart igin
motivasyonlarini yitirmektedir. Aragtirmalar, bu durumun 6grenme siirecinde travmaya, diisiik
basariya ve 6zgiiven kaybina yol actigini gostermektedir. UNESCO’ya gore ise egitimde ana
dilinde 6grenim imkan1 6grenme basarisini ciddi oranda artirmaktadir. Ancak Tiirkiye halen
sadece Tirkgeyi resmi egitim dili olarak kabul etmekte ve diger dillerde 6rgiin egitime izin
vermemektedir.

Secmeli derslerin yetersizligi: 2012°den itibaren Kiirt¢ce zorunlu degil se¢cmeli ders olarak
sunulsa da bu uygulama yetersiz kalmaktadir. Ornegin resmi olarak haftada iki saat verilen
secmeli Kiirtge dersleri pratikte ¢ogu okula ulasgamamaktadir. Bu da milyonlarca 6grencinin ana
dilindeki egitim hakkinin fiilen engellenmesine neden olmaktadir. Anadilde egitim hakki,
bireyin kimlik ve kiiltiirinli korumas1 i¢in temel bir haktir ve esit yurttashik ilkesinin de
geregidir. Ana dilinde egitim verilememesi ise 68rencileri kiiltiirel kimliklerinden kopararak
toplumsal yabancilasmaya ve firsat esitsizligine siiriiklemektedir. 2012 yilinda baslatilan
"Yasayan Diller ve Lehgeler" segmeli ders uygulamasi, bu alanda atilmis 6nemli bir adim gibi
goriinse de fiili uygulamadaki engellerle islevsiz hale getirilmistir. Bu derslerin miifredata
eklenmesi, ana dilde egitim taleplerini sinirli bir alana sikistirmay1 hedefleyen bir "stratejik
tolerans" politikas1 olarak degerlendirilebilir.

Ancak, bu politikanin uygulamadaki basarisizligi, sayisal verilerle acik¢a goriilmektedir. 2022-
2023 egitim-6gretim yilinda 24 bin 368 6grencinin Kiirtgce dersini tercih etmesine ragmen, Milli
Egitim Bakanligi'nin 2025 y1li i¢in ayirdig1 kontenjan sadece 6'dir (5 Kurmanci, 1 Zazaki). Bu,
mezun olan yaklasik 2 bin Kiirtce 6gretmeninin ¢ok kiiciik bir kisminin atanabildigini
gostermektedir. Ogrenci talebi ile atanan 6gretmen sayis1 arasindaki bu absiirt ugurum, devletin
ana dil egitimi talebine yeterli bir cevap verme niyetinde olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, basit bir idari eksiklikten ziyade, kasitl bir politika tercihidir.

Fiili engellemeler sadece merkezi diizeyde kalmamaktadir. Sirnak'taki bir okulda, okul
miidiiriiniin 6grencilerin Kiirtce se¢meli ders formlarmi yirtarak baska dersleri segcmeye

11




zorladigina dair iddialar rapor edilmistir. EZitim Sen gibi sendika ve sair sivil toplum
kuruluslar1 da benzer engellemeleri dile getirmistir. Bu vakalar, merkezi hiikiimet
politikalarmin yerel idareciler tarafindan nasil uygulandigin1 ve yasal bir hakkin nasil fiilen
engellendigini gostermektedir. Milli Egitim Bakani'nin, bu engellerden muhalif siyasi partileri
sorumlu tutmasi, konunun egitimden ¢ok politik bir ¢ekisme alanina doniistigliniin bir
gostergesidir.

Anadilde egitimin Oniindeki yasal engeller kaldirilarak bu hususta yasal adimlar atilmalidir.
Anadilde egitimin Oniiniin acilmasi ya da en azindan ¢ift dilli egitim modellerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Se¢meli dersler daha nitelikli hale getirilmeli; 6gretmen yetistirme programlari,
miifredat ve ders materyalleri bu dogrultuda gii¢clendirilmelidir. Okul 6ncesi donemde anadil
destekli egitim, cocuklarin hem anadil hem de Tiirkge gelisimini olumlu yonde etkileyecektir.

3. Saghk Alamindaki Engeller ve Coziim Onerileri

Tiirkiye’de saglik kuruluslarinda Kiirt¢e saglik hizmetinin olmamasi Tiirkge bilmeyen veyahut
Kiirtce saglik hizmeti almak isteyen Kiirtleri bu haklarindan mahrum birakmaktadir.

Bilgiye erisim ve iletisim: Tiirkce bilmeyen Kiirtler saglik hizmetlerine erisimde “ana dille
baglantili ¢oklu engeller’le karsilagmaktadir. Saglik kurumlarindan alinan bilgilere erisim
zayiftir, hasta ile doktor arasinda iletisim yetersizdir ve randevu alma veya yardim isteme
siirecleri gecikmektedir. Bu nedenle bir¢ok hasta yakinlaria veya ¢evresine bagimli kalmakta,
tek basina doktora gitmekten kaginmaktadir. Agir hasta olmadik¢a Kiirtge bilmeyen hastalar
doktora tek basina gitmez, birlikte Tiirk¢e konusan glivendikleri birini almak zorunda kalir.

Icsellestirilmis baski ve memnuniyetsizlik: Dil engeli hastalarda “igsellestirilmis baski”
yaratmakta, insanlar saglik sistemini degistirmek yerine ‘keske Tiirkce bilseydim’ demektedir.
Hekimin Tiirk¢e konusmast durumunda hasta kendini “alic1” pozisyonunda hissederken, Kiirtce
bilen bir doktor oldugunda daha rahat ve 6zgiivenli olmaktadir. Bir¢ok hasta eksik terciiman
destegi yiiziinden muayenelerde hata riski yasandigini belirtmekte, kimi tedavilerini
ertelemekte veya randevularini iptal etmektedir. Bu da hastalarin tedaviye zamaninda
ulagamamasina, kronik hastalarin diizenli bakim alamamasina ve genel saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanamamalarina neden olmaktadir.

4. Kamu Kurumlar1 Alanindaki Engeller ve Céziim Onerileri

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda Kiirtge kamu hizmetinin olmamasi Tiirk¢e bilmeyen veyahut
Kiirtce hizmet almak isteyen Kiirtleri bu haklarindan mahrum birakmaktadir.

Resmi dil uygulamasi: Tiirkiye’de devletle yapilan tiim resmi islemler resmi dil olan Tiirkge

ile yiritiilmektedir. Niifus miidiirliikkleri, hastane kayitlari, adliye siirecleri gibi alanlarda
evraklar ve islemler yalmizca Tiirk¢e yapilmakta, baska dilde hizmet sunulmamaktadir. Bu
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durum, Tiirk¢e bilmeyen Kiirtce konusan vatandaslarin devlet hizmetlerinden esit derecede
yararlanmasini engellemektedir.

Yerel yonetimlerde kisitlamalar: 2016’dan bu yana c¢ok sayida Kiirt kokenli belediyeye
atanan kayymm yonetimleri, kent i¢i yasamda Kiirtgeye yonelik Onemli kisitlamalar
uygulamistir. Bu siiregte Kiirtce tabelalar sokiilmiis, Kiirtge cadde ve sokak isimleri
degistirilmig, Kiirtge kresler ve kiltiirel etkinlikler iptal edilmistir. Boylece secilmis
belediyelerin Kiirtce hizmet ve tamitim politikalar1 geri ¢ekilmis, Kiirtce anadilindeki
milyonlarca yurttasin kamu hizmetlerine erisimi zorlagtirilmistir. Devlet ile birey arasindaki
iliskide anadilinde hizmet alamamak, esit vatandaslik ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Kamu kurumlarinin tamaminda Kiirtge de hizmet verilmeye baslanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin tamaminda olmasa bile Kiirtlerin yogunlukta yasamis olduklar1 kentlerde resmi
olarak Kiirtce de hizmetin ge¢isin saglanmasi gerekmektedir.

5. Yarg Sistemi Alanindaki Engeller ve Coziim Onerileri

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202. maddesine gore, Tiirk¢e bilmeyen sanik veya magdur i¢in
mahkeme tarafindan tercliman gorevlendirilmesi zorunludur, Tiirk¢e bilen ancak kendisini
anadilinde veya bagka bir dilde savunmak isteyen kisi terciiman giderini 6demek sart1 ile
terciimandan yararlanabilmektedir. Anadili Kiirtce olan ¢ogu yurttas, yliriitilen politikalar
geregi Tiirkce de 6grenmek zorunda birakilmis ve bu nedenle iicretli olarak terclimandan
yararlanmaya zorlanmaktadir. S6z konusu maddedeki bu zorunluluk kaldirilarak kendi
anadilinde savunma yapmak isteyen her sanik ve magdurun terciimandan iicretsiz olarak
yararlanmasi saglanmasidir.

Uygulamada basta Kiirtce olmak iizere bir¢ok dilde yetkin tercliman bulunmadigindan savunma
imkan1 kisitlanmaktadir. Bazi davalarda Kiirtge terciiman bulundurulmadigi i¢in mahkeme
stirecinde savunmasini yapamayanlar ya da sikayetlerini dogrudan dile getiremeyenler ile
karsilagsmaktayiz. Bu tiir vakalar, adil yargilanma ve savunma haklariin ihlaliyle
sonuclanmaktadir.

Uzmanlara gore terciiman hizmeti, resmi dili anlamayan kisilerin yargilamaya tam katilabilmesi
ve adil savunma yapabilmesi i¢in temel bir uzantidir. Terciiman eksikligi hak arama
Ozgiirligiinii ortadan kaldirarak Kiirtce konusanlarin mahkemelerde esit muamele gérmesini
engellemektedir.

6. Toplumsal ve Kiiltiirel Baskilar ve Coziim Onerileri
Anadil konusan topluluklar zaman zaman 6nyargi, ayrimcilik ve dislanma ile karsilagmaktadir.
Gog ve sehirlesme siirecinde aileler, ¢ocuklarina anadillerini aktarmakta zorluk ¢ekmektedir.

Bu da 6zellikle geng kusaklarda anadil kullaniminin azalmasina ve dil kaybi riskinin artmasina
yol agmaktadir.
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Kimlik ve esit yurttashk: Resmi alanda Kiirt¢cenin taninmamasi, milyonlarca insanin etnik
kimliginin ve anadilinin yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye Anayasasi’nda
“vatandaglar Tiirk’tlir” ilkesinden dolay1 resmi istatistiklerde Kiirt kimligi yer almaz. Bir arada
baris i¢inde yasamak icin farkliliklar1 kabul etmenin ve c¢ok dilliligi esas almanin gerektigi
uzmanlarca vurgulanmaktadir. Bu kapsamda anadilinin serbestce kullanilabilmesi ve kamu
hizmetlerinde ana dilde islem yapilmasinin esit yurttaglik saglanmasina hizmet edecegi
belirtilmektedir. Su anki uygulama ise bu ilkeyle ¢celismektedir.

Dislanma ve entegrasyon eksikligi: Anadile dayali ayrimcilik Kiirt kokenlilerin topluma tam
olarak dahil olamamasina yol agmaktadir. Kiirtcenin resmi statiide olmamasi, ekonomik, sosyal
ve resmi imkanlardan esit yararlanamama olarak sonuclanmaktadir. Kiirtgeye yonelik
baskilarin sona erdirilmesi ve ¢ok dilliligin giivence altina alinmasinin toplumsal baris ve
demokratiklesme i¢in hayati 6nem arz etmektedir.

Universitelerde anadil arastirmalari icin béliimler ve enstitiiller kurulmali; sdzlii ve yazili
edebiyat {irtinleri desteklenmelidir. Ayrica, dil atlaslar1 ve sozliikk ¢alismalariyla anadillerin
belgelenmesi saglanmalidir.

Anadil konusan topluluklara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi i¢in toplumda farkindalik artiric
kampanyalar diizenlenmelidir. Anadilin kiiltiirel zenginlik oldugu vurgulanmali, toplumun
farklh kesimleri arasinda dilsel hosgorii gelistirilmelidir. Bu hususlarin ger¢eklesmesi i¢in de
yasal adimlar atilarak devlete pozitif yiikiimliiliiklerin yliklenmesi gerekmektedir.

7. Medya ve Yaymcihktaki Stmrhihklar ve Coziim Onerileri

Anadilde yayin yapan televizyon, radyo ve basin kuruluslar1 sinirlidir. Dijitallesme ile birlikte
anadilde icerik {iiretimi artsa da ana akim medya halad biiyiik Olgiide Tiirkge tizerinden
yiiriitiilmektedir. Bu durum, anadil konusan bireylerin medya araciligiyla kendi kiiltiir ve
dillerini yasatmalarini gii¢lestirmektedir.

Siirh yaymn varhgi: Tiirkiye’de Kiirtgenin medya alanindaki varligi son derece kisitlidir.
Bagimsiz kaynaklara gore iilkede tek bir giinliik Kiirtce gazete, ulusal kapsamli Kiirt¢ce radyo
ve 0zel bir televizyon kanalinin Kiirt¢ce haber programi bulunmamaktadir; Kiirtge yayin yapan
tek televizyon kanali devletin kendi kanalidir. Dolayisiyla Kiirtce yaym yapan basin ve
radyonun hemen hemen tamami ¢ok sinirli erisime sahiptir.

Kapatma ve erisim engellemeleri: 2016’daki OHAL doneminde 12 televizyon kanali ve 11
radyo kanali kapatilmig, aralarinda ¢ocuk kanali Zarok TV ve IMC TV gibi Kiirtge kanallarin
da bulundugu yaym kuruluslar1 devre dis1 birakilmistir. Son yillarda bu siire¢ yeniden devam
etmis, Kiirt¢e yayinlar ¢esitli bahanelerle engellenmistir. Bu durum Kiirtge haber takibi ve ifade
Ozgiirliigli onlinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Basinda Kiirtce igerik iiretmek oOrgiit
propagandasi gibi ¢esitli gerekcelerle hak ihlallerine konu olmus, ¢ok sayida gazeteci ve yayina
sinirlamalar getirilmistir. Sonucta Kiirtge konusan vatandaslar kendi dilinde yayilan haberleri
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takip etmekte zorluk cekmekte, medya ¢esitliliginden ve bilgiye erisim hakkindan mahrum
kalmaktadir.

Anadilde yayin yapan medya kuruluslarina daha fazla destek verilmeli; dijital platformlarda
anadil icerik iiretimi tegvik edilmelidir. Genglerin sosyal medya, mobil uygulamalar ve dijital
oyunlar araciligiyla anadilleriyle bag kurmasi saglanmalidir. Bu hususlarin gergeklesmesi icin
de yasal adimlar atilarak devlete pozitif yiikiimliiliiklerin yiiklenmesi gerekmektedir.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii yapisiyla 6nemli bir zenginlige sahiptir. Ancak bu zenginligin
korunabilmesi i¢in anadilin kamusal hayatta daha goriintir ve islevsel hale getirilmesi
gerekmektedir. Devletin uyguladig: stratejik tolerans politikasi, anadil kullanimina yalnizca
segmeli dersler veya smirli propaganda alanlarinda izin verip, esas haklar1 sistematik olarak
kisitlamaktadir. Bu yaklasim, uluslararast alanda elestirileri azaltma ¢abasi olarak
degerlendirilse de fiilen ayrimciligi derinlestirmektedir. Anadil kullaniminin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasi ve anadilin kullaniminin artirilmasi amaciyla yeni kanunlarin kabul
edilmesi yalnizca bireylerin kiiltiirel haklarin1 korumakla kalmayacak, ayn1 zamanda toplumsal
baris1 ve demokratik katilimi da gliclendirecektir. Egitimden hukuka, medyadan kiiltiirel
caligmalara, kamu kurumlarindan sagliga, toplumsal ve kiiltiirel alana kadar genis bir yelpazede
yapilacak reformlar, Tiirkiye’de baris1 ve demokratik toplumu insa edip kalic1 hale getirecektir.

C. SAVASIN YARATTIGI EKOLOJIK YIKIM VE iIHLALLER

Halihazirda devam eden diyalog ve olasi bir baris siirecine dair ¢ok baslikli birgok 6neri ve
elestiri s6z konusudur; ancak bu diyalog ve olas1 baris siirecinde mutlaka ele alinmasi gereken
boyutlardan biri de ekolojidir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de ve Diinya’da hizla artan, devletler ve sirketler eliyle yiikselen bir
ekolojik yikim, ekokirim, ekosoykirim séz konusudur. Ekokirim ve ekosoykirimin temel
sebeplerinden biri ise savastir. Bu sebeple bazen savagsin stratejik aract bazen de savasin sonucu
olarak karsimiza ¢ikan bu ekolojik yikima, doganin somiirgelestirilmesine dair s6z sdylemeden
ve barisin tiim canlilarla, yasam alanlariyla, kiiltiirlerle esit ve adil iliskiden gectigini ifade
etmeden anlamli ve olumlu bir siireg tariflemenin miimkiin olmayacagini sdylemek gerekir. Bu
kapsamda; savaglarin hazirliklarinda, silah ve diger kaynaklar i¢in gerekli olan hammadde ve
enerji icin talan edilen cografyadan, savas sirasinda ve savas sonrasinda ekosistem tiizerinde
meydana gelen Olciilemez tahribata kadar ¢ok boyutlu bir tahribattan soz ettigimizin altini
cizmek gerekir.

Nitekim Diinya’daki savaslarin yarattig1 ekolojik yikimlarin boyutuna dair 6rnek verecek
olursak:

1991°de Kuveyt Savasi’nda 60 milyon varil petrol dogaya salinmigtir. Bunun sonucu
¢ok sayida canli tiirii yok olmugstur. 2003 ’teki Irak Savasi sonucu ekosistem biiyiik
oranda yikima ugramas, petrol kuyular: atese verilmis, endiistri tesisleri bombalanmuis
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ve Mezopotamya’'da biyolojik ¢esitliligin kaybina yol agmis, 66 kus tiirii tehlike altina
girmistir. Daha degisik alanlarda da biiyiik yikimlara yol agmistir. Suriye i¢ savasinda,
yvaygin bombalamalar sonucu ekosistemin tahribati yaganmistir ve 250 milyon dolar ile
1,2 trilyon dolar aras: bir yikimin gergeklestigi tahmin ediliyor. Yani 1,2 trilyon dolarlik
bir harcamayla, Suriye nin altyapisi ancak eski haline dondiiriilebilecektir.’

Yine BM tarafindan diinyadaki ekolojik tahribatin yaklasik %34’iiniin savaslar ve
silahlanmadan kaynaklandig1 kabul edilmektedir > ve BM calismalarinda, son 60 yilda,
biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin bolgelerin iicte ikisinin son savas ve catismalardan
etkilendigi belirtilmistir.*

Bu sebeple “siireklilik arz eden ekolojik kriz” olarak adlandirabilecegimiz savasin sonlanmasi
hepimiz i¢in 6nem arz etmektedir. Clinkii savasin etkileri savasa hazirlik, savas an1 ve savas
sonrasi agamalarda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu ekolojik krize sebep olan sadece savaslarda
kullanilan silahlar, bombalar degildir ya da savas sebebiyle meydana gelen ekolojik yikim da
sadece silah ve bombalarla ortaya ¢ikmamaktadir. Bu baglamda yeniyi insa edebilmek, ayn1
yikimlari tekrar yagamamak, yikimlar telafi etmek adina yasadigimiz savasin yarattigi ekolojik
yikimi ¢ok boyutlu olarak ortaya koymak gerekmektedir.

1990°1ii y1llarda JITEM tarafindan gerceklestirilen faili meghul cinayetlerin, delilleri yok etmek
ve yasayanlara iskence olmasi i¢in kurbanlarin bedenlerinin asitle yakildiktan sonra bolgede
bulunan igme/kullanma kuyularina atildig1 ve su kuyularinin taglarla kapatildig1 bilinmektedir.’
Elbette Faili mechul cinayetler ¢cok boyutlu olarak degerlendirilebilecektir; ancak savas
politikas1 olarak gergeklestirilen faili mechul cinayet eylemleri ile bolgelerde bulunan temiz su
kuyular1 kirletilmis ve temiz suya erisim hakki kisitlanmistir.

1990°lii yillarda PKK’ye karst uygulanan ‘“denizi kurutma” stratejisi kapsaminda
vaklasik 4.000 kéy yakilip bosaltilmis, bu siiregte sadece insanlar yerlerinden edilmekle
kalmamus, yiiz yillik meyve bahgeleri, tarim arazileri ve ormanlar da sistematik sekilde
atese verilerek bolgenin ekolojisi tahrip edilmistir. Bu yanginlar sonucunda
milyonlarca canli yer degistirmek veya 6lmek zorunda kalmis, bolgenin ekosistem
biitiinliigii bozulmustur.’®

Savasin bir araci olarak; Sirnak, Dersim, Lice basta olmak iizere savas ve askeri operasyonlarin
yogunlastig1i yerlerde orman yangmlari gergeklestirilmistir.’Bu yanginlarda on binlerce
hektarlik ormanlik alan yok olmus, sadece Hakkari ve Sirnak'ta 10 bin hektardan fazla ormanlik
alan yanmig, bu yanginlar sonucu, bolgedeki bir¢ok hayvan tiirii telef olmus, yiizlerce koy

2 Haydar Ergiil, Savas, Tahakkiim ve Sémiiriiniin Ekoloji Uzerindeki

Etkileri, Jiyana Ekolojik Yasam Dergisi, Sayi 7, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2025, syf. 9

3 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/savas-ve-surdurulebilirlik-ekoloji-boyutu-109631?utm source=chatgpt.com, Son
Erisim Tarihi:24.08.2025

4 https://www.unep.org/news-and-stories/story/why-we-need-protect-biodiversity-harmful-effects-war-and-armed-
conflict?utm_source=chatgpt.com, Son Erisim Tarihi:24.08.2025
Shttps://www.mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/basin-aciklamalari/1/savci-silopideki-asit-kuyularinda-kesif-yapti/6143, Son
Erisim Tarihi:25.08.2025

6 Agit Ozdemir, Savasm Ekolojik Boyutu ve Barisin Ekolojisi: Toplumsal
Ekoloji Perspektifinden Bir Inceleme, Jiyana Ekolojik Yasam Dergisi, Say1 7, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2025, syf. 30
7 https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/cudi-orman-yanginlarina-dair-raporumuz, Son Erisim Tarihi:23.08.2025
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bosaltilmis ve binlerce insan yerinden edilmistir.® Bu yanginlara devlet tarafindan miidahale
edilmemis, halkin miidahale etmesine ise izin verilmemistir.’(Ek-4)

Savasin bir araci ve sonucu olan orman kirimi ve yanginlar, aga¢ kesimi olarak karsimiza
¢tkmaya devam etmis ve halen etmektedir.'® Nitekim, 2024 yilinin Temmuz ve Agustos ay1
icerisinde ¢esitli basin organlarina Sirnak ili sinirlarinda bulunan ormanlik alanlarda bir stiredir
agac kesiminin gerceklestirildigi haberleri yansimis ve yurttaslar, sivil toplum orgiitleri, siyasi
partiler, meslek odalar1 Sirnak’ta her sene yanginlarla, aga¢ kesimleriyle gergeklesen orman
katliaminin durdurulmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Bu kapsamda Ozgiirliik I¢cin Hukukgular Dernegi Ekoloji Komisyonu olarak; Sirnak ilinde
yasanan ve gectigimiz yillarda da yasandigi bilinen aga¢ kesimlerine yine ormansizlasma ve
insansizlastirma politikasi ekseninde yaklasarak hukuken miidahil olma gereksinimi duyularak;
24.07.2024 tarihinde tarafimizca Sirnak ili Beytiissebap ilgesi, Cemane (Ayvalik) Mahallesi,
Beytiissebap Ilcesi, Komate Bolgesi, Beytiissebap ilcesi, Elemun (Andac) Mahallesi, Gabar
Dag1 bolgesinde agag kesimine dayanak olan idari isleme dair Tarim ve Orman Bakanligi’ndan
bilgi, es zamanli olarak ise ayr1 bir dilekge ile aga¢ kesimine dair islemin; iklim degisikligine
kars1 miicadelede gelistirilmesi gereken iklim politikalari, halklarm kendi kaderlerini tayin ve
gelistirme, tiim tiirlerin yasam hakki ve ¢evresel haklar baglaminda iptal edilmesi ve kesimlerin
durdurulmasi talep edilmistir. Ancak talebimizin reddi iizerine tarafimizca dava acilmis;
dosyaya sunulan belgelerden Sirnak ili Komate bdlgesi, Anda¢ mahallesi ve Gabar
bolgesindeki aga¢ kesimlerinin “giivenlik” gerekgesi ile yapildig1 ortaya ¢ikmustir.'!(Ek-5)
Bugiin ise bu kesim islemleri koruculara ihale edilerek; yapilmaya devam edilmektedir.!?

Yine Coziim Siireci olarak adlandirilan 2013-2015 yilinda gérece operasyonlar ve ¢atismalar
azalmis olsa da bu siire¢ devlet tarafindan “giivenliklestirme” siirecinin bir imkani olarak
goriilmiis bircok yeni karakol yapimi i¢in ihale agilmis ve bir¢ogunun ingaati ayni yil
tamamlanmistir. 13

Bu karakol insaatlar: ise daglk, ormanhik ve yiiksek rakimli dogal alanlarda
gerc¢eklestirilmis;, yol a¢ma c¢alismalari, genis arazi diizlestirmeleri ve yogun
betonlagsma faaliyetleriyle yerel ekosistemler tahrip edilmistir. Bu durum, bélgedeki
flora ve fauna iizerinde kalici baskilar olusturmug; yaban hayatimin gé¢ yollart ve
otlatma alanlari parcalanmistir. '*

8 https://jinnews.net/K ADININ-KALEMINDEN/content/view/236423, Son Erisim Tarihi: 23.08.2025

? https://www.evrensel.net/haber/441475/chp-heyeti-dersimdeki-yangin-bolgesinde-incelemelerde-bulundu, Son Erisim
Tarihi:23.08.2025

10 https://yesilgazete.org/sirnaktaki-agaclar-bir-bir-kesiliyor-bu-orman-varligi-yonetimi-degil-somurudur/, Son Erigim Tarihi:
23.08.2025

1T https://bianet.org/haber/sirnaktaki-agaclarin-kesilme-gerekcesi-guvenlik-ve-petrol-arama-faaliyetleri-309975, Son Erigim
Tarihi:23.08.2025, https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/sirnak%E2%80%99taki-agac-kesimlerinin-durdurulmasi-ve-
kesim-islemi-iptali-talepli-yurutulen-dava-hakkinda-bilgi-notu, Son Erigim Tarihi:23.08.2025

12 https://politikahaber.com/vali-kesim-durduruldu-demisti-yeni-goruntuler-cikti/, Son Erigim Tarihi:23.08.2025

13 https://www.ihd.org.tr/yeni-karakol-kalekol-ve-us-bolgeleri-yapimlarina-iliskin-ihd-komisyon-raporu/, Son Erisim
Tarihi:23.08.2025

14 Agit Gzdemir, Savasin Ekolojik Boyutu ve Barisin Ekolojisi: Toplumsal

Ekoloji Perspektifinden Bir inceleme, Jiyana Ekolojik Yasam Dergisi, Sayi 7, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2025, syf. 56-57
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Coziim silireci boyunca planlanan ve yapilan “gilivenlik barajlar1” olarak adlandirilan
hidroelektrik santral (HES) ve baraj projeleri ise hem ekolojik yikimi hem de kiiltiirel ve tarihi
asimilasyonu beraberinde getirmistir.
Ilisu Baraji, binlerce yil kesintisiz yerlesim gormiis Hasankeyf’in benzersiz kiiltiirel
mirasini yok ederken dogrudan ve dolayli olarak yaklasik 100.000 insant da yerinden
etmis ve etkilemigtir. Munzur Vadisi tizerinde planlanan ve yapimi tamamlanan barajlar
ise yillardir yore halkimin direnisiyle karsilasmaktadwr; zira bu projeler sadece dogal
vasami degil, Alevi ve Kiirt kiiltiiriiniin kadim mekanlarint da tehdit etmektedir.

2010’larda yapimina hiz verilen Silvan Projesi de barajlarin ¢ok yonlii etkilerine 6rnek
teskil etmektedir. Toplam 8 baraj ve 23 sulama tesisinden olugan ve Diyarbakir’in ¢ilgin
projesi olarak nitelendirilen Silvan Projesi kapsaminda Silvan, Pamuk¢ay, Ambar,
Kurugay, Baslar, Kibris, Karacalar ve Bulaklidere barajlarinin (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019) insaatlar: biiyiik oranda bitirildi ve bunlara bagh sulama
kanallarindan olusan bu dev proje, kdgit iizerinde bolgeyi kalkindiracak bir sulama
hamlesidir. Ancak proje tamamlandiginda 175 km?’lik bir alanin su altinda kalacagu,
vaklasik 15 koyiin tiimiiyle ve 30’dan fazlasimin kismen sulara gomiilecegi
hesaplanmaktadir. Bu koylerin bir kismi 1990°larda bosaltilip 2000 ’lerde geri doniis
vasanmig yerlesimlerdir. Dolayisiyla Silvan projesi kapsaminda insa edilen baraj,
gegcmiste zorla yok edilen koylerin yeniden canlanma umutlarini da kelimenin tam
anlamiyla suya gommektedir. 1’

Andigimiz baraj projeleri ile yillardir yerlesik yasayan ve topraga bagimli olan halklar acele
kamulastirmalar ile kentlere goc ettirilmektedir. GoO¢ etmek zorunda kalan kisiler
topraksizlastig1 gibi go¢ ettikleri kentlerde barinma, 1sinma, temiz siya erisim gibi sorunlar
yasamaktadir. Yine liretim ile gelir elde eden bu kisiler, kapitalist pazarin hazir ve toplu
miisterisi haline gelmekte, biiyiiksehirlere gog ile birlikte toplum sosyolojisi degismekte, gocler
dil ve kiiltiir asimilasyonunu beraberinde getirmektedir.'®

Sokaga ¢ikma yasaklarinda askeri operasyonlarla yikilan Sur’da baglatilan “kentsel doniigiim”
ve yapilan “TOKI” evleri ise tarihsel ve kiiltiirel hafizaya yonelik bir baska miidahale olup;
savasin mekansal miidahale ile derinlestirilmesi anlamina gelmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin Mart 2018 raporuna gére UNOSAT
tarafindan analiz edilen uydu goriintiileri, Kasim 2016 ve Haziran 2017 arasinda Suri¢i’ nde
yapilan askeri operasyonlarin neden oldugu tahribati ortaya ¢ikarmistir. Goriintiilerin analizine
gore, 8 Kasim 2016 ve 28 Mayis 2017 arasinda toplam 792 bina; 28 May1s ve 7 Haziran 2017
arasinda ise 10 bina yerle bir edilmistir. Bu binalarin operasyon Oncesi saglam oldugu
goriilmekteydi. 140 hektarlik Suri¢i’nde yaklasik 30-40 hektarlik alan yerle bir edilmistir
Sokaga c¢ikma yasaklar1 devam ederken, insanligin ortak miras1 Diyarbakir Sur bdlgesi i¢in

15a.g.e syf. 48
oK iirdistanda  Kiiltiirel Soykirimin Aracit Olarak Barajlar ve HES’ler, Demokratik Modernite, 24 Mart 2025,

https://demokratikmodernite.org/kurdistanda-kulturel-soykirimin-araci-olarak-barajlar-ve-hesler/, Son Erigim
Tarihi:25.08.2025

18




Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6nerisi ile 25 Mart 2016 tarihli, 29664 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 21.03.2016 tarih ve 2016/8659 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile acele
kamulastirma karar1 alinmistir. Bu kararin dayanagi olarak 4.11.2012 tarihli, 28457 sayili
Resmi Gazete ’de yayinlanan Sur bolgesinin riskli alan ilan edilmesine iliskin karar
gosterilmistir. Ancak bu kararlar kanun hiikmiine dayansa bile kanunun ve siiregelen yargi
ictihatlarinin 6ngordiigi sartlar gerceklesmeden alinmistir. Bu kararlara kars: yiiriitiilen yargi
siireclerinde ise istisna hukuku devreye girmis ve bugiin hafizasi, kiiltiiri, tarihi yok edilen bir
Sur “insa edilmistir.” Yani savasta kullamilan araglarin yarattigi sonuglarla ekolojik yikim
soz konusu oldugu gibi aym1 zamanda ekolojik yikim savas sirasinda, catismah
donemlerde stratejik arac¢ olarak kullanilmistir.

Bununla birlikte; ekolojik yikim/savas ile ekoloji/baris iligkisini sadece “gilivenlikgi politikalar”
ekseninde gerceklesen ekolojik yikim ya da savas bolgesinde gerceklesen ekolojik yikim
cercevesinde degerlendirmedigimizin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Ciinkii catisma ve savas
bolgelerinin sekillendirilmesi icin devam eden mekansal politikalarin, devletlerin kendi
hegemonyasina hizmet edecek ekonomik cikar saglayacak iktisadi politikalarin da bu
yikimin bir pargasi oldugunu bilmekteyiz.!” Ayrica bugiin bu cografyanin her bir kosesinde
yasadigimiz ekolojik yikimin istisna hukukundan yararlandigini ve istisna hukukunun giderek
olagan hukuk haline geldigini gbzlemlemekte ve deneyimlemekteyiz. Hukukun iistiinliigii
ilkesinin islemedigi bu siireclerin ise diyalog ve olas1 baris siirecleri icin de ikili bir
politikaya yol acabilecegini ongormekteyiz.

Diyalogu, baris imkanini, demokratiklesmeyi, 6znelesmeyi ve esit yurttasligi konustugumuz bu
zamanlarda, bildiginiz iizere; Cevre Kanunu, Maden Kanunu, Mera Kanunu, Elektrik Piyasasi
Kanunu gibi birgok Kanun’da sirket lehine diizenleme dngoren Siiper izin Yasast TBMM de
kabul edilmistir. Bu Kanun genel gerekcede de aciklandig iizere; enerji ve maden sektorii lehine
izin, onay siireclerini ortadan kaldiran ya da bir formalite olarak tanimladig1 bu stiregleri kisa
zamanda tamamlamay1 ongoren, yatirimcinin kar maksimizasyonuna odakli, hukuki belirsizlik
icererek kural tanimini sirket lehine yorumlayan bir Kanun’dur. Kamusal denetimin, katilimin,
koruma yiikiimliiliigliniin rafa kaldirildigi, salt biiylime odakli bir yaklagimla yatirim sayisin
artirmak adma siireglerin - hizlandirildigi, kamu kurumlarmin  siirecteki  yetkilerinin
etkisizlestirildigi bu senaryoda ruhsat hukuku kapsaminda diizenleme ve denetleme ylikiimliiligii
olan MAPEG’in adeta bir “miisavir firma” gibi hareket ederek proje sahibine izinleri alinmis hepsi
dahil ruhsatlik saha devretmeye hazirlandigi bu Kanun’un barigin geregi olan hukuki giivenligi ve
iistlinliigli barindirmadig agiktir.

Kald1 ki belki de barisin en onemli kriteri olan esitligin ise hem yurttaslar arasinda hem de
yurttaslar ve diger canlilar arasinda goézetilmedigi, yurttaslarin, canlilarin, doganin, yasam
alanlarinin ve gelecek kusaklarin 6zneliginin esas alinmadigi bu Kanun diizenlemesinin de tekrar
ele alinmas1 gerekmektedir.

17 Giines Dasli, Otoriter Catisma Yonetimi Agisindan 2015 Sonrasi Degisen Dinamikleriyle Kiirt Sorununa Bakmak, Ankara,
Turkiye, Demos, 2024 https://demos.org.tr/wp-content/uploads/2024/10/otoriter-catisma-yonetimi-acisindan-2015-sonrasi-
degisen-dinamikleriyle-kurt-sorununu-bakmak-1.pdf, Son Erisim Tarihi:24.08.2025
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Bu Kanun’un ardindan gectigimiz gilinlerde Orman Kanunu’nun 16. Madde Uygulama
Yonetmeligi’nin bazi maddeleri degistirilmis ve yine sirketlerin hareket alanin1 genisletmeye
yonelik hareket edilmistir.'®Oysa bu yonetmelik 11 ay 6nce diizenlenerek yayimlanmis ve
yayimlandig1 donemde bazi alanlarda maden sirketlerine sinirlamalar getirmistir. Bugiin ise her
kose basinda “somiirge madenciligi” diyebilecegimiz boyutlarda madencilie ve enerji
yatirimlarina izin verilmesi ekolojik, ekonomik, sosyal bir¢ok sorunu beraberinde getirecektir.

Nitekim istisna hukukunu olaganlastiran, ekolojik yikimi hizlandiran bu yasal diizenlemeler,
bizleri, gelisigiizel, hukukun dolanildig1 birgok faaliyet ile kars1 karsiya birakmaktadir. Gelinen
asamada bu yikimlarla miicadelede yargi yoluna bagvuru, elverisli bir ara¢ ya da hak tesis eden
bir yéntem olmaktan ¢ikmaktadir. ivedi yargilamaya tabi olmasina ragmen uzayan yargisal
stirecler, ihtiyat ve 6nleme ilkesi geregi ¢evre korumaci yaklagimla ivedilikle verilmesi gereken
yuriitmenin durdurulmasi kararlarinin  verilmemesi, iptal kararlarinin uygulanmamasi,
davalardaki bilirkisi masraflarin yurttaslarin karsilayabileceginin ¢ok oOtesinde olmasi bu
durumu yaratan sebeplerin birkacidir. Nitekim, 2019°dan beri Milas’ta termik santrale ve
kémiir ocaklarina karst direnmekte olan kdyliilerin Siiper Izin Yasas1 sonucunda tasinmazlar
icin her an acele kamulastirma ¢ikabilecegi ve acele kamulastirma kararlarina karsi agilan
davalarda yurttag lehine yliriitmenin durdurulmasi kararinin verilmeyecegi ve dava sonucunda
verilecek olas1 bir olumlu karar ihtimali olsa dahi dava siiresince bu alanin talana maruz kalacak
olmasi da bu kapsamda ongdriilen durumlardandir ve vahsi madenciligin ekolojiye etkisi kadar
sosyo-ekonomik etkisi de agirdir ve savasin sonuglari gibi agir sonuclar sebep olmaktadir.

Bu kapsamda, baris ile baris i¢in hukuk ve demokrasiden s6z edeceksek; hukuku bypass eden
bu karar ve faaliyetlerin sonlandirilmasi, sozde ‘“yasallik” c¢ercevesinde yaratilan bu
“gayriyasalliga” son verilmesi, halkin talepleriyle, yerelin ihtiyaclar1 ile yerel tarafindan
isletilecek karar mekanizmalariyla bu siireclerin isletilmesi gerektiginin altin1 ¢izme ihtiyaci
duyulmaktadir.

YASAL VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

Savasin araci ve sonucu olarak meydana gelen ekolojik yikima, mevcut ekolojik yikimlarin
savasla iligkisine, bu yikimlarin karsisinda yer almanin barisla neden dogrudan iliskisi olduguna
cokca ornek verilebilecektir. Ancak 6zetle; dogayr somiirge olarak goren bir akil ve hukuk
rejimi ile barig ingasinin miimkiin olmayacagini, insanin insana olan tahakkiimiiniin insanin
dogaya olan tahakkiimiinden beslendigini ifade etmek gerekir. Bu yiizden barisin kosulu olan
esitlik, ozgiirliik ve adalet; ancak kurdun, kusun, bocegin, insanin, gelecek kusagin ve tiim
ekosistemin haklarmi koruyan bir toplumsal ve hukuksal insa ile miimkiin olacaktir.

Bu kapsamda; savasin yarattig1 ekolojik yikimin etkilerini gidermek ve savasin bir pargasi
olarak ekolojik yikimin tekrar etmemesi adina bir¢ok Oneri disiplinler arasi bir ¢aligma ile
gelistirilebilecektir. Ancak birkac 6neriye deginecek olursak:

18 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/altin-madencileri-orman-kanunu-uygulama-yonetmeligindeki-degisikligi-memnuniyetle-
karsiladi-/3666235, Son Erisim Tarihi:24.08.2025
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1. Cevre Kanunu, Maden Kanunu, Mera Kanunu, Elektrik Piyasas1 Kanunu gibi birgok
Kanun’da sirket lehine diizenleme dngoren Siiper Izin Yasasi’nin tekrar ele almarak
doga ve cevre lehine diizenlenmesi saglanmalidir.

2. Savag atiklarinin kalici zararlart giderilmeli, Ottawa Antlagsmasi geregince mayin
temizligi tamamlanmalidir.

3. Giivenlik sebebiyle gerceklestirilen orman kesimlerine ve yanginlarina son verilmelidir.
Gergeklesen kesimler ve yanginlar sebebiyle olusan tahribatlarin envanteri ¢ikarilmali,
bilim insanlarindan olusan heyetlerin, meslek odalarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve
halkin ¢alismalar1 ve Onerileriyle bu tahribatin giderilmesi adma projeler
gelistirilmelidir.,

4. Giivenlik barajlar1 adi altinda yapilan sadece askeri stratejiye degil ayni zamanda
kiiltiirel ve tarihi asimilasyona da hizmet eden hidroelektrik santral yapimina son
verilmelidir. Daha 6nce yapilan basta Ilisu Baraji olmak iizere baraj ve HES projelerinin
faaliyeti durdurulmali, alanlarin rehabilitasyon imkaninin olup olmadigr bilim
insanlarindan olusacak heyetlerin, meslek odalarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin
katilimiyla degerlendirilmeli, ekolojik ve toplumsal olarak yasanan tahribata uygun
¢Oziimler halkin onayiyla planlanmalidir.

5. Insansizlastirilan ve ‘Giivenlikli Bolgesi® ilan edilen koylere uygulanan tarim-
hayvancilik ve yayla yasaklar1 kaldirilmalidir.

6. Zorla terk edilen koylere geri doniisiin oniindeki tiim engeller kaldirilarak, geri doniisii
tesvik edecek altyapi ve iistyapr yenileme projeleri hazirlanarak kdye geri doniisler
saglanmali, siiregle birlikte kdye geri donme imkéni bulmasit beklenen halkin
topraklarina, yasam alanlarina maden, enerji politikalar1 ile miidahale edilmemelidir.

7. Cevresel iyilestirme ve rehabilitasyon ¢alismalar1 yapilmalidir.

D. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU HAKKINA ILISKIN
DEGERLENDIiRMELER

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki demokratik toplumun, siyasi katilim hakkiin en 6nemli
parcasidir. Siyaset iiretme, elestirme, iktidar1 denetleme, talepte bulunma amaciyla yapilan her
eylem ise siyasete katilmanin bir aracidir. Bu sebeple bu hakkin eylem ve etkinlik yasaklari,
kolluk miidahaleleri ve yarg:i taciziyle engellenmesi sadece toplanti ve gosteri ylriiyiisi
hakkinin degil ayn1 zamanda ifade 6zgiirliigiiniin, siyasete katilma hakkinin ihlali anlamina
gelir.

Bu hak hem yasal diizenlemeler hem de uygulamada karsilasilan sorunlar sebebiyle cesitli
donemlerde ¢ok kez ihlal edilse de 2015 sonrasinda ve OHAL ilamiyla birlikte bu hakka
sistematik miidahaleler gerceklestirilerek hak ve demokratik toplum imkani ciddi anlamda
daraltilmistir.

Bugiin diyalog imkani ve barig siirecinden s6z ederken demokratik toplumun geregi olan
toplant1 ve gosteri yiiriiytisii hakki ile ifade 6zgiirliigiiniin olmazsa olmaz oldugunun kabuli
gerekir. Ve siyasal sOylem iistlinliiglinii kaybetmemek adina ifade 6zgiirliigiine, toplant1 ve
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gosteri ylriiyiisli hakkina yapilacak her miidahalenin ise bu baris imkaninin da en 6nemli kriteri
olan siyasi goriis ve irade olusturma siireclerine aktif olarak katilmay1 imkansiz kilacagi agiktir.

Anayasa’nin 34. maddesinde “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gosteri yiiriiylisti  diizenleme hakkina sahiptir” denilerek toplanma ve gosteri yapma
hakk1/6zgiirliigii glivence altina alinmaktadir. Ancak Anayasa’nin gerisinde olan 2911 sayili
Kanun, politik atmosferle birlikte bu hak i¢in engel haline gelmistir. Bu sebeple esitlik,
ozgiirliik ve adalet temelinde barigi insa edebilmek, daha Onceki siireclerde karsilasilan
sorunlarin tekrarlanmamasi adina bu hakka yapilan miidahaleleri, 6zellikle yakin tarihlilere yer
vermek yerinde olacaktir.

TIHV Dokiimantasyon Merkezi’nin 2020 yilinda yaptig1 tespitlere gore valiliklerin aldig
kararlar sonucu 1 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 tarihleri arasinda, yani 13 ay i¢inde 21 il ve 1
ilgcede 147 kez, degisen siirelerle eylem ve etkinliklerin yasaklamasi, ayrica 2019 yilinda belli
bir gline, eylem ya da etkinlige yonelik 64 kez yasaklama kararinin alinmasi sonucu milyonlarca
yurttas bariscil toplanma ve gosteri yapma 6zgiirliigiinii’hakkini kullanamamastir.

Yine bu tespitlere gore yasaklarin birgogu; giivenlik ve toplumsal duyarliliklar, baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, toplanti ve gosterilerin kamu giivenligini tehdit etmesi,
toplant1 ve gdsterinin kamu binasinda yapilmak istenmesi, toplant1 ve gosteri konusunun siyasi
olmasi, etkinlik alaninin wvalilik tarafindan belirlenen toplant1 ve gosteri yiirliylisleri alam
icerisinde olmadig1, yaya trafigini olumsuz yonde etkileyebilecegi ve ticaret hayatinin olagan
akisin1 engelleyebilecegi, genel ahlakin korunmasi, genel sagligin korunmasi, s6z konusu
tarihte s6z konusu il ya da ilgenin ¢ok kalabalik olmasi, orgiit propagandasinin yapilabilecegi
gibi sebeplere dayanmakta olup ; bu sebepler somut olarak gerek¢elendirilmemektedir. Anilan
tespitler 2020 yilina ait olsa da bugiin karsilastigimiz somut yasaklamalar ve engellemeler de
bu gerekcelere dayanmaktadir.

Bu kapsamda 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun “Bolge valisi, vali veya
kaymakam, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir
ay1 asmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi
halinde yasaklayabilir” seklinde diizenlenen 17. maddesine dayanarak valiliklerin toplant1 ve
gosteri yiirliylisii hakkini1 engellemesi en ¢ok karsilagtigimiz ihlal bigimidir.

Bunun belki de en can alic1 6rnegi Van’da gerceklesmis olup; 2016 yilinda baslayan yasak 7
sene devam etmistir. Herhangi bir sivil toplum orgiitii ya da siyasi parti agiklamasi olacagi
duyuldugunda yasaklama gergeklestirilirken, bu yasak iktidara yakin agiklamalari
kapsamamistir.  Ornegin Tiirkiye’nin her yerinde yapilan, Ankara Sehir Hastanesi Kadm
Dogum Klinigi’nde gorev yapan asistan hekim Dr. Riimeysa Berin Sen’in nébet ertesi gecirdigi
trafik kazasinda yasamini yitirmesi lizerine yapilmak istenen basin ac¢iklamasi “eylem yasagi”
gerekeesiyle engellenmis ve gozalti islemi gergeklestirilmis, kisiler hakkinda dava agilmastir.
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Valiligi’nin 21 Kasim- 27 Kasim 2022 tarihileri arasinda verdigi 7 giinliik “eylem etkinlik”
yasag1 karart, 2 y1l sonra “hukuka aykir1” bulunmustur. Ancak bu aralikta kadina kars1 siddetle
miicadele giinii sebebiyle gergeklestirilecek eylem, kayip yakinlari eylemi, meslektagimiz Tahir
Elgi’nin faillerinin bulunmasi amaciyla gerceklestirilecek olan eylem ve daha birgok eylem,
etkinlik engellenmistir.

Engellemeler elbette sadece 2024 yili dncesine ait ya da OHAL’in yarattig1 giivenlik odakl
yaklagima has degildir. Bu yasaklamalar giinlimiizde de devam etmektedir.

Ornegin; 15 Subat’ta Van'in secilmis belediye baskan1 Abdullah Zeydan’in gérevden almarak
yerine kayyum atanmasiyla baslayan eylemlerin ardindan, Van Valiligi kent genelinde tim
eylem ve etkinliklerin 15 giin siireyle yasaklandigi; DEM Partili Siirt Belediye Es Baskani
Sofya Alagas’in gorevden alinarak yerine kayyim atanmasinin ardindan, kent genelinde eylem
ve etkinliklerin 10 giin siireyle yasaklandigi; DEM Parti yonetimindeki Kagizman Belediyesine
kayyim atanmasi ile Kars'ta gdsteri yliriiylisii ve a¢ik hava toplantilarmin 10 giin siireyle
yasaklandig1; Urfa Belediyesine kayyim atanmasmin ardindan, kente uygun goriilen bazi
etkinliklerin diginda tiim agik alan etkinliklerinin 3 giin boyunca yasaklandig: ilan edilmistir.

Yine IBB Bagkam1 Imamoglu'nun da aralarinda oldugu 106 kisinin gdzaltina almmasiyla
birlikte baslayan eylemlerin ardindan Istanbul Valiligi’nin karariyla sehirde 19-23 Mart
tarihleri arasinda 4 giin siireyle eylem, toplant1 ve yiiriiyiis yasaklanmis, Istanbul’un ardindan
Ankara ve Izmir valilikleri de her iki sehirde de 5 giin siireyle eylemlerin yasaklandigini
duyurmustur. Bu ilanlarin ardindan ise Manisa Valiligi de 5 giin siireyle ilde her tiirlii toplanti,
gosteri yiirliylisii ve basin agiklamasini yasakladigini duyurmustur.

25 Kasim 2024 tarihinde, Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararast Miicadele Gilinii i¢in
Taksim’de yapilmasi planlanan eylem yasaklanirken; 8 Mart 2025 tarihinde, Diinya Kadinlar
Giinii dolayisiyla tilkenin dort bir yaninda yapilan eylemlerde kadinlar, polis miidahalesi ve
gozaltilarla karsilasmistir. Istanbul’da en az 11 kisi gdzaltina alinirken, Ankara’da kadinlarin
Glivenpark’a yliriimesine izin verilmemistir.

Yine AGIT’in Baris¢il Toplanti Ozgiirliigii ile ilgili Rehber ilkeleri'nde “Bariscil toplanti
Ozgiirliigii herkes tarafindan kullanilmalidir. Toplant1 6zgiirliigiinti diizenlerken ilgili yetkililer
herhangi bir temelde hicbir birey veya gruba ayrimcilik uygulamamalidir.” denilmesine karsin,
valilikler tarafindan LGBTi+’larm eylemleri soyut bir “genel ahlak” gerekgesi ile
yasaklanabilmektedir.

Neredeyse her yil oldugu gibi bu y1l da bu gerekcelerle bir¢ok kentte Trans Onur Yiiriiylsl ve
Onur Haftas1 etkinlikleri Valilikler, Kaymakamliklar tarafindan yasaklanmistir. istanbul’da bu
kapsamda yapilan yiiriiyiiste gdzaltina alinan 3 kisi tutuklanmis, yiiriiylise katilanlar hakkinda
dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin Taksim’in kapatilmasini hak ihlali sayan; Taksim’i is¢i ve
emekgilerin “ortak hafizasi” ve “sembolik degeri” oldugunu vurgulayan kararina ragmen,;
Igisleri Bakan1 Ali Yerlikaya, 29 Nisan’daki agiklamasinda Taksim’in kapal1 olacagini fakat 40
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ayr1 yer ve giizergahta kutlama yapilabilecegini sdyleyerek ; Taksim bu yilda eylem ve
etkinliklere “yasakli mekan” olarak belirlenmistir.

Yine Antep’te bulunan Baspimar Sanayi'deki 3 fabrikada yaklasik 2 bin is¢i sefalet zammina
kars1 greve baslamis; ancak organize sanayi bolgesi mekanini da igerecek 15 giin siireli eylem-
etkinlik yasagi karar1 verilmistir.

Dicle Firat Gazeteciler Dernegi (DFG), Mezopotamya Kadin Gazeteciler Dernegi (MKG) ve
DISK Basin-Is’in ¢agrisiyla bir araya gelen gazeteciler, Suriye'nin kuzeyinde Tiirkiye'nin
destekledigi Suriye Milli Ordusu (SMO) ile Kiirt giiglerin onciiliik ettigi Suriye Demokratik
Giicleri (SDG) arasindaki catismalari takip ettikleri sirada STHA saldiristyla yasamni yitiren
gazeteciler Nazim Dastan ve Cihan Bilgin’i anmak i¢in Sigshane Meydani’nda yapilmak istenen
basin acgiklamasina miidahale edilerek 30 kisi gozaltina alinmis , bir¢ok gazeteci tutuklanmis
ve sonrasinda haklarinda dava acilmustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskam Ekrem
Imamoglu’nun ve Istanbul’un cesitli belediyelerinin yéneticilerinin 19 Mart’ta gdzaltina
alimmasiyla baglayan protestolarda, farkli illerde ¢cok sayida insan gdzaltina alinmis ve bir kismi
tutuklanmistir. Kitleselligiyle; devamlilik 1srar ve potansiyeliyle bu protestolar Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi iilkenin en biiyiik kentleri basta olmak iizere yaygin sekilde ortaya ¢ikarken;
Anayasal haklarin1 kullanan yurttaglara yonelik dogrudan siddet iceren miidahaleler, insan
sagligina agik¢a zarar veren kimyasal igerikli gaz ve sivilarin kontrolsiiz kullanimi ve insanlarin
hukuksuz kimlik tespiti ve gozalti siireglerinde kanunda acik¢a su¢ olan iskence ve kotii
muamelenin yasandig1 protesto alanlarina yansiyan video ve fotograflardan, gézaltina alinan ve
tutuklanan yurttaglarin anlatimlarindan goézlemlenmistir. Ancak bu konuda kolluk hakkinda
bilinen herhangi bir adli ve idari islem s6z konusu degildir.

Yine yabancilarin eylem ve etkinliklere katilmas1 ise sinirdig1 kararlan ile cezalandirilmakta
olup; bunun en yakin 6rnegi Azerbeycanl Nana’nin kararinda goriilmiistiir. Nana, okulundaki
yemekhane eylemi gerekge gosterilerek gozaltina alinmis ve GGM’ye gotiiriilerek; hakkinda
sinirdis1 karar1 verilmistir.

Tiim bu saydigimiz 6rnekler, bu hakka gerceklestirilen miidahalelerin ¢ok kii¢iik bir kesitidir.
Ciinkii hakka yapilan miidahale sadece yasaklarla degil, hakkin kullanimi i¢in gereken hazirlik
stireci de dahil olmak {izere tim asamalarda s6z konusu olan ifade 6zgiirligii ihlali ile de s6z
konusudur. Oysa ifade 6zgiirliiglinlin kolektif bir bicimde kullanim1 ve 6zel bir bigimi olan
toplant1 ve gosteri yiiriiyiis hakki, demokratik toplumun en énemli kriterlerinden olup ulusal ve
uluslararas1 hukuk ile giivence altina alinmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 11. maddesinde “Herkes baris¢il olarak toplanma ve
dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bagkalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da icerir. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
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baskalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz” denilmektedir.

S6zlesme’nin 14. maddesi; glivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin, 1k, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya diger goriis, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet, dogum veya baska herhangi
bir statiiye dayali belirli gruplar i¢in hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Anayasanin 34. maddesinde “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gosteri ylirliylisii dliizenleme hakkina sahiptir. Toplant1 ve gosteri ylirliyligii hakki ancak, milli
gilivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya
bagkalariin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla simirlanabilir”
denilmektedir.

Ancak Anayasa’nin gerisinde kalan 2911 sayil1 Kanunun, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu
(PVSK), Teroérle Miicadele Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ile diger mevzuatta yer alan
problemli hiikiimlerle ve otoriter kamu giicii pratikleriyle bulugsmasi, hakkin kullanimina iliskin
sorunlarin katmerli hale gelmesine neden olmustur.

YASAL VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

Yurttashigin bir geregi ve hakki olan siyasi katilim hakkinin tesis edilebilmesi, her yurttagin
Oznelesebilmesi i¢cin Anayasa’ya, igtihatlara ve evrensel hukuk kurallaria aykir1 bu pratiklerin
terk edilmesi yetmeyecektir. 2911 sayili Kanun’un da Anayasa’ya ve evrensel hukuk
kurallarina uygun olarak diizenlenmesi gerekmekte olup; Kanun’un yeniden ele alinmasi
gerektigi agiktir. Ancak Kanun’da yer alan ve hizlica miidahale edilip kaldirilmasi yoniinde
diizenleme yapilabilecek maddeleri belirtmenin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Bu kapsamda;

1. 2911 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “yabancilarin bu Kanun
hiikiimlerine gdre toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, Icisleri Bakanligmin
iznine baglidir” hitkkmiiniin kaldirilmasz,

2. 2911 sayili Kanun’un 11. maddesinde yer alan diizenleme kurulu hiikmiine dair kurulda
yer alacak kisilerin 18 yasini doldurmus olmasini sart kosan, hakkin 6znesini sinirlayan
9. maddedeki hiikkmiin kaldirilmasz,

3. 2911 sayili Kanun’un 17. maddesinde yer alan, hukuki belirsizlik tasiyan ve genis takdir
yetkisi saglayan; vali veya kaymakamin “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas1 amaciyla belirli bir toplantiy1 bir ay1 asmamak {izere erteleyebilecegi” veya
“sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilecegi
hiikmiiniin ve bagl hiikiim 18. maddenin kaldirilmast,

4. 2911 sayili Kanun’un 19. maddesinde yer alan; bolge valilerine il veya il¢elerde biitiin
toplantilarin ertelenmesi veya yasaklanmasi hakki tantyan, anayasal diizenlemeye ve
hakkin 6ziine aykir1 olan bu diizenlemenin kaldirilmasi,
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5. 2911 sayilh Kanun’un 22. maddesinde yer alan; belirli mekanlar1 toplanti ve gosteri
ylirliylisii i¢in yasak alan olarak diizenleyen; toplanti, eylem, etkinlik ve yiiriiyiisle
amaclanan etkinin mekansal tercihlerle siki sikiya bagli oldugu gergegini yok sayan,
kamuya ag¢ik mekanlar1 kategorik olarak yasak mek&n haline getiren hiikmiin
kaldirilmasi,

6. 2911 sayilh Kanun’un 24. maddesinde yer alan; zor kullanma yetkisini diizenleyen
hiikmiin 6l¢iistiz kullanima izin vermesi sebebiyle kaldirilmasi,

Onerilmektedir.

7. 2911 sayilh Kanun’un 28. maddesinde yer alan; yasaya aykir1 hareket edenler tanimi
Anayasal hakkini, anayasal kriterlere uygun olarak kullanan kisileri de kapsadigi igin
ve yasaya aykir1 hareket edenler bu Kanun ile hakkin 6ziine getirilen siirlamalar
cercevesinde ele alindigi i¢in bu diizenlemenin kaldirilmasi1 gerekmektedir.

8. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakkini kullananlar 2911 sayili Kanun’un hakkin 6ziine
dokunan diizenlemeleri sebebiyle gozalti ve tutuklamalarla karsilasmaktadir. Bu gozalti
ve tutuklamalar ise hakkin kullanim1 konusunda caydirici etkiye neden olmaktadir. Bu
sebeple CMK’de yer alan “Gdzalt1” baslikli 91. maddenin, 4. fikrasinin, d bendinin ve
“Tutuklama Nedenleri” baghikli 100. Maddenin 3. fikranin g bendinin kaldirilmasi
gerekmektedir.

9. Yine toplanti ve gosteri ylriiyilislerinde, eylem ve etkinliklerde kolluk tarafindan
gerceklestirilen iskence, kotii muamele uygulamalarinin ve hakkin ihlal edilmesine
yonelik eylemlerin etkin sorusturulmasi, kolluk gézetim komisyonunun gerekli idari
sorusturmalar etkin sekilde gerceklestirmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte mevzuatta yer alan hiikiimlere ragmen etkin sorusturulmayan adli ve idari
dosyalar, bagvurular oldugunu, bu dosyalara dair yapilan AYM ve AIHM basvurularmin ihlalle
sonuglandigi ise hepimizin bildigi durumlardandir. Mevcut yasal diizenlemelerin ilgili etkin
sorusturma sistemini aktif kilamadigi, politik atmosfere gore bu stireglerin ters yiiz edilebildigi
goriilmektedir. Bu sebeple etkin sorusturulmayan adli ve idari sorusturmalar sebebiyle kamu
gorevlisinin sorumluluguna gidilmesini saglayacak bir mekanizma kurulabilecegi ya da etkili
sorusturma ic¢in gerekli adli ve idari mekanizmalar i¢in caligmalar yiiriitiillmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bagli olarak “Paris Prensiplerine uygun bagimsiz kolluk gézetim kurulu
olusturulmalidir. Glivenlik personeline toplanti ve gosterilere insan haklar1 yaklasimina uygun
miidahale egitimi verilmesi” gerektigi diisiiniilmektedir.

E. Cenazelere Yapilan Saldirilar ile Gomme ve Gomiilme Hakkina Dair;

Tiirkiye’de uzun zamandir oliillere yonelik fiziki ve sembolik siddet farkli bigimlerde
uygulanmaktadir. Son yillarda 6liilere ve yakinlaria yapilan eziyetler ve saldirilar genis bir
spektrumda yaygin bir bicimde karsimiza ¢iksa da bunlar cumhuriyet tarihi kadar eski
uygulamalardir. Nitekim kamusal alanda vuku bulan bu siddet ¢ogunlukla devlet organlari
tarafindan yliriirliige konmaktadir ya da bu fiilleri isleyeneler hakkinda etkin sorusturma
siirecleri yiiriitilmemektedir. Ozellikle yasanan catismalarda hayatini kaybedenlerin &lii
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bedenleri farkli bigcimlerde siddetin hedefi haline gelmektedir. Yine “makul vatandas”
tamiminin disinda birakilmis muhalif, kadi, gdgmen, LGBTI+; Kiirt, Ermeni, Yahudi, Alevi,
Ezidi ve Hristiyan toplumlarinin dliilerine yénelik benzer bir siddet yasanmaktadir.

Catismalarda hayatin1 kaybedenlerin cenazelerinin uzun siirelerce aileleri tarafindan teslim
almamamasi ve ailelerin uzun siireler morglarda bekletilmesi, DNA test sonuglarinin aylarca
cikmamasi, bazi siireglerde ¢ok kisa bir siire igerisinde cenazelerin kimsesizler mezarligina
defnedilmesi, defin torenlerinin ve dini vecibelerinin yerine getirilmesinin engellenmesi,
cenazelerinin nerede oldugunu soran ve arastiranlara sorusturmalarin ag¢ilmasi, kimi zaman bu
cenazelerin camilere ve cemevlerine alinmamasi, mezarliklarin tahrip edilmesi ve Garzan
Mezarlig1 6rneginde oldugu gibi 6liilerin mezarliktan ¢ikarilmasi seklindeki eziyet ve saldirilar
geemiste oldukea fazla yasanmis olup halen giincel 6rnekler ile karsilasmak miimkiindiir.

Benzer sekilde, iilkedeki farkli inang ve kimliklere mensup topluluklarin mezarliklarinin tahrip
edilmesi yaygin bigcimde devam etmektedir. Nihai olarak mezarsizlik 6rneginde karsimiza
ciktig1 gibi yiiz yila yakin bir siiredir yiiriirliikte olan bu pratikler yoluyla 6liilerin layikiyla
defnedilmesi engellenmekte yakinlarinin yas tutmalar1 yasaklanarak yas haklari ellerinden
alimmaktadir. S6z konusu siddet tablosuna ragmen oOliilere yonelik gergeklesen bu eziyetlerin
kamusal alanda dile gelmesi, buna iligkin hukuki siireclerin baglatilmasi ve bu siddetin
engellenmesine yonelik her tiirden ¢aba kriminalize edilmektedir. Bu kriminalizasyon kamusal
alanda s6z sarf etmeyi dahi oldukca gii¢ hale getirmektedir.

F. UMUT HAKKI

Umut hakki, evrensel anlamda 6liim cezasinin insan haklarina aykiriliginin giindeme gelmesi
ile ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Yasamanin/hayatin yadsinamaz degeri, 6liim cezasinin suglarin
azaltilmasindaki islevsizligi ve ailelerinin yasadig1 adaletsizlikler temelinde, insani, etik ve
cezai boyutlar ile tepki toplayan bu uygulama, uzun yillar hukuki alanda ve kamuoyunda
verilen miicadelelerin sonucunda, basta Avrupa {ilkeleri olmak {izere, bir¢cok iilkede
yasaklanmastir.

Oliim cezasmna yonelik giincel tartismalarn aldigi son noktayr Insan Haklari Avrupa
Mahkemesi’nin 2010 tarihli bir karar1 ile gérmek miimkiindiir. Bilindigi iizere Insan Haklart
Avrupa So6zlesmesi’nin yasama hakkinit koruyan 2. maddesinde; “yasanin 6liim cezasi ile
cezalandirdig1 bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikkmedilen bu cezanin infaz edilmesi
disinda, hi¢ kimsenin yagsamina kasten son verilemez” ifadesi yer almaktadir. S6zlesme’nin bu
acik hiikkmiine ragmen olusturdugu igtihatlarla 6liim cezasina karst olduk¢a mesafeli
sayilabilecek bir tutum benimseyen ATHM, 2010 tarihli AlSaadoon and Mufdhi - Birllesik
Krallik kararinda, bu yaptirimin uygulanmasina iliskin kesin goriisiinii belirtmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2002 yilina kadar infaz1 gergeklestirilmeyen idam cezalar1 da dahil
olmak iizere, kosullu saliverilmenin 6ngériilmedigi herhangi bir cezai yaptirim yasada ya da
uygulamada s6z konusu degildir. 2002’de yiiriirlige giren 4771 No'lu Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun ile bu tarihe kadar idam cezasi almis olan kisilerin
cezalart agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ¢evrilmis ve ilk defa yasada tahliye umudu
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olmayan hapis cezasit “terdr” suclular1 {izerinden tanimlanmistir. Yasa kapsaminda “idam
cezalart miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen terér sucglulart hakkinda (...) sartla
saliverilmeye iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda miiebbet agir hapis cezasi
oliinceye kadar devam eder.” diizenlemesine yer verilmistir.

10 Mart 2001°de ise AB iiyeligi i¢in iilkelerin yerine getirmesi gereken kistaslar1 belirleyen
Kopenhag Kriterleri’'nin nasil uygulanacagma iliskin diizenlenen Ulusal Program kabul
edilmistir. Program kapsaminda 2001 y1linin Ekim ayinda savas ve yakin savas tehdidi ile teror
suclart diginda idam cezasi kaldirilacagi diizenlenmistir. Yine Tiirkiye bu programda yasam
hakkina 6ziine dokunulmayacagi yoniinde taahhiitte bulunmus, 2003 yilinda idam cezasini
savas ve yakin savas tehdidi disinda yasama hakki ihlali sayan AIHS 6 No'lu Ek Protokol’ii
imzalayarak ayn1 yil iginde vyiiriirlige sokmustur. 2004 yilinda ise “Oliim Cezasinin
Kaldirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile idam cezasi
yasaklandi ve idama iliskin tiim hiikiimler agirlastirilmis miiebbet cezasi ile ikame edilmistir.
Son olarak; idam cezasini tamamen yasaklayan AIHS 13 No'lu Ek Protokol ise 2006 yilinda
onaylanmustir.

Umut hakki, AIHM’in Al-Saadoon and Mufdhi - Birlesik Krallik kararinda da gériilebilecegi
sekilde, oliim cezasina iliskin yaklasimlarin degismeye basladig1 siirecte filizlenmis bir
kavramdir

Azaltilamaz/indirilemez 6miir boyu hapis cezas1 terimi ilk bakista bir ¢eliski uyandirabilirse de,
bu terim miiebbet hapis cezasinin uygulanis bi¢imi ile ilgilidir. Nitekim 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunun 107/2. maddesine gére, “Agwrlastirilmis
miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina mahkim
edilmis olanlar yirmi dort yilimi, diger siireli hapis cezalarina mahkim edilmis olanlar
cezalarmin iigte ikisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler.”

Fakat yine aymi kanuna gore, kanunun 107/16. maddesinde belirtilen suglardan birinin, bir
orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde hiikiimlii kosullu saliverilme hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Gortldiigi iizere omiir boyu hapis cezasi ilke olarak mahkiimun bu
cezayl omiir boyu ¢ekmesi anlamini tasimamakta, ancak belirli kosullarin varligi halinde bu
ceza ger¢ek anlamda bir miiebbet hapse doniisebilmektedir.

Agirlastirilmis Miiebbet Hapis Cezasinin Hukuki Arka Plam

Tiirkiye’de idam cezasinin kaldirilmasina dair tartisma ve diizenlemelerden sonra 2002 yilinda
4771 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ve devaminda 5237 sayil Tiirk
Ceza Kanunu ve 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile kalic
hale getirilen “agirlastirilmis miiebbet hapis” hem 6liinceye kadar hapis anlamina gelen bir ceza
tiirli, hem de olagan infazdan ayrilan olaganiistii bir infaz rejimidir. 5275 sayili Kanun ve ilgili
yonetmelikler, bu hiikiimliilerin yiiksek giivenlikli cezaevlerinde siki giivenlik rejiminde
tutulmasini, dig diinya ile temaslarinin ve gilindelik haklarinin olagan hiikiimliilere kiyasla
keskin bigimde sinirlanmasini 6ngoriir. Bu rejim, yalnizca 6zgiirliikkten yoksun birakma degil,
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ayni zamanda mutlak izolasyon ve sartsiz olarak 6miir boyu igeride kalma sonucunu dogurarak
“umut hakkini1” fiilen ortadan kaldirmaktadir.

Bu diizenleme, 6zellikle TCK nin “Devletin giivenligine karsi suglar”, “Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar” ve “Milli savunmaya karsi suglar” basliklar1 altinda orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglar ile TMK m.17/4 kapsaminda, kosullu salivermenin
kategorik olarak yasaklandigi haller yaratir. Bu nedenle bazi agirlastirilmis miiebbetler hukuken
indirilemez hale gelmektedir (6r. 5275 sayili Kanun m.107/16; TMK m.17/4) . AIHM’in Ocalan
(No.2), Kaytan, Gurban ve Boltan kararlarinda saptadig: ihlal tam da buradan kaynaklanir:
“cezanin hukuken indirilebilir” olmasin1 zorunlu kilan umut hakki, bu istisna yasal
diizenlemeler ve yayginlagan uygulamalar1 yiiziinden sistematik bi¢gimde ortadan kalkmaktadir.

Ocalan (No.2) davasi bu tartismay1 goriiniir kilmis; Mahkeme 2014°te, kosullu saliverme
imkan1 olmaksizin émiir boyu hapis ve yillarca siiren izolasyon nedeniyle AIHS m.3 ihlali
vermistir. Bu ihlalin kaynagi olarak 5275 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ve TMK
gosterilmistir. Ayni1 gruptaki Kaytan, Gurban ve Boltan kararlarinda da Mahkeme, “cezanin
indirilebilir olmamas1” temelinde ihlali tekraren tespit etmistir.

Bu arka planin bir baska boyutu da seffaflik eksikligidir. Hiikiimetin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’ne sundugu eylem planlarinda ve Birlesmis Millet Iskenceye Karsi Komite’ye
sundugu beyan ve raporlarda, agirlastirilmis miiebbeti “Omiir boyu siirmeyen” bir ceza gibi
sunmasina karsin hem Kanun diizeyindeki istisnalar hem de fiill uygulama aksi yondedir.
Ayrica ka¢ kisinin “indirilemez” agirlastirilmig miiebbet c¢ektigine dair istatistikler
aciklanmamakta; sivil toplum orgiitlerinin CIMER basvurular1 ve Ombudsman tavsiyelerine
ragmen veri paylasilmamaktadir. Bu durum, yapisal sorunu goriinmez kilmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari Ne Diyor?

AIHM igtihad1 (Vinter ve Digerleri/Birlesik Krallik; ardindan Ocalan (No.2)/Tiirkiye;
Kaytan/Tiirkiye; Gurban/Tiirkiye; Boltan/Tiirkiye) “umut hakki”n1 dort ana baglikta somutlar:

» Cezanin Hukuken Indirilebilir Olmas1: Ya yasa bir inceleme/indirim mekanizmas1
ongdrmeli ya da pratikte gergekei bir tahliye ihtimali bulunmalidir. Cumhurbagkaninin
af/indirim yetkisi, siyasal takdire bagl ve dngoriilebilir olmayan niteligi nedeniyle tek
basina bu sart1 karsilamamaktadir.

> Resosyalizasyona Odakli Infaz: Agirlastirilmis miiebbet cezasinin siki giivenlik ve
izolasyona dayanan infazi; egitim, sosyal faaliyete erisimin ve dis diinya ile temasin
sinirliligl;  tek  kisilik/kapali  yasam diizeni gibi unsurlar resosyalizasyonu
imkansizlastirir. ATHM, Bulgaristan, Hollanda, Ukrayna ve Litvanya kararlarinda da
(Harakchiev ve Tolumov; Murray; Petukhov; MatioSaitis) bu noktayr vurgulamistir.
Tiirkiye’de 5275 md.25 ve ilgili yonetmelikler diizeni, “glivenlik ve izolasyon”u merkez
alir; bu haliyle umut hakkiyla bagdasmamaktadir.

» Usul Giivenceleri ve Gézden Gegirme: Umut hakki, belirli bir asgari siireden sonra
mahkeme niteliginde, bagimsiz ve ongoriilebilir Slciitlere dayali bir gbzden gecirme
mekanizmas1 gerektirir. Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite 2024 Tiirkiye
Gozlem Raporunda Tiirkiye’deki (IGK) Idare ve Gozlem Kurullari’nim, infaz
personelinden olusan yapilart ve smirli yargisal denetim nedeniyle bu ihtiyaci
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karsitlamadigini tespit etmistir. IGK’lerin nesnel &lgiit eksikligi ve sinirli yargisal
denetim nedeniyle bu ihtiyaci karsilamadigy; 6zellikle TMK kapsamindaki dosyalarda
“iyi hal” degerlendirmelerinin ideolojik/siibjektif kriterlere yaslanmakta oldugu birden
fazla Yargitay kararinda da tespit edilmistir.

> Fiilen Indirilebilirlik ve Makul 1k inceleme Siiresi: AIHM, ilk gdzden gecirme igin 25
yil civarimi makul kabul etmekte; 40 yili asan siireleri ihlale yakin bulmaktadir.
Tiirkiye’deki “indirilebilir” olan agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda da 36—40 yil
esikleri resosyalizasyon amacini fiilen hiikiimsiiz kilmaktadir.

AIHM, bu gerekgelerle, “tahliye umudundan yoksun birakmanin” basli basma insanlik dist
muamele olduguna hitkkmetmistir. Bu baglamda hukuki bir diizenleme sart haline gelmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (AKBK) Siireci

Bakanlar Komitesi (30 Kasim — 2 Aralik 2021, insan Haklari/DH), 1419. Toplantisinda Gurban
grubu kararlarinin icrasi i¢in asgari bir slireden sonra gdzden gegirme ve penolojik gerekgelerle
saliverme imkani1 saglayan bir mekanizma kurulmasini ve yasal gercevenin AIHM
standartlariyla uyumlu hale getirilmesini istemis; Tiirkiye’den hem bu 6l¢ekte reform planit hem
de indirilemez miiebbet ¢ekenlerin sayisina dair istatistikleri sunmasini talep etmistir.
Hiikiimetin 2022 ve 2024 eylem planlar, bu gereklilikleri karsilayan somut adimlar
igermemektedir.

17-19 Eylil 2024, Insan Haklar/DH, 1507. Toplantisinda; Komite, ilerleme
kaydedilmemesinden “derin endise” duydugunu kayda gec¢irmis, Tiirkiye’den gecikmeksizin
yasama veya esdeger tedbirlerle gozden gecirme mekanizmasi kurmasini istemis, diger iiye
devletlerin deneyimlerinden yararlanma c¢agris1 yapmis ve tekrar kac¢ kisinin godzden
gecirilemeyen “indirilemez” agirlastirilmis miiebbet ¢ektigine dair istatistikleri talep etmistir.
Ayrica, konunun Eyliil 2025’te yeniden giindeme alinacagini ve o tarihe kadar ilerleme
saglanmazsa bir “ara karar” hazirlanacagini bildirmistir.

Eylil 2025 toplantist (CM/Notes 1537): Komite, 11 yildir hi¢cbir mevzuat degisikligi
yapilmamasini kayda gegerek ara karar hazirlatmistir. Toplantida:

» STO’lerin ve BM Iskenceye Karsi Komite’nin verileriyle 4.000’den fazla mahpusun
agirlagtirllmis miiebbet ¢ektigi belirtilmistir.

» Muhalefet milletvekillerinin sundugu, 25 y1l sonra tiim miiebbetler i¢in gdzden gegirme
imkani getiren kanun tekliflerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmastir.

» Ayrica Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu’nun Ekim ayinda
oneriler sunmasinin beklendigi kaydedilmistir.

» Tiirkiye’nin 23 Ocak 2025’te acikladig1 Yeni Yargi Reform Stratejisi ve hazirhk
asamasindaki Yeni insan Haklan Eylem Plam hatirlatilmis; umut hakkimin bu
belgelerde yer almasi gerektigi vurgulanmstir.

» Komite, Tiirkiye’den Haziran 2026’ya kadar somut ilerleme saglamasini istemistir.
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YASAL VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

1.

Kategorik yasaklarin kaldirilmasi kapsaminda; 5275 sayili Kanun md.107/16 md.25 ve
gecici md.2 ile TMK md.17/4 basta olmak lizere, agirlastirilmis miiebbeti “Gliinceye
kadar” hukuken indirilemez kilan tiim hiikiimler yiriirliikten kaldirilmali; her
agirlastirilmis miiebbet i¢cin kanunen agik bir gézden gecirme ve kosullu saliverme yolu
taninmalidir.

. Bagimsiz gdzden gecirme kurumu kapsaminda; IGK’ler yerine yargisal giivenceli,

bagimsiz bir kurul/mahkeme modeli getirilmeli; ilk gdzden gegirme en geg 20. yilda,
sonrasinda diizenli araliklarla yapilmali; kararlar kisisellestirilmis penolojik kriterlere
ve resosyalizasyon kapasitesine dayandirilmali; durusmali inceleme ve etkili itiraz yolu
saglanmalidir.

Resosyalizasyon odakli infaz kapsaminda; 5275 m.25 ve ilgili yOnetmeliklerde
degisiklik yapilarak uzun siireli tek basina tutma ve mutlak izolasyon terk edilmeli;
calisma, egitim, sosyal faaliyet ve aile/avukat erigsimi anlamli ve diizenli bigimde
giivence altina alinmalidir.

Esitlik ve ongoriilebilirlik kapsaminda; TMK kapsamindaki suglara yonelik ayrimci
infaz esikleri ve fiilf kosullu saliverme engelleri kaldirilmalidir.

Seffaf istatistik zorunlulugu kapsaminda; Adalet Bakanhgi, TUIK ve ilgili diger
kurumlar, agirlagtirilmis miiebbet alanlarin sayisi, profili, cinsiyet ve yas dagilimi ve
infaz durumuna iliskin diizenli, ayrintili veri yayimlamalidir.

Gegis hiikiimleri ve geriye etkili uyum kapsaminda; halihazirda indirilemez rejimde
olan tiim hiikiimliiler i¢in derhal gdzden ge¢irme imkani taninmali; AYM’de bekleyen
bireysel basvurular, AIHM standartlari ve Komite kararlar1 1s1¢inda ivedilikle
sonuglandirilmalidir.

Komisyon’un yasa hazirligi kapsaminda; Ulusal Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonu, agirlagtirilmis miiebbet infaz rejiminin yeniden diizenlenmesi i¢in acil yasa
hazirliklarini baglatmalidir. Bu siireg seffaf yiiriitiilmeli; Avrupa Konseyi standartlari,
AIHM igtihadi, barolar ve sivil toplum 6rgiitlerinin katkilar1 dikkate alinmalidir.

. HAPISHANELERDE MEVZUATTAN VE UYGULAMALARDAN

KAYNAKLANAN HAK iHLALLERI

Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca, hapishaneler hukuksuzlugun, insan haklar1 ihlallerinin
en c¢ok karsilagildigi alanlar olmustur. Dernegimize yapilan bagvurularin biiyiik bir cogunlugu
ise hapishanelerde yasanan insan haklar1 ihlallerine dairdir. Asagida belli basliklarla bu
hususlara deginmek istiyoruz.

> Saghk Hakki ihlalleri

Bugiine kadar yapilan bagvurulara gore, 631 hasta mahpus, insan onuruna aykir1 uygulamalara
kars1 hapishanelerde yasam miicadelesi vermektedir. Agir hasta ve engelli mahpuslarin serbest
birakilmamasi en agir ihlallerden biridir. Bu husus en O6nemli ihlal olarak Onilimiizde
durmaktadir.
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Hasta mahpus sorununa ek olarak, tarafimiza yapilan bagvurular sonucu raporlama faaliyetleri

icin hapishanelere yaptigimiz ziyaretler sonucunda yapmig oldugumuz tespitler sonucunda
asagidaki sorunlari tespit ettik:

>

Revir ve hastane sevkleri ¢ogu zaman aylarca geciktirilmektedir.

Ag1z i¢i arama ve kelepceli muayene dayatmalari nedeniyle bir¢ok mahpus tedavi
olamadan kuruma geri gotiiriilmektedir.

Ameliyat edilmesi gereken hasta mahpuslarin operasyonlari siirekli ertelenmekte; kalp,
tansiyon, seker ve kanser gibi kronik rahatsizliklar tedavi edilmemektedir.

llaglar cogu zaman haftalar sonra verilmektedir; kimi zaman yanhs doz yazilmasi
nedeniyle hastalar fiilen ilagsiz kalmaktadir.

Ozel beslenme gerektiren hastaliklarda uygun yemek verilmemekte, ¢6lyak hastalarina
glutensiz gida saglanmamaktadir.

Pek cok hapishanede temiz suya erisim bulunmamakta ve beslenme i¢in gerekli, yeterli
gidanin hapishane idaresi ve kantinlerinden saglanmamaktadir.

Agir Hasta Mahpuslar

Hasta mahpuslara iliskin sorunlar en can alic1 sorunlar olmakla beraber 6zellikle agir hasta
mahpuslarin durumu kritik bir 6nem tasimaktadir bu kapsamda yaptigimiz tespitler asagidadir:

>

Agir hasta mahpuslarin hastane ve revir sevkleri aylarca geciktirilmekte, cogu zaman
hi¢ yapilmamaktadir,

Ag1z i¢i arama ve kelepceli muayene dayatmalari, tedavilerin fiilen gergeklesmesini
engellemektedir. Bu dayatmalar1 kabul etmeyen mahpuslar muayene edilmeden geri
gonderilmektedir.

Kronik rahatsizliklari olan mahpuslarin (kanser, kalp, seker, KOAH, hipertansiyon vb.)
ameliyatlar1 ertelenmekte; diizenli ilag temini gecikmektedir. Diyet gerektiren
rahatsizliklarda uygun gida verilmemekte, saglik hakki agir bicimde ihlal edilmektedir.
Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza infaz Kanunu hiikiimlerine ragmen, yasamii cezaevinde
stirdiiremeyecek durumda olan agir hasta mahpuslar serbest birakilmamaktadir.

Tedavi hakkina erisemeyen bir¢ok agir hasta mahpusun hapishanede yagamin yitirdigi
kamuoyuna da yansimaktadir.

Disiplin ve Infaz ihlalleri

Hukuki dayanagi olmayan ve keyfi olarak yapilan disiplin sorusturmalartyla verilen hiicre
cezalar1 yaygin bir uygulama haline geldigi, hiicre cezalarimin yalnizca mahpuslarin
cezalandirilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda infaz yakma ve tahliyelerin ertelenmesi amaciyla
kullanildig: tespit edilmistir.

>

idari Gozlem Kurullari

Keyfi ve Hukuka Aykir isleyis: Gézlem Kurullari, kanunen mahpuslarin hapishane uyumunu

degerlendirmek ic¢in kurulmugken, fiilen infaz1 uzatma ve tahliyeyi engelleme araci haline
gelmistir. Hapishanelerde kurulan Idare ve Gézlem Kurullar, adeta paralel bir yarg
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mekanizmasi gibi calismakta; yasal siiresi dolmus tutsaklar hakkinda keyfi kararlar alarak ikinci
kez cezalandirmaya varan uygulamalara imza atmaktadir. Bugiine kadar yiizlerce tutsak bu
kurullar araciligiyla tahliye hakkini kaybetmis; agir hasta olanlarin tahliyesi dahi defalarca
engellenmistir. Halen 359 mahpus bu nedenle hapishanelerde tutulmaktadir.

“Pismanlik Dayatmasi1”: Mahpuslara kosullu salivermeden yararlanabilmeleri i¢in “pismanlik”
gostermeleri sart kosulmaktadir. Ornegin, politik mahpuslardan Abdullah Ocalan’a hakaret
etmeleri ya da “Orgiit tiyeligini kabul edip reddetmeleri” istenmektedir.

Tahliyelerin Engellenmesi: Ceza siirelerini dolduran ¢ok sayida mahpus, Goézlem Kurulu
kararlariyla tahliye edilmemekte; infazlar1 3 ay, 6 ay ya da 1 yil siirelerle uzatilmaktadir.

30 Yili Asan Tutukluluklar: Agirlagtirilmis miiebbet alan mahpuslarin, 30 yili askin siireyi
doldurmalarma ragmen “topluma uyum saglamadig1’” gerekcesiyle saliverilmedigi
belirlenmistir.

Yargisal Denetim Eksikligi: Gozlem Kurulu kararlarinin bagimsiz ve etkili bir denetime tabi
olmamasi, bu mekanizmay1 keyfi bir cezalandirma aracina doniistiirmektedir.

Bu tablo, Gozlem Kurullarinin “ikinci /paralelbir yargt mekanizmasi™ gibi ¢alistigini, hukuka
ve insan haklarma aykir1 bicimde mahpuslarin 6zgiirliiklerinin gasp edilmesine yol agtigin
ortaya koymaktadir.

> Ifade ve Kiiltiirel Hak Thlalleri

Mabhpuslarin gazete ve dergilere erisimleri kisitlanmistir. Yeni Yasam, Evrensel gibi muhalif
gazeteler cogu hapishanede verilmemektedir.

Televizyon yayinlart sinirhdir; TELE 1, KRT, Halk TV gibi kanallara erisim engellenmistir.

Mahpuslarin sahip olabilecegi kitap sayisina kota getirilmistir: birgok hapishanede 5-7 kitap
sinir1 uygulanmakta, gonderilen kitaplarin teslim edilmemektedir.

Kiirtce kitaplar ve yaynlar 6zellikle engellenmekte, mahpuslarin anadilinde okuma hakki gasp
edilmektedir. Kiitiiphanelerden talep edilen kitaplar ¢ok ge¢ ulastirllmakta veya hig
verilmemektedir.

> Tletisim Hakki Thlalleri

Mektuplar sanstirlenmekte, 6zellikle Kiirtge yazilan mektuplar terciiman olmadigi gerekgesiyle
gonderilmemektedir. Bazi mektuplar ise aylarca bekletilmekte veya tamamen kaybolmaktadir.

Telefon goriismeleri bir¢ok hapishanede 10 dakika ile sinirli tutulmakta, mevzuatta taninan
haklardan daha az kullandirilmaktadir.

Acik goriisler ayda bir kez yapilmakta, ancak siireleri mevzuatta dngoriilen 90 dakika yerine
3040 dakikada sonlandirilmaktadir.

Yabanci uyruklu mahpuslarin uluslararasi goriismeleri ¢cok ytiksek iicretli oldugundan iletisim
hakki fiilen kullanilamaz hale gelmektedir.
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» Keyfi ve Hukuka Aykir1 Aramalar

Mahpuslarin hapishane giris-¢ikislarinda, hastane ve mahkeme sevklerinde ¢iplak arama
dayatmasina maruz birakildiklar1 ¢ok sayida hapishanede tespit edilmistir.

Mahpuslarin kigisel esyalarina (defter, not, hijyen malzemesi) dahi el konulmakta; 6zel
esyalarin zarar gormesi mahpuslarda stirekli bir baski hissi yaratmaktadir.

Aramalarin sabah erken saatlerde “baskin” seklinde yapilmasi, mahpuslarin yasam alanlarinda
siirekli bir huzursuzluk ve belirsizlik ortami dogurmaktadir.

» Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Engellenmesi

Spor ve sohbet haklar1 ¢ok sinirli verilmekte; bazi hapishanelerde ayda yalnizca bir kez spor
yaptirilmaktadir.

Kurs ve atolye ¢aligmalar1 ya hi¢ acilmamakta ya da kisa siire sonra kapatilmaktadir.
Miizik aletleri ve kiiltiirel faaliyetler mahpuslara verilmemektedir.
Ortak alanlara kamera yerlestirilerek mahpuslarin 6zel hayati ihlal edilmektedir.

Bu durum mahpuslarin sosyal yasamdan kopmasina, agir bir tecrit ortamina siiriiklenmesine
yol agmaktadir.

» Barmma ve Fiziksel Kosullar

Hapishaneler kapasitelerinin iizerinde dolu olup; 12 kisilik koguslarda 20’den fazla mahpus
kalmaktadir.

Mabhpuslarin bir kismi yer yataklarinda yatmak zorunda kalmaktadir.
Koguslar rutubetli, nemli ve sagliksizdir; temizlik icin yeterli malzeme verilmemektedir.
Isinma yetersizdir, soguk havalarda kaloriferlerin agilmadigi rapor edilmistir.
Sicak su kota ile verilmekte, haftanin bazi giinleri hi¢ sicak su saglanmamaktadir.
Tuvalet ve banyo sayilar1 yetersizdir; bu durum hijyen sorunlarii agirlastirmaktadir.

> Beslenme Hakki ihlalleri
Yemekler miktar olarak az, hijyen agisindan yetersiz ve besin degeri diigiiktiir.

Diyet gerektiren hastaliklar1 bulunan mahpuslara uygun yemek verilmemekte olup; kronik
hastalig1 olan mahpuslar risk altindadir.

Kantin iriinleri yiliksek fiyatlarla satilmakta, kalitesiz iirlinler nedeniyle temel ihtiyaglar
karsilanamamaktadir.

Cogu hapishanede sebze ve meyveler ¢iiriik ya da diisiik gramajli olarak verilmektedir.

Mahpuslarin saglikli ve yeterli beslenme hakki fiilen engellenmektedir.
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> 10- Kadin Mahpuslara Yénelik ihlaller

Kadin koguslarinda yapilan aramalara erkek infaz koruma memurlarinin katilmasi, 6zel hayatin
gizliligini ihlal etmektedir.

Kadin mahpuslara hijyen {irtinleri, 6zellikle pedler, yeterli miktarda verilmemektedir.

Hamile, yasli ve engelli kadin mahpuslarin tahliye edilmemesi ciddi bir sorun olarak one
cikmaktadir.

Kadin mahpuslarin kurs ve sosyal faaliyetlere erisiminde daha fazla kisitlama uygulanmaktadir.

Tiirkiye genelindeki 16 hapishanede tutulan 327 Kadin mahpus, infaz rejiminin erkek
egemen yapisi nedeniyle hem cinsiyet temelli hem de politik kimlikleri {izerinden baskiya
maruz kalmaktadir.

» 11-Tecrit ve Psikolojik Baskilar

Ekte sunmus oldugumuz Hapishane Raporumuzda(Ek-1) goriildiigii tizere mahpuslarin en
temel insan haklar1 dahi askiya alinmis ve tecrit uygulamalar1 en iist seviyeye ¢ikarilmstir.
Mahpuslarin hapishane kosullarinda sosyallesebilmek, infaz siirelerinde sosyal iligkilerden
kopmamalari, bedensel ve ruhsal sagliklar1 acisindan ortak alan faaliyetleri biiylik 6nem arz
etmektedir. Ozellikle yiiksek giivenlikli hapishanelerde tutulan mahpuslar beden ve ruh
sagliklar1 i¢in uzun siire veya siiresiz sosyal yalnizlagtirmaya maruz birakilmamalidir.

AIHM tamamen duyusal yalitma ile birlikte biitiiniiyle sosyal yalitmanimn kisiligi tahrip
edecegini ve gilivenlik veya baska gerekcelerle hakli gosterilmeyecek bir insanlik disi muamele
bi¢imi olusturacaginmi belirtmistir. Bu nedenle mahpuslara keyfi ve hukuk dis1 kararlar ile
disiplin cezalar1 verilmemeli mahpuslarin sohbet spor haklar1 kullandirilmalidir. Mahpuslarin
dis diinya ile iletisim kurmasi, toplumdan tamamen kopmadan, meydana gelen gelismeleri takip
edebilmesi i¢in en dnemli iletisim araglarinin basinda siireli ve siiresiz yayinlar gelmektedir.
Mahpuslar kitaplar sayesinde bircok konuda kendilerini gelistirirken gazete ve dergiler
sayesinde toplumda yasanan gelismeleri takip edebilmektedir. Bu durum tecridin mahpuslar
iizerindeki etkilerinin bir par¢a olsun azalmasina neden olmaktadir. Gozetlenebilir hiicre
anlayisi ile inga edilen ve insan onurunu pek ¢ok yoniiyle ihlal eden Y ve S Tipi hapishaneleri
kapatilmali ve diger hapishanelerin insan hak ve onuruna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

YASAL VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

1. Artan hak ihlallerine ve idarenin tutumlarina karst mahpuslar tarafindan Hapishane
Idaresi, Cumhuriyet Bassavciligi, Infaz Hakimligi, TBMM gibi kamu kurum ve
kuruluslarina yazdiklar1 dilekgeler isleme alinmali, dilekgelerin kayit numarasi, alindi
belgelerinin birer drnekleri mahpuslara verilmeli ve dilekgelerin ilgili makamlara
iletilmesi saglanmalidir.

2. Kadin mahpuslara hijyen triinleri, 6zellikle pedler, yeterli miktarda verilmelidir.

3. Hapishanelerde kitaplara getirilen kisitlamalar ile dergi ve gazetelere getirilen
yasaklamalar nedeniyle mahpuslar ifade 6zgiirliigii kapsaminda bilgi ve kanaatlere
ulagma 0zglirliigli ve haber alma hakkindan faydalanamamaktadir. Bu uygulamalara son
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

verilmeli, kitap kotasi kaldirilmali ve haberlesme haklar1 baglaminda yasal olan dergi-
gazete ve TV kanallarindan mahpuslarin yararlandirilmasi saglanmalidir.

Tel orgli, kafes uygulamasi, yasam alanlarin1 goren kamera uygulamasina son
verilmelidir.

Mabhpuslara ve ailelerine kars1 gergeklestigi ifade edilen “Ciplak Arama” iskencesine
ivedilikle adli sorusturma baslatilmali, ¢iplak arama dayatmasinda bulunan gorevliler
tespit edilerek etkili sorusturma yiiriitilmelidir.

Hapishanelerde mahpuslara yonelik arama adi altina yapilan iskence ve kotii muamele
iddialarina yonelik derhal etkin ve seffaf bir sorusturma baslatilmalidir. Hukuka aykiri
fiilller gerceklestiren kamu gorevlileri hakkinda etkin sorusturma mekanizmalar
isletilmelidir. Safak baskini seklinde tabir edilen eylemlerden vazgecilmelidir.

Sagliga erisim hakki ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in cezalarmin infazinin
hapishane kosullarinda siirdiiriilmesi uygun olmayan mahpuslar yoniinden alternatif
yollar aranmal1 ya da saglik kosullar1 nedeniyle cezanin ertelenmesi/geri birakilmasi
yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Insanlik onuru ile bagdasmayan agiz i¢i arama uygulamasima ve diger yasakli arama
usullerine ve kelepceli muayeneye son verilmesi, hasta mahpuslarin hastaneye sevkleri
geciktirilmemeli ve tedavileri bir an 6nce saglanmasi gerekmektedir.

Mabhpuslarin tedavilerinin daha iyi ve uygun kosullarin bulundugu hapishaneye sevk
taleplerinin kabul edilmesi, bu taleplerin keyfi gerekgelerle reddedilmemesi ve
geciktirilmemesi gerekmektedir.

Mabhpuslarin hastanelere sevk siire¢lerinin ikincil bir cezaya ddonmemesi i¢in; hastaneye
sevkleri, ring araglariyla degil, hastaneye dogrudan dogruya saglik araclar ile
ulagmalarini saglayacak bir yontemle yapilmasi gerekmektedir.

Yasamin en temel unsuru olan temiz suya ulasimdaki problemlerin ¢6ziilmesi,
mahpuslarin hem yasamlari1 i¢in hem de oda ve beden temizligi i¢in gerekli ve yeterli
suya erisiminin saglanmasi gerekmektedir.

Yiiksek Giivenlikli, S Tipi, Y Tipi Hapishanelerinin yaratti§i duyusal izolasyon ve
sosyal izolasyon goz Oniine alinarak; fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik halini imkansiz
kilan bu hapishane tiplerinden ve kapatma rejiminden vazgegilmesi i¢in, fiziki yapisi
mahpuslarin bedensel ve ruhsal saghigini bozmaya elverigli hapishaneler derhal
bosaltilmasi1 gerekmektedir.

Hukuka aykir1 olan Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in iptal edilerek hapishane idareleri hukuk dis1
ve keyfi kararlarimi bir ara¢ haline getirmeleri engellenmelidir. Yukarida bahsi gegtigi
tizere hapishane idareleri yeni yonetmelik ile kendilerine verilen yetkileri kdtiiye
kullanmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle ilgili ydnetmeligin iptali ile
hapishane gozlem kurullarinin yetkilerinin kisitlanmasi veya bu uygulamanin tamamen
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ciplak arama, ag1z i¢i arama, ayakta nizami sayim, tecrit gibi insan onuruna aykiri tiim
uygulamalardan bir an 6nce vazgec¢ilmelidir.

Kelepcgeli muayene, ring aracinda kelepcgeli yolculuk uygulamalarina son verilmelidir.
Nakil, disiplin cezalar1, haberlesme hakki gibi pek ¢cok konuda Anayasa Mahkemesi’nin
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ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi ihlal kararlar1 gdzetilerek yeni hak
ihlallerinin 6nlenmesi icin kalic1 diizenlemelere gidilmelidir.

16. Kosullu saliverilmelerine engellenmesine neden olan Goézlem ve Siiflandirma
Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmali, lehe kanun ilkesi uygulanmalidir. Yirirlikteki “iyi hal” kriterleri
belirlenmeden once hiikiimliilerin hapishanedeki kosullar1 hakkaniyetle tespit edilmeli,
“iy1 hal” degerlendirmesi yapmadan 6nce hapishanelerin insan onuruna uygun fiziki ve
sosyal kosullar1 yaratilmalidir.

17. “Terorle Miicadele Kanunu” gibi ayrimci yasalarla hapishanene konulmus kisiler “1slah
edilmesi gereken suglular” olmadigindan, infaz yasalar1 gibi ceza yasalarmin ve
yargilamalarinin da diigman ceza hukuku mantigindan uzaklagsmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Yarg: Paketleri ile de siirdiiriilen siyasi mahpuslara yonelik sistematik
ayrimciliga derhal son verilmeli; infaz rejimi diizenlemeleri tiim mahpuslar i¢in esitlik
ilkesine uygun bicimde gergeklestirilmelidir. Ceza adaleti sistemi, toplumun tiim
kesimlerine kars1 adil ve kapsayici olmak zorundadir. Hapishaneler, adaletin askiya
alindig1 yerler olamaz. Tiirkiye'de baris¢il ¢oziim yollarinin 6nilinii agmak, toplumun
tiim kesimlerinin esit yurttaglik temelinde bir arada yasamasini saglamak ve hukukun
istiinliigiinii yeniden insa etmek i¢in, basta hapishaneler olmak iizere tiim devlet
kurumlarinda insan haklarina saygili bir reform siireci baglatilmalidir. Hapishanelerde
uygulanan ayrimci ve keyfi uygulamalara son verilmelidir.

18. Ayrica ifade ve iletisim haklariin giivence altina alinmasi, Sosyal ve kiiltiirel haklarin
diizenli olarak kullandirilmasi, Bagimsiz denetim mekanizmalarimin hapishanelerde
etkinlestirilmesi icerisinden gectigimiz diyalog silirecinin toplumsallasmast ve
hapishanelere yansimasi bakimindan elzemdir.

19. Anayasa ve kanunlarda devlet kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklerini ve
sorumluluklarini yerine getirmeli, mahpuslara yonelik uygulanan basta tecrit olmak
iizere tiim hak ihlallerine son verilmelidir. TBMM Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu hapishanelerdeki tiim hak ihlallerinin giderilmesi, ayrimci infaz
rejiminin ve ayrimct kapatilma mekanlarinin terk edilmesi icin TBMM’yi harekete
gecirmelidir.

Stire¢ baglaminda subat ayindan bu yana kamuoyunun giindeminde olan ve yargi alaninda
“reform” ad1 altinda sunulan 10. Yargi Paketi Kanun Teklifi 4 Haziran 2025 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bir¢ok alanda diizenlemeler i¢eren bu yargi paketi,
en temel sorunlardan biri olan siyasi mahpuslara yonelik esitsiz ve ayrimci uygulamalarin
sonlandirilmast acisindan yetersiz kalmistir. Tiirkiye’de toplumsal barisin yeniden tesisi igin
umutlarin filizlendigi bir donemde, siyasi mahpuslara yonelik ayrimci infaz politikalarinin
sirdiirtilmesi, baris ve demokratik ¢oziim iradesiyle agik¢a celismektedir. Bu siirecin
siirdiirtilebilirligi, sadece silahlarin susmasi ile degil, ayn1 zamanda toplumsal adaletin tesis
edilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda, siyasi mahpuslarin esit yurttaglik haklarindan ve hukuki
gilivencelerden yararlanmasi, gegmiste yasanan agir hak ihlallerini stirdiirmekte ve barisa olan
toplumsal inanc1 zayiflatmaktadir. Toplumu iyilestirmek i¢in atilacak en anlamli adimlardan
biri, siyasi mahpuslara yonelik bu adaletsizligin ortadan kaldirilmasi olacaktir. Yasal ve
uluslararas1 mevzuat evrensel hukuk ilkeleri ile birlikte g6z oniine alindiginda; kurumlarimiza
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gelen basvurular ve yapilan goriismeler neticesinde tespit edilen basta Kotii Muamele ve
Iskence yasag1 olmak iizere saglik ve tedaviye erisim hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki,
haberlesme 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, 6zel hayata saygi hakki ihlallerine sebebiyet veren
uygulamalarinin ve eylemlerinin sonlandirilmasit ve idarenin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gerekmektedir.

H. KADINA YONELIiK SIiDDET VE YARGIDAKI/HUKUKTAKI
YANSIMALARI

Kadma yonelik eril siddet, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda tabiiyet iliskisinin stirdiiriilmesi
icin tiim diinyada kullanilan ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet temelli ayrimciliga yol
acan bir aractir. Kadina siddet, esas itibariyle ataerkil yapmin farkli ekonomik ve sosyal
kosullarla eklemlenmesi ve farkli bigimlere biirtinmesi ile erkek egemenliginin devamliligini
saglar ve cogu kez toplumsal onay ve yasalarla da desteklenerek pekisir. Bu noktada hukukun
ve hukuk uygulayicilarinin kadina yonelik siddete karsi iistlendikleri misyonu ne kadar yerine
getirdigini tartigmak gerekmektedir. Hukuk, toplumdaki kiiltiirel normlar gibi kadina yonelik
siddeti baslica mesrulastirma vasitast olmustur. Hukuk toplumun kiiltiirel degerleri ve
geleneksel anlayisini gozeterek yasalarini olusturabildigi gibi ayn1 zamanda yasa koyucular da
icinde bulunduklar1 toplumun deger yargilarini hukuka yansitabilmektedirler. Toplumsal yapiy1
belirleyen ataerkil kiiltiir varligim siirdiirmek i¢in tore, gelenek, din gibi nedenlere siginarak,
toplumun ve bazi durumlarda yasalarin da onayiyla “siddet” kullanir. Ataerkil sistem giiciini
fiziksel, sosyal ekonomik, siyasal biitiin kaynaklara sahip olmasindan alir ve bu giicii devam
ettirebilmek i¢in hukuktan en yiiksek oranda faydalanir. Bu anlamda hukukun agikga esitlige
aykirt normlar olusturup, kadini ikincillestirip, bagimli kildig1 goriilmektedir. Hukukun bu
sekilde ataerkil ideolojiyi yansitmasinin baglica nedeni, hukuku yapanlarin ve uygulayanlarin
hep erkek olmasidir. Bu anlamda hukuk erkek bakis agisin1 yansitmaktadir. Kadinin mevcut
hukuk sistemindeki konumu toplumsal cinsiyet ve hukuk iliskisinde en belirgin sorunlu
alanlardan biridir. Giinlimiizde hukukun ataerkil ideolojiyi yansitan bu goriiniimiinde
uzaklagmaya baslayip, esitlige dogru diizenlemeler yapmasi asamasi kurulan komisyonun
misyonunu yerine getirmesi ile s6z konusu olacaktir. Kadmlarin o6zgiirliigii toplumun
ozgiirliigiiyle dogrudan baglantilidir. Baris stiregleri kadinlarin igerisinde bulundugu esitsizlik
ve siddet dongiisii yok sayilarak yiiriitiilemeyecek siirecler olup barisin toplumsallagmasi,
esitlik, demokratiklesme ve toplumsal refah i¢in kadinlara yonelik yasal diizenlemeler de goz
ontlinde bulundurularak caligmalar yiiriittilmelidir.

Asagida yapilan tim degerlendirmelerden once belirtmek gerekir ki 2021 yilinda
Cumhurbaskaninin tek tarafh imzasi ile feshedilen Istanbul S6zlesmesi kadina yénelik
siddetle miicadelede en 6nemli yol haritasi olup so6zlesmeye tekrar taraf olunmahdir.

Bu kapsamda kadina yonelik siddete dair hukuki sorunlar1 ortaya koyan tespit ve dnerilerimiz
asagidaki gibidir:

Ceza Hukuku Bakimindan Degerlendirme

Kadina yonelik siddetle miicadelede toplumsal doniisiimiin yaninda en 6nemli araclarindan biri
faillerin yargilanmasi ve cezalandirilmasidir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun
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senelik raporlarina gore son 5 yilda, 2021 yilinda 217’si siipheli 6liim olmak iizere toplamda
497 kadin cinayeti, 2022 yilinda 245’1 siipheli 6liim olmak iizere toplamda 579 kadin cinayeti,
2023 yilinda 248’1 siipheli 6liim olmak iizere toplamda 563 kadin cinayeti, 2024 yilinin 259’si
stipheli 6liim olmak iizere toplamda 653 kadin cinayeti, 2025 yilinin ilk 6 ayinda 145’1 siipheli
olim olmak {izere toplamda 281 kadin cinayeti gerceklesmistir. Bu tablodan anlasildig: lizere
cins Kirim boyutuna varan kadina yonelik siddet / kadin cinayetleri miinferit olaylar olarak
degil, sistematik bir toplumsal sorun olarak ele alinmalidir.

Kadin cinayetlerinin dnlenmesi konusunda etkili politikalar gelistirilmemis olmasiyla birlikte
bazi durumlarda koruyucu/Onleyici tedbirler etkin bir sekilde uygulanmamasi, ceza
yargilamalarinda yarginin tutumu, cezalarin caydirict olmamasi, magdur odakli bir yaklagimin
eksikligi, eril bakis acist ve silirecin uzunlugu gibi nedenlerle bagka kadin cinayetlerinin
yasanmasina neden olmaktadir. Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerine dair olan
sorusturma ve kovusturma asamalarindaki yargi pratiklerine bakildiginda caydirict olmasin
bekledigimiz bu siireclerin c¢ogunlukla erkek faili koruyan, aklayan, gercek bir adalet
anlayisindan uzak oldugu goézlemlenmektedir. Dernegimiz tarafindan takip edilen 16 kadin
cinayeti, 1 siipheli 6liim, 2 dldiirmeye tesebbiis, 7 cinsel saldir1, 2 ¢iplak arama, 2 fiziksel siddet
ve 10 kadin haklar1 savunucularina yonelik yargilama olmak iizere 40 ceza dosyasi iizerinden
detayli degerlendirmeler igeren Kasim 2024 tarihli Ceza Hukuku Yargilamalarinda Kadina
Yonelik Siddet Ve Eril Yarg: Pratikleri Raporumuzu da komisyonunuz ile paylasiyoruz.(Ek-2)
( https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/ceza-hukuku-yargilamalarinda-kadina-yonelik-

siddet-ve-eril-yargi-pratikleri-raporu )  S6z  konusu raporda ayrintili  bulunan
degerlendirmelerimizle birlikte 6nerilerimizi agagidaki gibi tekrarliyoruz;

Hukuk, toplumdaki kiiltiirel normlar gibi kadina yonelik siddetin baslica mesrulastirma vasitast
olmustur. Hukukta, Toplumun kiiltiirel degerleri ve geleneksel anlayisini gozeterek yasalar
olusturabildiginden kadina yonelik siddet dosyalarindaki uygulama sorunlarinin temel nedenini
eril hukuk normlar1 olusturmaktadir. Hukuk normlarindaki sorunlar ceza miktarlarinin
arttirilmast ile ¢oziilmeye calisilmakta ise de s6z konusu normlar# eril bir kiiltiir esas alinarak
diizenlendiginden uygulamada da birgok sorun meydana gelmektedir. Uluslararasi standartlara
uygun usul giivenceleri saglanmadikga, cinsiyet duyarli 6zel 6nlemler ve bu yargilamalara 6zgii
delil kurallar1 belirlenmedikge; ceza miktarin1 arttirmak uygulamadaki fiili cezasizlik
durumunu arttirmaktan ve bu suglarin faillerini cesaretlendirmekten baska bir sonug
dogurmamaktadir. Bu bakimdan kadina yonelik siddet suglarindaki sistematik cezasizlik
sorununun asilabilmesi i¢in, bu suglarin sorusturma, kovusturma, infaz ve giderim siireclerini,
bu suclarin islenis bi¢gimlerini, kosullarini, cinsler arasindaki esitsizligin bir sonucu ve cinsiyet
ayrimciliginin bir tlirii oldugunu goézeterek, magdur haklarin1 merkeze alan bir yaklasimla
yeniden diizenlemek ve belirlenecek ilke, kural ve dnlemlerin eylemli bigimde uygulanmasini
izlemek gerekmektedir.

Kadin cinayetleri, hukuk ve kamu yonetimi agisindan 6nemli bir insan haklar1 ihlali alan1 olup,
idarenin koruyucu/Onleyici tedbirler alma yiikiimliligii yargi makamlarmi da yilikiimli
kilmaktadir. Kadin cinayetleri davalariin yargi kararlarina yansiyan bi¢imi toplumsal adalet
acisindan olduk¢a onemlidir. Kadin cinayetleri davalarinda etkin ve etkili sorusturmalar
yuriitiilerek, her iddia 0Ozenle sorusturulmali, fail erkegin savunmasi dikkate alinarak
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tasarlayarak oldiirme, canavarca hisle, eziyet c¢ektirerek oldiirme, tore saikiyle 6ldiirme gibi
sucun nitelikli unsurlart eril bakis agisindan uzak bir sekilde degerlendirilerek karar
verilmelidir. Tedbir kararlar1 bulunmasina ragmen katledilen kadinlarin davalarinda ihmali
bulunan kolluk personelleri/yargi makamlar1 hakkinda etkili sorusturmalar yiiritmelidir. Kadin
cinayeti yargilamalar1 makul siirede sonlandirilmali, kurulacak hiikiim ile kadin cinayetlerinin
miinferit davalar olmadigi toplumsal bir sorun oldugu goézetilerek toplumsal vicdana ve adaletin
tesisine uygun kararlar verilmelidir.

Stipheli kadin oliimlerinde her ihtimal degerlendirilerek etkili ve yeterli sorusturmalar
yapilmali, kadinlarin ruh haline yonelik bilimsellikten uzak geleneksel bakis acilariyla
degerlendirme yapilmadan sorusturmalar yiiriitiilmelidir. ATK raporlarinin maddi gergegi
ortaya ¢ikarmayan eksik ve yetersiz degerlendirmeleri goz 6niinde bulundurulmali, psikolojik
otopsi, fizik gibi yeni nesil bilimsel yontemlere basvurulmalidir. Intihar olgularinda dzellikle
toplumsal bir sorun olarak ele alinarak kadinlarin hangi nedenlerle intihara stiriiklendigi,
intihara tesvik olup olmadigina yonelik arastirmalar yapilmalidir.

Kadin cinayetleri ve kadina kars1 siddet dosyalarinda olayin somut kosullar1 gozetilmeksizin
tek basina erkegin soyut beyan veya davraniglart goz 6niinde bulundurularak; TCK madde 29
ve 62 de diizenlenen haksiz tahrik ve takdiri indirimlerinin uygulanmasi ile isletilen cezasizlik
politikalarinin siddet faillerinin en biiylik gii¢ kaynagi oldugu agiktir. Kanunla diizenlenen
takdiri indirimin, failin mahkeme ile siirl kalan davranislari ile degil olayin somut kosullar
ile birlikte degerlendirilerek; toplumsal adaleti saglayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Hukuki uygulamalarda, toplumdaki yerlesik ataerkil kiiltiir ve ahlak anlayisi, kadinlarin yasam
tercihlerinin sekillendirilmesi ve sinirlandirilmasinda gerekge olarak kullanilamamali ve bu
dogrultuda ceza hukukundaki haksiz tahrik indirimi, kadinlarin yasam tercihlerinin kabul
edilmemesinden dogan 6fke ve hiddetten kaynaklanan siddet fiilleri i¢cin uygulanmamalidir.
Yargi makamlarinin, kadina kars1 siddet dosyalarinda kurulan her bir hiikmiin tek basina
mevcut dosya ve faili agisindan sonu¢ dogurmayacagi aksine sugla miicadele agisindan tiim
toplumu etkileyecegine dair hukuk perspektifiyle yaklagmasi ve yargilamalar esnasinda kadin
yasam tarzina ve toplumsal konuma dair hususlarin haksiz tahrik indirimine gerekce
yapilmasindan vazgegilmesi gerekmektedir. “Namus cinayeti” konusunda ataerkil dnyargilara
dayanmadan toplumsal cinsiyet esitligini somutlastirip kadmnlarin yasam hakkini merkeze
alarak hukuki diizenlemeler yapilmali, TCK’nin 29. maddesi, hukuk uygulayicilarin hukuk
diizeninden baska bir diizene yani cinsiyet rejimine referansla karar vermelerinin Oniine
gececek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

TCK madde 102 ve devami maddelerinde diizenlenen cinsel saldiri, taciz vb. suglarda; cinsel
siddetin sadece ceza kanunlarinda su¢ olarak tanimlanmasiin yeterli olmadigi gozetilerek,
siddet izleri veya gorgii sahitleri gibi tecaviiziin “dogrudan” kanitlarinin mevcut olmadigi
hallerde yetkili makamlar tiim olgular1 incelemeli ve olaylarn c¢evreleyen kosullar
degerlendirerek bir karara varmalidirlar. Etkili bir sorusturma yapilmali ve gerek sorusturma
gerekse kovusturma siirecinde “cinsiyetlendirilmis siddet anlayisi” esas alinmalidir. Cinsel
siddet iddialartyla ilgili eksiksiz bir sorusturma, bagimsiz tip uzmanlarinca yapilacak psikolojik
muayeneyi de icermelidir. Sorusturma ve kovusturma siirecinde magdur davranislari suga
gerekce yapilmamali ve magdurun dolayli rizasindan bahsedilmemelidir. Yargilama siirecinde
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kadinin beyani alinirken yasadigi agir travmalari tetikleyen veya derinlestiren yaklagimlarda
bulunulmamalidir. S6z konusu suglara iligkin yiiriitiilen yargilamalarda etkin ve hakkaniyete
uygun yargilama yiiriitiilerek kurulacak hiikiim ile toplumsal vicdana ve adaletin tesisine uygun
kararlar verilmelidir.

Hapishanelerde kadin mahpuslara uygulanan ¢iplak arama, kosullari mevzuatta agik ve net bir
sekilde belirtilmemis ve uygulanabilirligini hapishane idarelerinin keyfiyetine bagl olarak
uygulanmakta olup; viicut dokunulmazligini ihlal eden, insan onurunu zedeleyen, 6zellikle
kadin ve c¢ocuklar agisindan cinsel siddete de doniisebilen bir uygulama olarak tamamen
kaldirilmasi i¢in idareler igin yargi kararlar ile hukuka aykir1 bir uygulama olduguna vurgu
yapilmalidir. Ciplak arama vakalarinda magdurun beyani esas alimmali, etkin ve etkili
sorusturmalar yiiriitiilmeli, kamu gorevlilerini koruyan yargi anlayisindan vazgegilerek
caydirici cezalar verilmelidir. Kadin hapishanelerindeki temel sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerimize
iliskin olarak https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/kadin-hapishaneleri-ve-siyasi-kadin-
mahpuslar-hak-ihlalleri-raporu linkteki raporumuzu inceleyebilirsiniz. (Ek-3)

Kadmin beyanim esas alarak o beyanin dogrulugunu kanitlayacak her tiirli delilin hemen
toplanmasini, kadin tarafindan sunulan hikayenin, kadinin i¢inde bulundugu kosullar da dikkate
almarak dogrulugunun nasil kanitlanabilecegini dikkate alan bir sorusturmanin yiiriitiilmesini
gerektirir. Kadima yonelik fiziksel siddet dosyalarinda caydirici cezalar verilmeli, sistematik
siddet durumu goézetilerek eziyet sucu baglaminda yargi siirecleri yiirtitiilmelidir.

Ozel savas politikalar gergevesinde Kiirt kadinlari sahsinda yasanan, failinin iiniformali oldugu
siddet dosyalarindaki cezasizlik politikalarindan, erkek egemen ulus devlet¢i yaklasimdan
vazgegilerek faillerin yargi tarafindan tiniforma zirhi ile korunmasinin 6niine gegilmelidir.

Kadinlar ve kadin haklar1 ile ilgili kararlar alinirken kadin alaninda calisan sivil toplum
kuruluslari, dernek, meslek orgiitleri ve bu alanda ¢alisan olusumlar siirece etkin bir sekilde
dahil edilmelidir. Kadin cinayetleri ve kadina kars1 siddet dosyalarinda kadin alaninda ¢alisan
sivil toplum kuruluslari, dernek, meslek orgiitlerinin davaya miidahillik taleplerinin reddine
dair hukuksal yaklasimdan vazgec¢ilmelidir. Mahkemelerce sugtan zarar gorme kavraminin dar
yorumlanmasi amaca aykir1 olup, kadin kuruluslarinin kadma siddet davalarinda katilma
talebinin kabul edilmesinin, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasina katki saglayacagi ve bu yolla
bu tiir olaylarin kinandig1 ve mesru goriilmedigi konusunda kamuoyuna mesaj verilmis olacagi
aciktir. Ote yandan Tiirkiye nin taraf oldugu Kadinlara kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlesmesi(CEDAW)’nden kaynaklanan bir yilikiimlilik de bu yolla yerine getirilmis
olacaktir. Ciinkii CEDAW kadina siddetin onlenmesi, namus cinayeti gibi kadina karsi
ayrimcilig1 besleyen her tiirlii kural, orf adet ve anlayisla etkin bigimde miicadele edilmesi
gorevini imzalayan devletlere, bu arada imzaci olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de yiiklemistir.
Kadin derneklerinin davalara miidahil olma taleplerinin reddinin CEDAW’1n kadina siddetle,
kadina ayrimcilikla etkin bi¢imde savasma yiikiimliiliigiine aykir1 olacagi kuskusuzdur. Kadin
cinayeti ve kadina kars1 siddet dosyalarinda kadin alaninda ¢alisma yiiriiten ve politika iireten
sivil toplum o6rgiitlerinin, derneklerin davaya katilma taleplerinin reddine dair verilen yargi
kararlarindan vazgecilerek toplumsal adaletin tesisinde siddete ugrayan her bir kadin sahsinda
tim toplumsal kesimlerin sucgtan zarar goren pozisyonunda oldugu perspektifiyle
yaklasilmalidir.
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Yargi makamlarinin keyfi ve hukuka aykir1 kararlar ile kadin haklar1 savunucularina yonelik
stireklilestirilen yargisal siddet, evrensel hukuk s6zlesmeleri ile giivence altina alinan hukuki
giivenlik ve hak arama hiirriyetinin agir ihlali sonucunu dogurmaktadir. Demokratik ve 6zgiir
toplum ingasinda yasamin her alaninda kadinlarin esit temsiliyetinin saglanabilmesi igin
miicadele eden kadin haklari savunuculara yonelik yargisal siddetin, bugiin toplumun tim
kesimlerinin agir etkileri ile kars1 karsiya kaldigi toplumsal ve sosyal ¢iirlime ile miicadeleyi
geriye ceken bir noktadir. Bu sebeple Oncelikli olarak yargi makamlarinin kadin haklari
savunucularina yonelik siyasi saiklerle gergeklestirilen operasyonlarda mesleki etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak yarginin aragsallastirilmasini kabul etmeyerek hukukun gerektirdigi
sekilde gorevlerini icra etmesi gerekmektedir. Ayrica siyasi aktorlerin yargi makamlarini
etkileyerek toplumu dizayn etme cabalarindan derhal vazgeg¢mesi ve demokratik hukuk
devletinin gerekliliklerine uygun davranmasi gerekmektedir.

Yukarida deginilen uygulama sorunlarinin biiylik ¢ogunlugu hukuk uygulayicilar1 toplumsal
cinsiyet esitliginden uzak eril bakis agilarindan kaynaklanmaktadir. Tiim bu sorunlarin asilmasi
ve yargisal boyutta kadina yonelik siddetle etkili bir miicadele i¢in tiim hukuk uygulayicilarina
toplumsal cinsiyet bilinci kazandirmak ve kadin odakli yaklagimin saglanmasi icin toplumsal
cinsiyet egitimlerine tabi tutulmali, bu egitimler sonucunda biling diizeylerine iliskin
degerlendirmeler yapilmalidir.

6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Baslarken 6nemle belirtmek gerekir ki 6284 Sayili Kanun, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) esas alinarak diizenlenmis bir kanun oldugundan uygulanabilirligi i¢in atilmasi
gereken en 6nemli adim istanbul Sézlesmesine tekrar taraf olmaktir.

6284 sayili yasa, Istanbul Sozlesmesinin gerisinde kalan bir yasal diizenlemedir. Kanunun
belirlenen ilk yasa tasarisindan farkli olarak “Ailenin Korunmasi1” ismi ile yasalagmasi temel
sorunlardan biridir. Zira kadinin siddet dongiisii temelde aile i¢indeki tanimlamalardan kaynakli
olup kanunda toplumsal cinsiyet esitligi kavrami dahi gegmemekte iken ev i¢i siddetin, ailenin
korunmas1 bahanesi ile goriinmez kilindigir bir toplumsal diizende kanunun ismi alinacak
onlemlere, uygulamalara olan inanc1 da zedelemektedir. Bu nedenle kanun ilk yasa tasarisinda
oldugu gibi “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmas1” seklinde adlandirilmasi 6nemli
bir adim olacaktir. 6284 sayili Kanun’un kapsam, c¢ergeve ve perspektif bakimindan
sozlesmeden farklilastigi en 6nemli nokta ise kanunun, siddetle miicadeleyi genel olarak bir
“somut olay bazli siddetten korunma” bakis acgistyla sinirli tutmasi, bir baska ifadeyle, siddeti
Onleyici calismalara ve biitlinliikklii politikalara iliskin herhangi bir somut c¢erceve
cizmemesidir.

So6zlesme geregi siddetle miicadele kapsaminda toplumsal cinsiyet rollerine dayali 6n yargilarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla egitim, medya ve 6zel sektorii de i¢eren kapsamli, koordineli ve
biitiinciil politikalar tiretilmesi yiikiimliiliigline kanunda yer verilmeli ve bu konuda somut
adimlar atilmalidir. Istanbul Sézlesmesinde devletlere siddet magdurlarmin “tibbi ve adli tip
muayenesi yapmak, travma destegi ve danigmanlik hizmetleri saglamak iizere uygun, yeterli
sayida ve kolayca erisilebilen, tecaviiz kriz merkezleri veya cinsel siddet sevk merkezleri
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olusturma” yiikiimliligii getirilmis olmasina ragmen 6284 sayili Kanun, cinsel siddet kriz
merkezlerine dair herhangi bir hiikiim barmdirmamasi, siddet magdurlarmin maddi ve manevi
zararlariin devlet tarafindan tazminini miimkiin kilan 6zel bir diizenlemenin yer almamasi bir
eksiklik olup gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

6284 Sayil1 Kanun’daki, lehe olan bir¢ok diizenleme uygulamadaki sorunlar ve uygulayicilarin
geleneksel ataerkil bakis acisindan uzaklagsmayan anlayislart nedeniyle kadinlar aleyhine
sonuglar dogurmaktadir. Fiili uygulamaya bakildiginda, uygulama yonetmeligine uygun bir
sekilde tedbir kararlarinin uygulanmadigin1 ve takibinin yapilmadigini, bunun uygulamada
sorunlara yol agtigini, tedbir kararlarinin kagit {izerinde kalmasina sebebiyet verdigini, tedbirin
siddeti Onleme etkisini ve korumasimi zayiflattigin1 goriilmektedir. 6284 sayili Kanun
kapsaminda siddet magdurlarini koruma amaciyla ¢esitli kurumlar is birligi yapmaktadir.
Ancak, bu kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve yetki karmasasi, uygulamada ciddi
aksamalara yol agmaktadir. Aile mahkemeleri, kolluk kuvvetleri, SONIM ve sosyal hizmet
birimlerinin etkin bir is birligi yiirlitememesi, magdurlarin destek mekanizmalarina erisimini
zorlastirmaktadir. Bazi durumlarda, SONIM’lerin yetersiz personel ve altyap1 sorunlari
nedeniyle etkin hizmet veremedigi goriilmektedir. Personelin egitim eksikligi ve vakalara
miidahale konusundaki yetkinliklerinin sinirli olmasi, magdurlari korunmasinda sorunlara yol
acmaktadir. Yukarida da belirtildigi lizere Kanuna dair uygulama sorunlar1 miilki amirlerin,
kollugun ve hukuk uygulayicilarin toplumsal cinsiyet esitliginden uzak eril bakis agilarindan
kaynaklanmaktadir. Tiim bu sorunlarin asilmasi ve yargisal boyutta kadina yonelik siddetle
etkili bir miicadele i¢in tiim miilki amirlere, kolluk personellerine ve hukuk uygulayicilarina
toplumsal cinsiyet bilinci kazandirmak ve kadin odakli yaklagimin saglanmasi ig¢in
uygulayicilar toplumsal cinsiyet egitimlerine tabi tutulmali, bu egitimler sonucunda biling
diizeylerine iliskin degerlendirmeler yapilmalidir. 6284 sayili Kanun’un uygulanmasinda
karsilasilan sorunlarin giderilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin iyilestirilmesi, kurumlar arasi is
birliginin artirilmasi, toplumsal bilincin gelistirilmesi ve egitim eksikliklerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, siddete maruz birakilanlarin korunmasi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasi ve denetim mekanizmalariin etkinlestirilmesi gerekmektedir.

Aile Hukuku Bakimindan Degerlendirme

Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda ele alinan Aile Hukukuna dair diizenlemeler de diger tiim
alanlarda oldugu gibi toplumdaki kiiltiirel normlar iizerinden kadina yonelik siddeti baslica
mesrulastirma vasitasit olmustur. Aile Hukuku, toplumun kiiltiirel degerleri ve geleneksel
anlayisin1 gozeten yasalara dayanmakta olup kadinin aile hukukundaki konumuna dair
uygulama sorunlarinin temel nedeni eril hukuk normlar1 ve cinsiyet ndtr bakis agisi ile yapilmis
diizenlemeler olmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitsizligi goz ard: edilerek diizenlenen
evlenme yasi, eslerin meslek ve isi, ortak konutun sec¢imi, velayet hakkinin kullanilmast gibi
konularda uygulama kadinin aleyhinedir. Bu nedenle kanuni diizenlemenin nasil oldugu disinda
uygulamanin ne yonde oldugu ayrica goz dniinde bulundurulmalidir. Sadece kadin i¢in var olan
“bekleme siiresi” ise kadin-erkek esitligini bozan bir diizenleme olarak hala varligin
siirdiirmektedir.

TMK 24. maddesi uyarinca kadin ve erkek ayrimi yapmadan her ikisi i¢in de olagan ve
olaganiistii evlenme yasinin ayni olarak belirlenmesi kadin-erkek esitligine uygun gibi goriinse
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de diizenleme bu haliyle Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile uyumlu olmayip normun genellikle
kiz cocuklar1 aleyhine uygulanma sekli esitligi zedeler niteliktedir. S6z konusu diizenleme taraf
olunan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile uyumlu hale getirilmeli ve ortadan kaldirilmalidir.
TMK madde 192'de belirtilen eslerin meslek se¢iminde “evliligin huzur ve yarari géz oniinde
tutulur” hiikmii kadinlar aleyhine yorumlanarak uygulanmaktadir. TMK 132. maddesi uyarinca
dogacak ¢ocugun soy baginin tayini ve tespiti amaciyla kanun koyucunun evliligi sona eren
kadin i¢in evliligin sona ermesinden itibaren 300 giin yasal bekleme siiresi tayin etmesi kadin
erkek esitligine aykir1 bir diizenleme olup giliniimiizde teknolojik gelismelerin vardigi nokta
itibariyle de gerekli bir diizenleme degildir. Kanun’un yasanan gelismelere kayitsiz kalmasi bir
yana bu diizenlemeyi kadinin biyolojik 06zellikleri sebebiyle zorunlu olarak yaratilan bir
esitsizlik olarak géormek miimkiin degildir; ¢linkii bir zorunluluk yoktur. Bir hukuk kuralini
sosyolojik alt yapisindan bagimsiz diisiinmemek gerekir ve madde kaldirilmalidir.

TMK 187. maddesi uyarinca kadin evlenmek ile kocasinin soyadin1 almakta idi, Anayasa
Mahkemesince s6z konusu maddenin kadin erkek esitligine aykir1 olmasi nedeniyle iptal
edilmesi iizerinden gegen zamana ragmen heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Ayn1 zamanda
Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 23. Maddesi uyarinca evlenen kadinin kaydi kocasinin hanesine
taginir, kocast o6len kadin yeniden evlenmedik¢e Olen kocasinin aile kiitiigiinde kalir,
seklindedir. Kadin1 kocasinin soyadint almak ve kiitiigiine gegmek zorunlulugunda birakmak
kadimi erkege bagl kilmanin, kadini ikincillestirmenin bir yoludur. Tiirkiye hem insan Haklar
Evrensel Beyannamesini hem Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini hem de Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) onaylamis oldugu i¢in kadmin soyadi
ve kiitiigii konusunda erkek ile esit konumda olabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri
yapmasi zorunluluk arz etmektedir. Kadinlarin kimligini erkegin miilki bir hakki gibi goéren bu
maddeler, kadin-erkek esitligi gozetilerek ivedilikle yeniden diizenlenmelidir.

Tim bu durumlarin yaninda uygulamadan kaynaklik eksiklikler de kadinlarin siddet ve
esitsizlik dongiisli icerisinde kalmasina neden olmaktadir. Aile konutunun tahsisi, gegici
velayet tedbirleri, tedbir nafakasi talepleri ile ilgili yine uygulamadaki eksiklikler, kadinin ve
cocuklarin giivenligini ve yasam kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle bosanma
siirecinde kadina verilen gizlilik ve uzaklastirma kararlarinin ¢ocuklara verilmemesi, ¢ocugun
giivenligi ve refah1 agisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Kadinin siddete maruz kaldigi
bir iliskide, cocukla kisisel iliski tedbiri verilmesi de hem ¢ocuk hem kadin i¢in magduriyet
yaratmaktadir. Bosanma davalarinda kusur ilkesi, cinsiyet¢i yargilama pratigine Ornek
olusturmaktadir. Kusurun taniminin agik ve net olmamasi en oncelikli sorundur. Kusur agik
bigimde tanimlanmadigindan kadinlarin ¢alismalari, bakim yiikiimliiliginii ve ev islerini
istlenmemeleri ya da ¢ocuk yapmak istememeleri gibi kendilerine dair aldiklar1 kararlar
cinsiyet¢i bir bicimde kusur olarak sunulabilmekte, yargi kararlarinda kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerine uymamasi kusuru olarak degerlendirilmektedir. Kayitsiz ekonominin yaygin
olmasi1 nedeniyle, erkegin mal varlig1 resmi kayitlarda goriinmeyebilmekte iken belirlenen
nafakanin miktarlar1 asgari iicret, agclik ve yoksulluk sinir1 gibi genel ekonomik standartlar
cergevesinde ele alindiginda oldukga diisiik kalmakta ve miktarlarin belirlenmesine iliskin
herhangi bir standart bulunmamaktadir. Bunun yani sira kadina yonelik yoksulluk nafakasinin
siire ile sinirlanmasi tartismalar yiiriitilmektedir. Tiim bu hususlar hukuk uygulayicilarin eril
bakis agisindan kaynaklanmakta olup bu tiir durumlarin 6niine gegmek icin toplumsal cinsiyet
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esitligi bakis agisinin kazandirilacagi egitimler verilmelidir. Kadin yoksullugunun tespiti ve
onlenmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

Is Hukuku Baglaminda Degerlendirme

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en yogun yasandigi alanlardan biri c¢alisma hayatidir.
Kadinlarn tigte ikisinin kayit dist calistirildigi veya licretsiz aile iscisi oldugu bu dénemde,
istihdam edilen kadinlara sahip oldugu bir¢ok hakk: taninmamakta veya dogal haklar pozitif
ayrimcilik adi altinda liituf gibi sunulmaktadir. Kadinlar is hayatinda esnek, diisiik iicretlerle ve
giivencesiz olarak calistirilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti(ILO) 190 sayili “Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirilmas1  Soézlesmesi” Haziran 2019 tarihinde toplanan Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda kabul edilmistir. Tiirkiye henliz bu sozlesmeyi onaylamamistir. Calisma
yasaminda ve calisma iligkilerinde en yakici sorunlarindan biri olan siddet ve tacizin
onlenmesine yonelik uluslararasi standartlari igermektedir. S6zlesmenin temel ilkeler; Calisma
yasami ile iliskili olarak her tiirlii siddet ve tacizi kanunla yasaklamak, Ilgili politikalarda
calisma yasamindaki siddet ve tacizin ele alinmasini saglamak, Caligma yasamindaki siddet ve
tacizle miicadele etmek ve siddet ve tacizin engellenmesine yonelik 6nlemleri uygulamak i¢in
kapsamli bir strateji benimsemek, Uygulama ve izleme mekanizmalar olusturmak veya var
olanlar1 giiclendirmek, Siddet ve tacize maruz kalan kisiler i¢in destek sunmak ve bu kisilerin
hukuk yollarina erigsimlerini saglamak, Yaptirnmlar getirmek, Uygunluk durumuna gore
erigilebilir sekillerde araglar ile rehberlik, egitim ve Ogretim hizmetleri gelistirmek ve
farkindaligi artirmak, Is miifettisleri ve diger yetkili organlar araciligiyla siddet ve taciz
olaylarmin denetimi ve incelenmesini saglamaktir. Tiirkiye ivedilikle sozlesmeye taraf
olmalidir.

Is Kanunu madde 74, Devlet Memurlar1 Kanunu madde 104’te kadmlar igin tanimlanan dogum
izni ebeveyn izni olarak yeniden diizenlenmelidir. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik'e gére emziren
kadinin igyerinde kres agma yiikiimliiliigii vardir. Ancak 2008'de 497 olan kres sayis1 2016'da
yartya diigmiistiir. Yonetmelige gore sadece annenin igyerinin kres agmasi gerekiyor, babanin
isyeri icin boyle bir ylkiimliiliik yiiklenmemektedir. Dolayisiyla Yonetmelik ¢ocuk bakimini
anneye birakilarak kadinlarin yoksulluguna yapisal ayrimcilikla sebebiyet verilmekte olup
esitlik¢i bir diizenleme yapilmalidir. Is Kanunu 69. maddesine aykir1 olarak geceleri yedi buguk
saatten fazla ¢alistiran; gece ve giindiiz postalarini degistirmeyen, 72. maddesi hiikiimlerine
aykir1 olarak bu maddede belirtilen yerlerde on sekiz yasin1 doldurmamis erkek cocuklari ve
gencleri ve her yastaki kadinlar1 ¢alistiran, 74. maddesindeki hiikkme aykir1 olarak dogumdan
onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari ¢alistiran veya ticretsiz izin
vermeyen isveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilir. Ancak Is hukukundaki agir ve
tehlikeli islerde kadinlar i¢in Ongodriilen calistirma yasaklar1 ve smirlamalar, kadinlarin,
ozellikle kadin miihendislerin istthdamini 6nemli 6lgiide etkilemekte ve cinsiyet ayrimciligina
yol agmaktadir. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'ndeki yasaklar, kadinlarin sanayide
calisabilecegi alanlar1 son derece kisitlamaktadir. Bu nedenle bu diizenlemelerin teknolojik ve
bilimsel gelismeler dikkate alinarak, Avrupa hukuku ve uluslararast hukuk 1s1§inda gézden
gecirilmesi ve kadin istihdamini daraltic1 gereksiz yasaklarin kaldirilmasi gerekmektedir. Hem
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kadin hem erkegi esit olarak olumsuz etkileyen agir ve tehlikeli islerdeki calistirma yasaklari
kaldirilmalidir. Bu tiir islerde is saglig1 ve giivenligi onlemleri artirilarak hem kadin hem erkek
is¢iler korunmalidir. Bu tiir islerde ¢alisip calismayacagina, sagligi s6z konusu isi yapmaya
elverisli olan kadinlar kendileri karar vermelidir, yasa koyucu degil. Aksi durum ayrimcilik
olusturur ve esitlik ilkesini ihlal eder. Tiim bunlarin yaninda kadin yoksullugunun nedenleri ve
buna kars1 6nlemlerin alinmasi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

i. KAYYIM REJiMi VE YEREL YONETIMLER

Kayyim kavraminin Tiirkiye Hukuk Sistemi’nde dogrudan bir tanimi yapilmamakla birlikte
Medeni Kanun’un 403. maddesinde “kayyim, belirli isleri géormek veya malvarligini yonetmek
icin atanir.” denilerek bir tanimlama yapilmaya calisilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 133. maddesinde ise “Sucun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde igslenmekte oldugu hususunda kuvvetli sliphe sebeplerinin varligi ve maddi
gercegin ortaya cikarilabilmesi i¢in gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma
siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim
atayabilir.” kurali belirlenmistir.

Tiirkiye’de kayyim kavraminin en ¢ok kullanildigi alan artik se¢ilmislerin bulundugu belediye,
iiniversite vb. kurumlardir. Tirkiye siyasetinde bir¢ok tartismaya neden olan kayyim; KHK ile
diizenlendigi ilk giinden beri giindemde kalmistir.

19 Agustos 2016°da 411 Sayili Torba Yasa tasarist TBMM’den gecirilmek istendi. TBMM’den
istedigi sonucu ¢ikaramayan iktidar, halk iradesini yok saymak i¢in 1 Eyliil 2016 tarihli 674
Sayili KHK ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 45.maddesinde degisiklik yaparak
belediyelere kayyim atama yetkisi diizenlemistir, aym1 degisiklik ile belediyelerin tasinir
mallarma el koyma ve calisanlarin1 gorevden uzaklastirma yetkisini de valilik ve
kaymakamliklara vermisti.

674 Sayili KHK, 10.11.2016 tarihinde TBMM’de kabul edilerek ve Resmi Gazete’de
24.11.2016 tarihinde yayimlanarak 6758 sayili “Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun” haline gelmistir.

Soziini ettigimiz 674 sayili KHK ye dayandirilarak 2016’da DBP’li toplam 95 belediyenin es
bagkanlar1 gorevden alinarak yerlerine o yerlerin miilki amirleri olan vali ve kaymakamlar
kayyim olarak atanmistir. Ayni1 zamanda bu donemde yerine kayyim atanan 93 belediye es
bagkan1 hakkinda tutuklama karari verilmis ve uzun siire tutuklu bir sekilde yargilamalari
devam etmistir. Belediye es baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin gorevlerinden
uzaklastirilmalarina iliskin idari kararlarin iptali i¢in agilan davalar siliriincemede birakilarak
hukuki bagvuru yollar1 islevsiz hale getirilmistir.
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Kayyim atamalar1 sonrasinda anayasal haklarini kullanarak toplanti ve gosteri yapmak isteyen
binlerce insan hukuka aykiri bir sekilde goézaltina alinmis ve haklarinda davalar agilarak
yargilanmstir.

Kayyim atanan 94 belediyeden 954 memur KHK ile ihrag edilirken 1913 is¢i kayyim tarafindan
isten c¢ikarilmistir. Toplanma 2867 kisinin anayasa ile giivence altina aliman ¢alisma hakki
kayyim politikalar1 nedeni ile ihlal edilmistir. Yaklasik 5 milyon insanin Se¢me ve Secilme
Hakki kayyim atamalar1 nedeni ile ihlal edilmistir. Ayn1 politika 2019 secimleri sonrasinda
devam etmistir. Toplam 56 belediye es baskani ve ilgili belediyelerde gorev yapan belediye
meclis liyeleri gorevden alinmis veya gorevlerinden uzaklastirilmastir.

31 Mart 2024 Se¢imlerinden sonra DEM partinin se¢imle kazandigi 12 belediyesine kayyim
atanmis kayyim atamalart 27 Subat 2025 tarihinde saym Abdullah Ocalan’in, Baris ve
Demokratik Toplum Cagrisi'nin kamuoyu ile paylasilmasi ile durmustur. Kayyim atamalarina
kars1 anayasal haklarin1 kullanan binlerce yurttas gozaltina alinmis kotii muameleye maruz
kalmis ve yiizlerce yurttag haksiz sekilde tutuklanmistir.

Kayyim politikasiin 27 Subat 2025 tarihinde sayin Abdullah Ocalan’n, Baris ve Demokratik
Toplum Cagrisinin kamuoyu ile paylagilmasindan sonra uygulanmamasi; kayyim politikasinin
basta DEM parti ve gelenek partilerine karsi siyasi iktidarin kullandig1 baski aparati oldugunu
kanitlamistir.

Kayyim politikasi; merkezi yonetimin sinirsiz miidahalesine acik olan belediyecilik anlayisinin
da ¢ok gerisine giden bir anlayis benimsemistir. 2016 ve 2019 se¢imlerinden sonra DBP ve
HDP’den secilen Demokratik, Ekolojik, Katilime1, Kadin Ozgiirliik¢ii Yerel Yonetim Modelini
benimseyen belediye es baskanlarinin gérevden uzaklastirilmalar1 i¢in bagvurulan bir yontem
iken 2024 yilinda yapilan segimlerden sonra DEM partinin yaninda Tiirkiye'de birinci parti olan
CHP 'nin belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilmast i¢in de basvurulan bir sistem
olmustur.

Kayyim politikas1 basta DEM Parti ve ayn1 gelenekten gelen partilerin segmeninin agirlikl
oldugu sehirlerde Demokratik, Ekolojik, Katilimci, Kadm Ozgiirliik¢ii Yerel Y&netim
modelinin uygulanmasina kars1 baglamis olsa da 2019 yilinda yapilan yerel segcimler 6ncesinde
AKP Genel Bagkani ve Tirkiye Cumhurbaskani sayin Recep Tayip Erdogan’in  "Bu
secimlerde, terdre bulagsmis olanlar sandiktan ¢ikarsa, kayyim tayinleriyle yolumuza devam
edecegiz" sdylemi, kayyim politikasinin siyasi rant kazanma aparat1 yapildigi, 2024 yilinda
yapilan yerel se¢imler sonrasinda Dem parti belediyelerinin yaninda CHP belediyelerine de
kayyim atamalarinin yapilmast; kayyim politikasinin bir biitiin olarak muhalefet belediyelerinin
ele gecirilmesi olarak yeni bir forma biiriindiigli goriilmiustiir.

Atanan kayyimlarin belediyecilik hizmetleri yapmak yerine; halk hafizasina yonelik isimlerin,
sembollerin degistirildigi, yikildigi, kaldirildigi, kentin siluetini bozan uygulamalarin yapildigi,
basta Diyarbakir Sur olmak tizere kentin hafizasizlastirilmasina hizmet eden konutlarin ve taklit
sokaklarin insa edildigi, tarihi yapilarin, belediyeye ait tasinmazlarin cemaat vakiflarina ya da
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iktidar yandasi kisilere tahsis edildigi, kiralandigi, belediyeye ait taginmazlarin merkezi
yonetime devredildigi, kadin politikasina yonelik kadin odakli ¢aligmalarin durduruldugu,
merkezlerin kapatildigi, kamusal alanda Kiirtge’nin goriiniir, bilinir ve 6grenilir olmasin
saglayan imkanlarin kaldirildig, personel rejiminde ve belediye hizmetlerinde siyasi zabita ile
hareket edildigi belediyelerinin i¢inin bosaltildigi, 6z kaynaklarmin satildigi  veya diger
kurumlara bedelsiz verildigi, belediye iscilerinin isten ¢ikarildigi, memurlarin ihrag¢ edildigi
goriilmiis olup bu uygulamalar ile belediyeler is yapamaz hale getirilmistir. Art1 kaynakla
alman belediyelerin donem sonunda milyonlarca borg yiikii altina sokuldugu tespit edilmistir.

Kayyim uygulamalari, 6zellikle kadin 6zgiirliikleri agisindan ciddi bir tahribata yol agmustir.
Kadin daire bagkanliklarinin kapatilmasi, kadin danisma merkezlerinin iglevsizlestirilmesi ve
esbagkanlik sisteminin yok sayilmasi, yerel biitgelerde kadin, genglik ve ekoloji politikalarina
ayrilan kalemlerinin iptal edilmesi gibi uygulamalar kayyimlar tarafindan ozellikle
uygulanmigtir. Bu uygulamalar Anayasa’nin 10. maddesinde giivence altina alinan esitlik
ilkesine ve CEDAW (Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi)
yukiimliiliiklerine aykir1 olmustur.

Bu uygulamalara dair dernegimiz tarafindan 26.03.2024 tarihli “Kent Hakki Baglaminda
Kayyum Uygulamalar1”(Ek-6) ve 24.06.2026 tarihli “Kayyim Siire¢ Raporu * isimli raporda
(Ek-7) kayyim uygulamalar1 ve hak ihlalleri ayrintili bir sekilde raporlastirilmistir her iki
raporda ekte sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE KURUMSAL ONERILERIMiZ

1. Es bagkanlik sistemi ve en az %50 kadin temsiliyeti i¢in yerel yonetimler mevzuatinda
diizenlenme yapilmalidir. Yerel yonetimlerde anadil, kiiltiirel kimlik ve toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 anayasal giivenceye kavusturulmali; merkezi idarenin bu
alanlarda sinirlayict miidahaleleri kaldiriimalidir.

2. Kayyim atamalarmin yasal dayanagi olan 674 Sayil1 38. maddesi ile getirilen 5393 say1l
yasanin 45/3. Maddesi kaldirilmalidir.

3. Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na koydugu cekincelerden
vazgegcilerek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin bir kisminin hiikiimlerinin
uygulanmasia dair ¢ikarilan 3723 sayili kanun hiikiimlerinde degisiklik yapilmak
suretiyle onaylanarak uygulanmalidir. Belediyecilikte kent konseylerine, mahalle
meclislerine ve belediye meclislerine halkin dogrudan katiliminmi artiracak sekilde
etkinlestirilmelidir.

4. Kayymm Atamalarmin basladigi 1 Eyliil 2016 tarihinden itibaren belediyelere atanan
kayyimlar tarafindan diger kurumlara veya 3. Kisilere satilan, devredilen veya kiralanan
menkul ve gayrimenkullerin iadesi saglanmalidir.

5. KHK ile isten ¢ikarilan belediye is¢i ve memurlarin ise iadesi saglanmali

6. Anayasa madde 127/4’te secimle belirlenen mahalli idare organlarinin organlik
vasiflaniyla ilgili Icisleri Bakani'na istisnai ve smirl bir yetkinin diizenlenerek yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi gerekmektedir.
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7. Belediye baskaninin herhangi bir nedenle gorevden alinmis olmasi durumunda segmen
iradesini yansitacak bir bicimde belediye meclisi tarafindan se¢im yapilarak Belediye
baskaninin se¢ilmesine iligkin yasal diizenleme uygulanmalidir.

8. Belediye bagkaninin veya belediye meclis iiyelerinden 2/3 sinin gérevinin bir sekilde
son bulmas1 durumunda 3 ay i¢inde se¢im yapilarak belediye baskani ve belediye meclis
iiyelerinin se¢im ile belirlenmelidir.

J. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI SOZLESMELERDEKI
CEKINCELERIi HAKKINDA DEGERLENDIRME

Cekinceler rejimine iligkin uluslararasi alanda ortaya konan ve gilinlimiizde 6rf ve adet hukuku
niteligi kazanmis hukuk metni, 1969 tarihli Viyana Antlagsmalar Hukuku Sdézlesmesi’dir.
Cekince teriminin anlami, Sézlesme’nin Giris kisminda, ‘Terimlerin Kullanilmas1i® bashigi
altinda yer almaktadir. Madde 2 (d) uyarinca ¢ekince, “nasil kaleme alinirsa alinsin veya nasil
isimlendirilse isimlendirilsin, devletin bir antlasmayt imzalarken, onaylarken, kabul ederken,
tasvip ederken veya antlasmaya katilirken, bazi antlasma hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi
bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek igin yaptigi tek tarafli bir beyan” anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda, c¢ekinceleri diizenleyen 21(1)(a)’da, “... ¢ekince ileri siiren
devletin diger tarafla iliskilerinde, ¢ekincenin ilgili oldugu antlasma hiikiimlerini ¢ekince

Olgiistinde degistirir,.. “ ifadesi yer almaktadir.

Bu ifadelerin, devletlerin uygulamasi ve doktrinde kabul goren goriis 15181nda, bir ¢ekincenin
niteligi itibariyle, belirli bir antlagma hiitkmiinii ¢ekince koyan devlet bakimindan degistirme,
etkilerini azaltma veya ortadan kaldirma amacim giittiigii tartisma goétiirmemektedir. Bu amaca
yonelik bir devlet beyani, ismi ne olursa olsun, ¢ekince addedilecektir. Baska bir deyisle, bir
devlet, s6zlesme hiikiimlerini kendisi bakimindan degistirme maksadiyla ortaya koydugu bir
beyana c¢ekince disinda bir isim vererek bu rejimin kendisine uygulanmasindan
kaginamayacaktir.'

Tiirkiye, insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk alaninda gerek evrensel gerekse bdlgesel
kapsamli s6zlesme ve protokollerin birgoguna taraf durumdadir. iskence, onur kirict muamele
ve kaybolmalara iliskin s6zlesmeler, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ikiz s6zlesmeler, azinlik
haklarin1 koruyucu sozlesmeler, kadin haklar1 sozlesmeleri, ¢ocuk haklar1 sozlesmeleri,
orgilitlenme 6zgiirliigiine iliskin sozlesmeler, egitim hakkiyla ilgili sozlesmeler, miiltecilere ve
ilticaya iligkin s6zlesmeler, uluslararasi suglarin cezalandirilmasina iliskin s6zlesmeler, silahli
catisma hukukuna iliskin sozlesmeler, terérizme ve silahsizlanmaya iliskin sézlesmeler bu
kapsamdadir.

Temel hak ve Ozgirliklere iligkin uluslararasi sozlesmeler, Anayasa’nin 90. maddesi
baglaminda, yasalarla esdeger ve hatta celismeleri durumunda uluslararasi sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasi diizenlendiginden, yasalardan iistiin bir konuma yerlestirilmistir.
Tarihsel siiregte islenen ve halen kapsamli bir sekilde ve derinleserek devam eden insan haklari
ihlalleriyle ylizlesmek, Kiirt sorununun 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir zeminde ¢6ziimii i¢in ele
alinmasi gereken sorunlar ve yapilmasi gereken diizenlemeler i¢in insanligin ortak miras1 olarak

1 Zeynep Elibol IHOP Cekinceler Raporu
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kabul edilen uluslararasi insan haklar1 hukuku standardinin ve evrensel hukuk degerlerinin esas
alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararas1 sézlesmeleri degerlendirmek kapsamli bir ¢alisma
gerektirmektedir. Temel hak ve oOzgiirliikler ile ilgili Tiirkiye’nin taraf oldugu baslica
sozlesmelerde yer alan ¢ekincelere deginmeyi 6nemli gérmekteyiz:

» Her Bicimiyle Irksal Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas:1 Uluslararasi Sézlesmesi
(IAOKYS):

Madde 22 : “Iki ya da daha fazla taraf devlet arasinda, miizakere yoluyla yahut bu sézlesmede
agtk¢a ongoriilen usuller yoluyla ¢oziime kavusturulamayan bu sézlesmenin yorumlanmasina
va da uygulanmasina iliskin herhangi bir uyusmazlhik, uzlagamayan taraflar baska bir ¢oziim
tarzinda mutabakata varmadik¢a, uyusmazligin taraflarindan herhangi birinin talebi iizerine,
karara baglanmasi icin, Uluslararast Adalet Divanina gétiiriilecektir.”

Cekince: “Tiirkiye Cumbhuriyeti, kendisini isbu Sozlesme’nin 22. Maddesi ile bagh
saymamaktadir. Sozlesmenin yorumlanmasi ya da uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu bir uyusmazligin Uluslararasi Adalet
Divani’na intikal ettirilebilmesinden o6nce her durumda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin agik
muvafakatinin saglanmasi gerekmektedir.”

> BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme (MSHS):

Madde 27: “Azinliklarin Korunmasi: Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir
Devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan kisilerin, grubun diger iiyeleri ile birlikte toplu
olarak kendi kiiltiirel haklarinit kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve uygulama veya
kendi dillerini kullanma haklar: engellenemez.”

Cekince: “Tiirkiye Cumbhuriyeti, Sozlesme’nin 27. maddesini, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerine
ve usullerine gore uygulama hakkini sakl tutar.”

> BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
(ESKHS):

Madde 13(3): “Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya —bazi durumlarda— yasal
yvoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklari i¢in, kamu makamlarinca kurulmus okullarin disinda,
Devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitim standartlarina uygun diger okullar: se¢me
ozguirliigiine ve c¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
serbestliklerine saygr gostermekle yiikiimliidiirler.”

Cekince: “Tiirkiye Cumhuriyeti, S6zlesme’nin 13. maddesinin 3. ve 4. Fikralar1 hiikiimlerini

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 3., 14. ve 42. Maddelerindeki hiikiimler cergevesinde
uygulama hakkini sakli tutar.”
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» Kadinlara Kars1 Her Bicimiyle Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas1 So6zlesmesi
(KKAOKS):

Madde 29 : “Sézlesmenin yorumuna dair uyusmaziiklarin ¢oziimii

1.Iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu Sézlesmenin yorum veya uygulanmasindan
dogan ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazhik, birinin talebi ile hakem
kuruluna gotiiriilecektir. Taraflar tahkimname talebinden itibaren 6 ay iginde hakem kurulunun
tesekkiil tarzinda anlasmazlarsa, taraflardan herhangi biri uyusmazliigi Uluslararasi Adalet
Divanina, Divan Statiisii uyarinca gotiirebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri isbu Sozlesmenin imzalanmasi veya onayt sirasinda veya katilma
swrasinda, kendisini bu maddenin birinci paragrafi ile bagh saymadigini beyan edebilir. Diger
Taraf Devletler, boyle bir ¢ekince koymus olan Taraf Devlet karsisinda ayni paragrafla bagh
olmayacaktir.

3. Bu maddenin 2. Paragrafina gore ¢ekince koyan her Taraf Devlet, BM Genel Sekreterine
ihbarda bulunarak her zaman ¢ekincesini geri alabilir.”

Cekince: “Sozlesme madde 29 fikra 2 hiikkmii uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
kendisini bu maddenin 1. paragrafi hitkkmiiyle bagli addetmedigini beyan eder.”

> lIskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik disi ya da Asagilayict Muamele ya da
Cezaya Kars1 Sézlesme (IKS):

Madde 30 :

“1. Iki veya daha ziyade Taraf Devletler arasinda bu Sézlesmenin yorumlanmasi ve
uygulanmaswni ilgilendiren miizakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir anlasmazlik, bunlardan
birinin talebiyle hakeme havale edilecektir. Hakem talebinin yapildig: tarihten itibaren alti ay
icerisinde taraflar hakem teskili tizerinde anlasmaya varamazlar ise, bu taraflardan herhangi
birisi anlasmazligi Divan Statiisiine uygun olarak yapilacak bir talep ile Uluslararast Adalet
Divanina intikal ettirebilecektir.
2. Her Devlet bu Sozlesmenin imzalanmasi veya onaylanmast veya buna katilmasi sirasinda bu
maddenin 1. paragrafi ile bagh olmadigint beyan edebilir. Diger Taraf Devletler, boyle bir
cekince koymus olan herhangi bir Taraf Devlet ile ilgili olarak bu maddenin 1. paragrafi ile
bagh olmayacaktir.
3. Bu maddenin 2. paragrafina uygun olarak ¢ekince koyan herhangi bir Taraf Devlet,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yapacag bir bildirim ile bu ¢ekincesini her zaman geri
alabilir.

Cekince: “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, S6zlesmenin 30. maddesinin 2. fikrasi uyarinca,
ayni maddenin 1. fikrasi ile kendisini bagli addetmedigini beyan eder.”
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» BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS):

Madde 17: “Taraf Devletler, kitle iletisim ara¢larinin onemini kabul ederek

[-]

d) Kitle iletisim araglarimi azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup c¢ocuklarin dil
gereksinimlerine 6zel onem gostermeleri konusunda tegvik ederler.”

Madde 29(1): “Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul
ederler:

[-]

¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadigi veya geldigi
mense tilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin
gelistirilmesi;”

[...]

Madde 30: “Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu
Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik
toplulugunun diger tiyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve
uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.”

Cekince: “Tiirkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 17, 29 ve
30. maddeleri hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.”

> AIHS, 1 No’lu Ek Protokol

Madde 2: Egitim hakki: Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve
ogretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.

Cekince : Tiirkiye, Protokol’ii onaylarken egitim hakkini diizenleyen 2. maddeye bir ¢ekince
koymus ve Protokol’iin 2. maddesinin, Tevhidi Tedrisat Kanunu hiikiimlerine halel
getirmeyecegini beyan etmistir

> Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamistir.
“Ozerk yerel yonetim” ilkesini benimseyen ve yerel yonetimleri merkezi idareler karsisinda
giiclendirmeyi Ongoren bu sozlesmenin 1991 tarihli bir yasayla da TBMM tarafindan
onaylanmasi uygun goriilmiistiir. Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 12. maddesi, taraf olmak
isteyen devletlere, hiikiimler arasindan se¢im yapma olanagr vermektedir. Tirkiye, 12.
maddeye uygun olarak, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 2. ve 5. maddelerini, 3. 7. ve 8.
maddelerinin 1. ve 2. fikralarini, 4. maddenin 1 ila 5. fikralarini, 6. maddenin 2. fikrasini, 9.
maddenin 1., 2., 3., 5. ve 8. fikralarin1 ve 10. maddenin 1. fikrasini onaylamistir.
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DEGERLENDIRME ile KURUMSAL ONERILERIMiZ

Tiirkiye’nin insanhigin ortak miras1 olarak goriilen ve evrensel hukuk degeri olan, ayrica
Anayasa 90. Maddesi geregince yasalar ile es deger hatta {istiin tutulan taraf oldugu ¢ok sayida
uluslararasi sdzlesmeye c¢ekinceler koymus olmasi, 6zellikle ¢ekince koyulan maddelerin genel
olarak azinlik haklarmin tesisi ve korunmasi kapsaminda medeni ve siyasal haklar, yerel
yonetimlerin merkezi idare karsisinda giiclendirilmesi, anadil hakki basta olmak iizere sosyal
ve kiiltiirel haklar, egitim hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikler alanini ilgilendiren haklar olmasi,
oncelikle devlet mekanizmasinin belirli bir antlagma hiikmiinii degistirme, etkilerini azaltma
veya ortadan kaldirma amacin giittiigii, ayrica 6zii itibariyle de tek¢i ve merkeziyetci yapisini
pekistirme maksadi tasidigi tartismasin1 dogurmaktadir.

Tiirkiye’nin s6zlesmelerdeki ¢ekinceleri, Irksal Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi,
Insan Haklar1 Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Cocuk Haklar
Komitesi gibi birgok uluslararasi mekanizma tarafindan degerlendirilmistir. Sonug
gozlemlerinde bircok mekanizma c¢ekince koyulan maddelerin sdézlesmelerin tamaminin
uygulanmasina halel getirebilecegini, cografi kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigini, taraf
devletin etnik, dinsel veya dilsel tim azmlik gruplarinin ayrimeciliga karsi etkin bigimde
korunmasini ve haklarindan yararlanmasin1 saglama yilkiimliligii altinda oldugunu,
cekincelerin Kiirtler ve Romanlar gibi ¢esitli azinlik gruplarin ayrimciliga maruz kalmasina ve
haklarinin kisitlanmasina yol agtigini, c¢ekinceler kaldirilmasinin azinlik gruplara mensup
cocuklarin, ozellikle Roman ve Kiirt ¢ocuklarin ayrimciliga ugramasimin engellenmesi
bakimindan 6nemli oldugu, Tiirkiye'nin sdzlesme kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine
getirmesi gerektigini belirtilmistir. Uluslararast Adalet Divani kararlarina dair c¢ekincenin
Tiirkiye tarafindan hala muhafaza edilmesinin nasil bir anlam tasidig1 sorgulanmstir.

Tiim bu nedenlerle Tirkiye’nin, insan haklarinin korunmasina dair Her Big¢imiyle Irksal
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararas1 S6zlesmesi(IAOKS), BM Medeni ve Siyasi
Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme (MSHS), BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (ESKHS), Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi (KKAOKS), Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik dist ya da
Asagilayict Muamele ya da Cezaya Kars1 Sézlesme (IKS), BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
(CHS), AIHS, 1 No’lu Ek Protokol, Avrupa Yerel Yé&netimler Ozerklik Sarti’ndaki,
sOzlesmelerin lafzina ve ruhuna aykir1 ¢ekinceleri bir an dnce kaldirilmalidir.

SONUC

Calisma alanlarimiz geregi adliyelerde, hapishanelerde ve sokakta yasanan tim hukuka
aykiriliklar1 yukarida 6zetlemeye calisarak; Onerilerimizi komisyon ile paylasmak istedik.
Komisyonun misyonu gere8i ortaya cikacak yeni yasal diizenlemelerin tiim bu hukuka
aykiriliklar1 ortadan kaldirmasi ve hatta temel insan haklar1 esas alinarak daha ileri bir seviyeye
getirmesi gerektigine inaniyoruz.
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Bu baglamda Komisyonun iistlendigi sorumlulugu 6nemsiyor, halklarin inanglarin cinsiyetlerin
ekolojinin bir arada yasayabilecegi kosullarm insasi i¢in yeni bir hukuk anlayisina ve bu
hukukun tiim Oznelerle birlikte kurulmasina ihtiyacimiz oldugu asikar olup baris ve
demokrasinin korunabilmesinin yolunun hukukun tistiinliigii ile miimkiin olacagina inaniyoruz.
Toplumun bariga ve demokrasiye olan inancinin, ortaya ¢ikacak yasal diizenlemeler ve
devaminda gelecek pratikler ile yaratilacak bagimsiz ve tarafsiz yargi goriinlimii ve
gilivencesiyle saglanacagini diisiiniiyoruz. Bu kapsamda toplumun yargiya ve adalete olan
inancini geri getirmenin gelinen asamada en 6nemli unsurlardan biri oldugunu ve Komisyonun
oniine koymus oldugu misyon geregince yeni diizenlemelerin basta insan haklar1 temel
metinleri olmak {izere Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlar1 dikkate almarak hazirlanmasi
gerektigini diisiinliyoruz.

Gelinen noktada barig ve demokratik toplum c¢agrisiyla birlikte iizerinde yasadigimiz
cografyada halklarin, kimliklerin, inanglarin, cinsiyetlerin ve ekolojinin birlikte yasayabilecegi
esit ve 0zgiir kosullar inga etme firsatinin hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygili hukuki
diizenlemeler ve pratikler ile miimkiin olacagi inanciyla, bu kapsamda dikkate alinmak {izere
raporumuzu bilgilerinize sunuyoruz.
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