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1. GIRIS

Bu rapor, Tirkiye’de ceza infaz sistemi tarafindan tahliye umudu engellenen; yani agirlagtiriimig miiebbet
hikiamlast kadin mahpuslar ile siireli hapis cezast almig ve sartli tahliye hakki engellenen siyasi kadin
mahpuslar 6zelinde ceza infaz sisteminin yarattigi hak ihlallerini ele almaktir. Raporda; agirlagtiriimig
miiebbet infaz rejimi ve kadinlar agisindan sonuglar ile umut hakki, Idare ve gozlem kurullarinin kararlar
ve kosullu saliverilme mekanizmasinin siyasi mahpuslar agisindan uygulanmasi irdelenmistir.

Sonug¢ olarak bu raporun amaci, siyasi kadin mahpuslar agisindan sartli tahliye uygulamasinin ve
agirlagtinlmis miiebbet hiikiimlileri bakimindan umut hakkinin hayata gecirilmesinin 6nemini ortaya
koymayt; cinsiyetlendirilmis siddet mekanlari olan kadin hapishanelerinde ve erkek hapishanelerinin kadin
koguslarina hapsedilen kadin mahpuslarin maruz birakildigi temel hak ve hiirriyetlere iligkin ihlallerin
tespitini, yetki ve sorumlulugu olan merci ve kurumlarin bu ihlalleri sonlandirilmasina yonelik harekete
gegmelerini saglamak, ihlallere iligkin etkili sorusturma yuritilmesine katki saglamak, hapishanelerde
bulunan kadinlarin sahip olduklari 6zel ihtiyaglari goz oniinde bulundurularak cinsiyete duyarli
yaklagimlar olugturulmasina rehberlik etmek ve kamuoyunun dikkatine sunmaktir.

2. YONTEM

Bu raporda, Ozgiirliik I¢in Hukukgular Dernegi iiyesi avukatlar tarafindan hapishanelerde gergeklestirilen
ziyaretlerde alinan beyanlar, mahpuslarin aileleri ile yapilan goriigmelerden ve mahpuslarin avukatlarindan
edinilen bilgiler ile hapishanelerle ilgili ¢alismalarint basina ve kamuoyuna sunan kurumlarin galigmalar
kullanilmis olup gozlemlenen ve tespit edilen ihlaller raporlastirilmistir.

3. ILGILI HUKUK
3.1. Kadin Hapishaneleri ve Kadin Mahpuslar

Kadin Hapishaneleri 13.12.2014 tarihli 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 10. maddesinde diizenlenmistir. Ceza Infaz Kurumu Tiirleri baslikli Ikinci Béliimde Kapali
Cezaevleri arasinda sayilan Kadin Kapali Hapishaneleriyle iligkili hiktim: “ (1) Kadm kapali ceza infaz
kurumlari, kadin hiikiimliilerin hapis cezalarmmn infaz edildigi Kanunun 8 ve 9 'uncu maddelerine gore
kurulmus kurumlardr. Bu kurumlarda i¢ giivenlik goreviileri kadmlardan olusturulur. (2) Bu maksatla
kurulmus kurumlarm ihtiyact karsilama bakimindan yetersiz olmasi hdlinde, kadin hiikiimliilerin hapis

cezalari diger kurumlarm, erkek hiikiimliilerin kaldig1 boliimlerle baglantist olmayan boliimlerinde infaz
edilir.” seklindedir.

Kadin Mahpuslara Muamele ve Kadin Suclulara Yonelik Hapis Disi Tedbirlere dair BM
Kurallari(Bangkok Kurallar1) ise ceza adaleti sisteminde kadinlarin toplumsal cinsiyetlerine o6zel
ihtiyaglarinin taninmasi ve kadinlarin koti muamele ve iskence risklerine karst korunma teminatlarinin
getirilmesi konusunda 6nemli bir ileri adim1 temsil etmektedir.

Bangkok Kurallari’nin Girig kismindaki paragraf 14’te “Mevcut kurallarmn 1. Kismi [Kurallar 1-39] (...)
ceza ya da hukuk davalarmda, heniiz yargilanmamis ya da hapis cezasi hitkmedilmis kadm mahpuslarla
birlikte hakkmda bir hakim tarafindan “giivenlik tedbiri” ya da diizeltici tedbir karari verilmis kadmlar
dahil ozgiirliigiinden mahrum birakilan tiim kadin kategorileri icin gegerlidir ” denmekte olup; kurallarin -
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benimsenmesi, daha genel anlamiyla, alikonulan kadinlarin toplumsal cinsiyete duyarli muamele
gormeleri konusunda bilgilendirici bir temel sunmaktadir. Bu kurallarla, hapishane mimarisinden, yonetim
bigimine; personelin egitiminden, ziyaret haklarinin diizenlenmesine; siddetten korumadan, adalete
erisimde egitim hizmetlerine kadar pek c¢ok konuda kadinlarin ve onlarla birlikte kalan c¢ocuklarin
ozelliklerine ve ihtiyaglarina yonelik 6zel dizenlemeler yapilmasi ongoriilmuistiir.

Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii’niin
“Ayrimceilik Yasagi” baglikli 5. maddesinin 2. fikrasinda da “Kadinlarmn, ozellikle de hamile ve bebekli
Kadmlarmn, ¢ocuklarm ve kiigiiklerin, yaslilarm, hasta veya oziirlii kisilerin sadece haklarmi ve ozel
durumlarmi korumak amaciyla alman ve hukuka gorve uygulanan tedbirler Ayrimcilik sayilamaz. Bu tiir
tedbirlere duyulan ihtiyacim bulunup bulunmadigr ve uygulanmasi, her zaman yargisal veya diger bir
makammn denetimine tabidir.”" denilerek kadinlarin toplumsal cinsiyete bagli dezavantajlarini ortadan
kaldirmaya ya da azaltmaya yonelik uygulamalarin ve kadinlari ayrimciliga karst koruyucu birtakim
diizenlemelerin aynimcilik sayilmayacagi ifade edilmistir.

Nitekim Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti Alaninda Kadina Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi konusunda
Giincellenmis Ornek Stratejiler ve Pratik Tedbirlerin giris kismi da benzer degerlendirmeleri igermektedir:
“Kadina kars1 siddet genellikle toplumsal degerler, kiiltiirel oriintiiler ve uygulamalarin icine yerlesmistir
ve bunlarla desteklenir. Ceza adaleti sistemi ve yasa koyucular bu degerlerden muaf degildir ve bu
nedenle kadma kars siddeti diger siddet bi¢imleriyle her zaman ayni ciddiyette ele almamaktadirlar...”

3.2. Agwlastirilnus Miiebbet Hapis Cezasi

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda sayilan hapis cezasi tiirlerinden biri olan Agirlastirilmig Miiebbet Hapis
Cezas1 47. maddede soyle aciklanmistir. ‘Madde 47- (1) Agirlagtinnlmis mtiebbet hapis cezasi hiikiimliiniin
hayat1 boyunca devam eder, kanun ve Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen siki gtivenlik
rejimine gore ¢ektirilir.” Kanun maddesinin lafzindan da anlasildig: tizere hayat boyu devam eden bir infaz
rejimi tiradir.

Agirlagtinlmig muebbet infaz rejiminin kosullart ise 5275 sayili Kanun’un 9. maddesi, 25. Maddesi ve
Ceza Infaz Kurumlarnin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin
47 maddesi ile belirlenmisgtir.

Buna ek olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim, "Devletin Giivenligine
Karsi Suclar" bashikli Dérdiinci Boliim, "Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar”
baglikli Beginci Bolim, "Milli Savunmaya Karst Suglar" baslikli Altinct Bolim altinda yer alan suglardan
birinin bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi dolayisiyla agirlagtirllmig miiebbet hapis cezasina
mahkiimiyet halinde, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz” (CGTIHK m. 107/16 “14.7.2004 tarihli
ve 5218 sayili Kanunun 1'inci maddesi ile degisik 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla; 6liim cezalari, miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen terdr
suglulart ile 6lim cezalar1 agirlagtirilmig miebbet agir hapis cezasina dontstturtilen veya agirlagtiriimig
miebbet agir hapis cezasina mahkim olan teror suglulari, kosullu saliverilme hiikiimlerinden
yararlanamaz. Bunlar hakkinda, agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasi, hayati boyunca devam eder”
(CGTIHK gecici madde 2/1)) ibaresi yer alir. CGTIHK gegici madde 2/1 ve yine aym Kanunun m.
107/16’nin kapsami, daha agik bir ifadeyle “kosullu saliverilme yasagi,” s6z konusu oldugu hallerde,
miiebbet hapis cezasi hukimlisiniin af diginda saliverilme imkani yoktur. Yasa koyucu bu hallerde,
hitkiimlii bakimindan kosullu saliverilmeyi olanaksiz hale getirmistir.
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3.3. Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik

Gozlem ve Siiflandirma Merkezleri ile Hikiimlilerin Degerlendirilmesine Dair Y onetmelik 29.12.2020
tarihinde Resmi gazetede yayimlanmisg ve 01.01.2021 tarihinde yurtrlige girmistir. Bu yonetmelik 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 13 ve 89. maddeleri dayanak alinarak
hazirlanmistir.

Yonetmeligin ikinci bolumine bakildiginda; Goézlem ve siniflandirma merkezlerinin olusturulmasi,
gozlem ve simflandirma merkezi personeli, gozlem ve simiflandirma merkezlerinin gorevleri,
hitkiimliilerin gozlemlenmesi gibi basliklar ele alinmis olup iigiincii béliimiinde ise Idare ve Gozlem
Kurullarinin olusumu ve gorevleri hakkinda esaslar sayilmistir.

Idare ve gozlem kurulu: 5275 sayili Kanunun 89 uncu maddesi ile 28/3/2020 tarihli ve 2324 sayili
Cumhurbaskam Karan ile yiiriirliige konulan Ceza Infaz Kurumlarinin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmeligin 22 nci maddesinde belirtilen iiyelerden olusan kurullari ifade
ettigi yonetmelikte belirtilmigtir. 5275 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin tiglinci fikrast uyarinca iyi hal
degerlendirmesi yapacak olan kurula Cumhuriyet bagsavcist veya belirleyecegi Cumbhuriyet savcist
bagkanlik eder. Bu kurula birinci fikrada sayilan tyelerin yani sira Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan
belirlenen bir izleme kurulu tyesi ile Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: il
veya ilce mudirlikleri tarafindan gorevlendirilen birer uzman da katilir denmektedir.

4. TURKIYE’DE KADIN MAHPUSLAR ACISINDAN CEZA INFAZ SISTEMI

Turkiye’deki ceza infaz sistemi, temel olarak erkek mahpus varsayimi tizerine inga edildigi i¢in infaz
rejimi igerisinde kadinlara 6zgi fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclart merkeze alan bir yaklagimin eksik
oldugu gorulmektedir. Mevzuatta ise sadece hamilelik, lohusalik ve dogum gibi biyolojik donemlere
iligkin asgari dizenlemeler bulunmaktadir. Bunun diginda kadin hiktimlilerin saglik ihtiyaglarina, regl
donemine iligkin hijyen gerekliliginden kaynaklanan ihtiyaglara, cinsel siddet riskini ve mahremiyet ihlali
durumlarint bertaraf eden diizenlemelere, kadinlara 6zgli psikososyal destek imkanina, ¢ocukla temas
hakkina gibi hapishanelerin kadinlar tzerindeki etkisi ve sonuglarina dair hi¢bir 6zel hiikkim mevcut
degildir.

Bu sebeple, kadin mahpuslarin toplum igerisinde maruz kaldiklart ayrnimcilik, hapsedilmeleriyle birlikte
yogunlagarak devam etmekte ve tahliye sonrasina da katlanarak yansimaktadir. Alikonulma yerlerinde
kadinlarin kargilastiklann 6zel kotii muamele ve iskence riskleri giintimiize dek pek az dikkat ¢ekmisgtir.
Kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi ¢abalari 6zel ya da kamusal alana odaklanmaktadir ve
ozgurliklerinden mahrum birakilan kadinlarin hapishanelerde karsilagtiklart toplumsal cinsiyete dayali
siddete fazla dikkat ¢cekilmemektedir. Her ne kadar alikonulma yerlerinde iskence ve kotii muamele, genel
olarak, onemli bir endigse konusu olsa da, meselenin toplumsal cinsiyete o6zgii boyutu yeterince
tartisilmamig ya da aragtirllmamasgtir.

Bu cinsiyet korti yapi, “olaganiistii” bir infaz rejimi olan agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast kapsaminda
bulunan kadin hiikiimliller agisindan daha gériiniir ve daha agir sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle
agirlagtinlmis muiebbet hapis cezasi infaz edilirken uygulanan rejim, kadinlarin biyolojik, psikolojik ve
sosyal ihtiyaglarini hesaba katmayan, dolayisiyla esitsizlik iireten bir sonu¢ yaratmaktadir. Idare ve
Gozlem Kurullarinin mahpuslar hakkinda verdigi kararlara bakildiginda da erkek- devlet siddetinin bir
gorintiisii olarak kadin mahpuslar 6zelinde cezalandirma saikiyle hareket eden bir yerde durmaktadir.
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5. KADIN MAHPUSLARA DAIR VERILER
5.1. Tiirkiye’de Agirlastirilnug Miiebbet Hapis Cezast Hiikiimliisii Kadin Mahpuslar Hakkinda Veriler

Turkiye’de Adalet Bakanligr 2024 verilerine gore; Alanya, Bakirkdy, Silivri, Sincan, Diyarbakir, Elazig,
Gebze, Inegol, Izmir, Tarsus ve Biinyan Kadin Kapali Hapishaneleri olmak tizere toplam 11 kapali kadin
hapishanesi ve 8 agik kadin hapishanesi bulunmaktadir. S6z konusu hapishanelerde 2025 Kasim ay1
itibariyle toplam 19 bin 290 kadin mahpus bulunmaktadir. Agirlagtinlmis miiebbet hiikiimltisii mahpuslara
iligkin veriler agisindan ise 2014 yilina kadar kesinlesmis miiebbet agir hapis cezasina mahkum 1453 kigi
oldugunu biliyoruz."! Ancak detayli bilgi ve istatistiklere erisim saglanamadigindan otiirii, Turkiye’de
agirlagtinlmis miiebbet hitkiimliisii kadinlarin sayist ve hangi hapishanelerde bulunduklarina iliskin resmi
verilere sahip degiliz.

Ancak Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligiine bilgi edinme kanunu c¢ergevesinde
yaptigimiz bilgi edinme bagvurularinda; Bakanlia, Tirkiye’de ka¢ agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi
hikiimlistintin bulundugu, bunlardan kaginin kosullu salivermeden yararlanmadigl, kaginin 25 yildan
fazla bir sturedir hiikiimlii olarak mahkiim olunan cezayi infaz ettigi defaatle sorulmug olmasina ragmen bu
sorulara ayrintilt veya olumlu bir cevap verilmemisgtir.

2025 Kasim ay1 itibariyle dernegimize kendileri ya da aileleri tarafindan basvuruda bulunmusg olan
agirlagtinlmis muebbet hiikkiimliisti siyasi kadin mahpuslarin sayist 31°dir. Bagvurucu mahpuslarin
bulunduklar hapishaneler ise asagida yer almaktadir:

1. 1zmir Kadin Kapali1 Hapishanesi

2.0smaniye 2 Nolu T Tipi Kapal1 Hapishanesi

3. Gebze Kadin Kapali Hapishanesi

4.Kandira 1 Nolu F Tipi Yuksek Guivenlikli Kapali Hapishanesi

5. Sincan Kadin Kapal1 Hapishanesi

6.Kayseri (Bunyan) Kadin Kapali Hapishanesi

5.2. Tiirkive Hapishanelerinde Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik Kapsanunda Infaz Siiresi Haksiz bir Sekilde Uzatilan Kadin
Mahpuslar Hakkinda Veriler

Turkiye’de kadin mahpuslara 6zgiilenmis 6zel bir infaz rejimi s6z konusu olmadigi gibi yasa yapicilar
tarafindan gikartilan her yeni infaz diizenlemesi basta ¢ocuklar olmak iizere sirastyla kadinlari ve LGBTI+
mahpuslart dogrudan ve daha katmerli bir bigimde olumsuz etkilemektedir. Ttrkiye hapishanelerinde 2021
yilindan bu yana idare ve gozlem kurullant eliyle daha onceki yillarda ise dogrudan infaz yasasinda
bulunan hiikiimler nedeniyle; tahliye hakki, umut etme hakki gibi en temel mahpus haklarinin dahi
engellendigi bilinmektedir. Nitekim agirlastirilmig miiebbet hapse mahkiim edilmis ve gozden gegirme
imkani bulunmadan hapishanede bulunan kisi sayisiyla ilgili glincel bilgi bulunmamasina ek olarak idare
ve gozlem kurulu kararlart sonucu infaz ertelenen /uzatilan/ engellenen mahpus sayisinda da giincel veri
elde edilebilmis degildir. Dernegimizin c¢alismalari kapsaminda hazirlanan kadin mahpuslar hakkindaki
raporda belirtildigi tizere gesitli hapishanelerde idare ve gozlem kurullar tarafindan verilen hukuka aykiri
kararlar gerekge gosterilerek tahliyeler engellenmekte, kurul agikca ‘orgiitten ayrilmaya’ dontk bir tespitin
yapilamamasi nedeniyle kosullu saliverilme hakkinin taninmadigini kararlarinda belirtmektedir. Yakin
zamanda Sincan Kadin Hapishanesinde bulunan mahpuslarin yasadigi benzer konulu hak ihlalleri de DEM
Parti tarafindan meclis komisyonuna sunulmustur.
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2025 Kasim ay itibariyle Bakirkdoy Kadin Kapali Hapishanesinde bulunan 10 siyasi kadin mahpusun
tahliyelerinin engellendigi dernegimize kendileri ya da aileleri tarafindan yapmis olduklart basvurular
sonucu tespit edilmistir. Ayni sekilde Sincan Kadin Kapali Hapishanesinde bulunan 12 kadin mahpusun da
sartli tahliye olma haklari idare ve gozlem kurullan tarafindan engellenmis ve dernegimiz tarafindan
hukuka aykirt bu siireg takip edilmistir.

Insan Haklari Dernedi’nin 2024 yili agiklamasina gore ; ‘2021 yilimn basindan bu yana en az 501
mahpusun tahliyesi birden fazla kez 1’er yil, 9’ar ay, 6’sar ay ve 3’er aylik periyotlarla engellenmis olup
baz1 mahpuslarin tahliyelerinin engellenmesine devam edilmektedir. Tahliyesi engellenen mahpuslarin
54’1, 30 yilin1 tamamlamis ve kosullu saliverilmeye hak kazanmis mahpuslardir. Tahliyesi engellenenlerin
73’4 kadin mahpustur.” Bu agiklamadan ele alacak olursak infazlari tamamlanmasina ragmen tahliye
olmalart ¢esitli nedenlerle engellenen mahpuslarin igerisinde kadin mahpuslar buytk oranda yer
almaktadir. Dernegimize yapilan bagvurulardan hareketle de verilen bu haksiz engelleme kararlarina kars
Infaz Hakimliklerine itiraz yollari denenmektedir. Son olarak dernegimizin de diizenleyicileri igerisinde
yer aldigt 19 Ekim 2025 tarihli basin agiklamasinda;_‘Bakirkdéy Hapishanesi’nde bulunan ve kosullu
saltverilme tarihi gelmis 10 siyasi tutsaktan 8’inin tahliyesi Idare ve Gozlem Kurulu kararlari, 2 siyasi
tutsagin ise ui¢ ve daha fazla hiicre cezasinin bulunmasi gerekcesiyle engellenmistir. Yine heniiz kosullu
saliverilme tarihi gelmeyen 6 tutsagin da infazi tamamen hukuka aykiri hiicre cezalari ile yakilmigtir. Bu
sekilde Bakirkoy Hapishanesi’nde bulunan siyasi tutsaklardan yarisindan fazlasinin tahliyesi hukuksuz
sekilde engellenmekte olup Bakirkdy Hapishanesi’ndeki tahliye engellemeleri oransal anlamda Marmara
hapishanelerinin en ytiksek oranini olugturmaktadir’ denilmigtir.

Mahpuslarin dig diinyadan izole bir bi¢imde yasamasini hedefleyen infaz rejimi kadin mahpuslarin 6zel
ihtiyaglarina gore dizayn edilmemis hapishaneler insa etmeye devam ederken sartli tahliye olma umudunu
da hukuki gozlem ile iligkisi olmayan kurullar araciligiyla ihlal etmektedir. Yapilan ve sdylenen onlarca
itiraza ragmen idare ve gozlem kurullarinin ihlalleri devam etmektedir.

Dernegimizin yapmis oldugu hapishane ziyaretleri ile mahpus yakinlarinin dernegimize yapmis olduklari
basvurular neticesinde takibi saglanan ¢ok sayida dosya bulunmaktadir. Infaz diizenlemesi 2021 yilindan
bu yana idare ve gozlem kurullar eliyle daha belirgin bir sekilde hukuka aykirilik 6rnekleri sergilemekte
ve verilen kararlarda mahpuslarin dis diinyaya kavusma ile 6zgiirlik ve giivenlik hakkina sahip olma
haklari yok edilmektedir. Infaz rejimi sonucu her ne kadar agirlagtinlmis miiebbet hapis cezasi hiikiimliisii
kadinlar bakimindan umut hakki engellendigi bilinse de siireli hapis cezasi hitkmii ile hapishanede bulunan
kadinlar bakimindan da var olan Gozlem ve Simflandirma Merkezleri ile Huktamlalerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik dolaylt bir umut hakk: engellemesi ile kargi karsiya birakmaktadir
gozlemini yapabiliyoruz.

6. KADIN HAPISHANELERINDE YASANAN HAK iHLALLERI

6.1 Agirlastirilnug Miiebbet Hiikiimliisii Kadinlarin Yasadigr Ozgiin Hak Ihlalleri
A. Tecrit, Sosyal izolasyon, Fiziki Yapi

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi; “Hiicreye koyma cezasi,
hiikiimliintin eylemlerinin nitelik ve agirligina gore bir giinden yirmi giine kadar, agik havaya ¢ikma hakki
sakli kalmak tizere, geceli ve guindiizli bir hiicrede tek bagina tutulmast ve her tirlii temastan yoksun
birakilmasidir.”
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Ilgili mevzuat ile agirlastinlmis miiebbet hapis cezasini infaz eden mahpuslarin, infaz siireleri boyunca tek
kigilik odalarda kaldiklart diizenlenmistir.

Ancak, Birlesmis Milletler Mahpuslara Uygulanacak Muameleye Iliskin Asgari Standart Kurallar, diger
adiyla Mandela Kurallari’na gore:

Kural 42

Isik, havalandirma, sicaklik, saglik, beslenme, i¢cme suyu, agik havaya erisim ve fiziksel egzersiz, kisisel
hijyen, saglik hizmeti ve yeterli kisisel alan ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere bu kurallarda belirtilen
genel yasam kosullari istisnasiz tiim mahpuslara uygulanir.

Kural 43

Disiplin cezalar1 hi¢bir durumda iskence veya diger zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamele veya
cezalar seviyesinde olamaz. Asagidaki durumlar, ozellikle yasaktir: a) Belirsiz hiicre hapsi; b) Uzun siireli
hiicre hapsi ¢) Mahpusun karanlik ya da siirekli aydmiik hiicrelere yerlestirilmesi

Kural 44

Bu kurallarm amaci geregi, hiicre hapsi, mahpusilarin anlamli bir insan irtibati olmaksizin giinde 22 saat
veya daha fazla siireyle hapsedilmesi olarak anlasilir. Uzatilmis hiicre hapsi, araliksiz 15 giiniin iistiinde
bir siire igin hiicre hapsi uygulamasi anlamina gelir.

Kural 45

1. Hiicre hapsi, yalnizca istisnai durumlarda, miimkiin oldugunca kisa bir siire igin ve bagimsiz incelemeye
tabi tutulmak iizere yetkili bir makamm izni dogrultusunda son ¢are olarak kullanilir. Mahpus hakkindaki
hiikiimden dolayt uwygulanamaz.

Mahpuslara uluslararasi standartlarda istisnai olarak uygulanabilecek “hiicre cezasi”, yasal diizenleme ile
Turkiye’de agirlastirilmig miiebbet hiktimlileri agisindan mahpusun cezasinin olagan bir unsuru haline
getirilmigtir. Agirlagtirilmis miiebbet infaz rejiminin mahpuslar agisindan 6ngoérdigi hayat bigimi,
Turkiye’nin parcast oldugu Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi organlari tarafindan olugturulmug
standartlarla ortismemektedir. Bu nedenle, tek basina kapatilmanin bir igkence ve kotii muamele hali
oldugunu soylemek gerekmektedir.

Ilgili mevzuat incelendiginde giinde asgari 1 saat, tek baslarina havalandirmaya ¢ikma haklari, 15 giinde 1
kez ve 10 dakika, yalnizca 1. dereceden akrabalar ile telefon goriisii yapma, 15 giinde 1 kez en fazla 60
dakika, yalnmizca 1. dereceden akrabalar ile goriis yapma hakki oldugu goriilecektir. Diger mahpuslarin 3
arkadas goriigguisti belirleme haklari, agirlagtirilmis miebbet igin diizenlenmemistir.

Bunlarin diginda agirlagtinlmis muebbet hikimlisi mahpuslara mevzuatta taninan tim haklar,
agirlagtinlmig muebbet hikkiimlistntn “iyi halli” olmasi halinde, bulundugu hapishane idaresi tarafindan
verilebilecek; 1yi halin kaybedilmesi, giivenlik veya kurum kosullart gerekcesiyle geri alinabilecek
unsurlardir.

Dernegimize bagvurucu kadin mahpuslarin hapishane idareleri tarafindan genelde “iyi halli” olarak
degerlendirilmemesi sistematik bir sorun olarak oniimiizdedir. Nitekim bu raporda da deginildigi iizere
idare gozlem kurullari keyfi ve objektiflikten uzak degerlendirmelerde bulunmaktadir.
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Siyasi kadin mahpuslarin toplumsal cinsiyet rolleri ve erkek-egemen devlet siddetiyle ihtilafli
bulunduklarn diiginildigiinde, idare tarafindan “iyi halli” olarak degerlendirmeleri miimkiin olmayacaktir.

Bu sebeple “iyi halli” olarak degerlendirilmeyen, siyasi kadin mahpuslarin mevzuatta aslinda var olan
ancak hapishane idareleri tarafindan uygulanmasi tercih edilmeyen insani standartlarin saglanmadigini,
havalandirmadan 1 saatten fazla yararlanma hakkinin yani sira sosyal aktiviteler, sohbet saatleri, resim, el
is1 vb. gibi meslek kurslarini kapsayan etkinliklerden yararlanamadigini gérmekteyiz.

Asagida dernegimizin tespit ettigi hak ihlallerine dair 6rnekler bulunmaktadir:

23.10.2024 tarihinde Kocaeli Kandira Kadin Kapali Hapishanesi’nde alinan bir kararla agirlagtirilmig
miiebbet hikiimliisti toplam 7 kigi hiicreye alinmigtir. Bu kisilerin cezalar1 daha 6nce onaylanmig olmasina
ve yiullardir ikiserli veya ugerli odalarda kalmalarina ragmen hangi sebeple hiicreye alindiklar
bilinmemektedir. Kandira Kadin Kapali Hapishanesinde agirlastirilmig miiebbet hiikiimliisii kadinlarin
tutuldugu hicreler 4 metrekareden ibaret olup bu hiicrelerin mutfagi bulunmamaktadir. Bu hiicrelere
dolap, komodin veya buzdolabr sigmamaktadir. Kiyafetler veya bardak, tabak her sey oda igerisindeki 4
metrekarelik alan igerisinde bulunan kii¢iik lavaboda yikanmaktadir. Mahpusun yataginin yanina ancak
esyalart sigmakta ve hiicre igerisinde baskaca bog bir alan yoktur. Bu hiicreler derine ve basik bir sekilde
yapildigindan giines almamakta, yeterince 1sinmamakta ve rutubetlidirler. Bahsedilen hiicrelerde daha
once 9 Aralik 2021 tarihinde Garibe Gezer hayatim kaybetmistir. Bu olay tizerine Kocaeli Valiligi Il Insan
Haklari Kuruluna hapishanedeki mahpuslar tarafindan yapilan basvurular iizerine bir Inceleme Komisyonu
olusturulmustur. Inceleme Komisyonu tarafindan hapishaneye yapilan ziyaret neticesinde tanzim edilen
raporda bu hiicrelerin kullanilmasinin "insani olmadig1" degerlendirmesi yapilmistir. Buna ragmen halen 7
kisi bu hiicrelerde kalmaktadir.

2023 senesinde Binyan Kadin Kapali Hapishanesinde, 6 hiicrenin oldugu, bu hiicrelerin boyutlarinin ayni
olmadig1, havalandirma penceresinin tamamen sik bir sekilde tellerle orili oldugu ve bunun da nefes
almay1 zorladigi, hiicrede bulagik yikama tezgahinin olmadigi ve bu sebeple bulasiklarin tuvalette
yikandig1 bunun da hijyen agisindan problem yaratti1 aktariimisgtir.

2025 senesinde Izmir Kadin Kapali Hapishanesinde, R.A. ve M.D. Isimli agirlastirilmis miiebbet hapis
cezast verilen mahpuslarin odalarinda bulunan kanalizasyonlarinin bozuldugu, 3 hafta yapilmadigi o
nedenle bagka koguslarin havalandirmasina g¢ikartildiklari, odalarindaki tuvaletten pislik ¢iktig1 ve kendi
odalarindaki tuvaletleri kullanamadiklar aktarilmigtir,

6.2. Sarth Tahliyesi Engellenen Kadinlarin Yasadigi Ozgiin (?) Hak Ihlalleri
A Idare ve Gozlem Kurullar:

Hapishanelerde bagimsiz ve tarafsiz kisilerden olusturulmamis ve higbir hukuksal formasyonlari olmayan
idare ve gozlem kurullarinin verdigi kararlarin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir. Tamamen keyfi ve
kurullarda yer alan kisilerin subjektif degerlendirmelerine dayali bu kararlarla mahpuslarin kisi giivenligi
ve ozgurlugii hakki basta olmak {izere birgok temel hak ve ozgirliikleri ihlal edilmektedir. Infaz
surelerinin belirsizlesmesi, hem 6zgirlik ve giivenlik hakkinin hem de adil yargilanma hakkinin ihlalidir.
Kuralsiz ve keyfi sekilde uygulanan infaz politikalari, devletin cezalandirma giictinii sinirsiz bir gekilde
kullanmasina olanak tanimakta, bu da temel hak ve Ozgurliklerin agik¢a gasp edilmesi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliik ve giivenlik hakkinin engellenmesi sonucu hapishanede kalma siiresi uzayan kadin
mahpuslarin yasadigi kapatilmaya bagli hak ihlalleri de katmerlesmektedir.
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B.iyi Hal Degerlendirmesi

Iyi hal degerlendirme mahpusun durumu bakimindan oldukga énemlidir. Ciinkii bu durum, érgiitlii sugtan
ya da terér sugundan mahk{im olan hiikiimliiniin, 5275 sayili CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli
serbestlikten faydalanabilmesi igin 6n sart olarak arandigindan tutsagin oldugundan daha erken
hapishaneden ¢ikabilmesi ve daha erken oOzgirliigiine kavusmasi anlamina gelmektedir. Iyi hal
degerlendirmesi esasinda idare tarafindan arzulanan ‘makul tek tip insan’ yaratma arzusu igeriginden
bagka bir anlam ihtiva etmemektedir. Kadin mahpuslarin hapishane kurumlarina gore iyi halli olmadiginin
degerlendirilmesi de kadina yonelik siddetin erkek - devlet akli ile kendini gosterme bi¢imidir.

7. UMUT HAKKI

Umut hakki, 6lim cezasinin insan haklar1 baglaminda mesruiyetini yitirmesiyle birlikte 6ne ¢ikan ve
mahkimun gelecege yonelik “tahliye edilebilir olma” beklentisini koruyan temel bir normatif ilkedir.
Oliim cezasinin yasam hakkiyla bagdagsmamasi, caydinicilik bakimindan etkisizligi ve aile bireyleri
tizerinde yarattig1 agir sonuglar, bu ceza tiirtine yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde gui¢lii bir muhalefet
olusturmus; stre¢ oOzellikle Avrupa’da olim cezasinin buyik oOl¢tide ortadan kaldirilmasiyla
sonuglanmistir. AIHM’in 2010 tarihli Al-Saadoon ve Mufdhi / Birlesik Krallik karari, Mahkeme’ nin 6ltim
cezasina karst sertlegsen yaklagiminin doruk noktalarindan biri niteligindedir.

Oliim cezasinin kaldirilmasi sonrasinda 6éne ¢ikan temel tartisma, bu cezanin yerine gegen 6miir boyu
hapis yaptirimlarinin insan onuruyla uyumlu olup olmadigidir. AIHM’in Vinter ve Digerleri / Birlesik
Krallik (2013) kararinda agikga ortaya koydugu tizere, dmiir boyu hapis cezast ancak hitkiimluye “gercekei
bir tahliye perspektifi” sunuldugu ve cezasinin belirli bir asamada yeniden degerlendirilecegine iligkin
hukuki giivence saglandigi takdirde Sozlesme ile bagdasir. Bu dogrultuda Mahkeme, her hitkiimltntin
kisisel gelisim ve rehabilitasyon imkanina sahip oldugunu, umut hakkinin insan onurunun ayrilmaz bir
unsuru oldugunu belirtmigtir. Murray / Hollanda (2016) kararinda da benzer sekilde, yeniden
degerlendirme olanagi sunulmayan ve tahliye ihtimali kategorik olarak diglanan infaz rejimlerinin insanlik
dist muamele yasagiyla bagdasmadigr vurgulanmigtir.

Turkiye bakimindan, 2002 yilina kadar fiilen infaz edilmeyen idam cezalar1 dahil olmak tizere, kosullu
saliverilme olanagini tamamen diglayan bir hapis yaptinmi bulunmamaktaydi. 2002 tarihli 4771 sayili
Kanun ile idam cezalarinin agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina donutstirilmesi ise, ilk kez bazi
hikiimliler bakimindan tahliye umudunu tamamen ortadan kaldiran bir infaz rejimi yaratmistir. Bu
degisiklik, oOzellikle teror suglari yoOniinden kosullu saliverilmeyi kategorik bigcimde diglamigtir.
Tirkiye’nin AB uyum siirecindeki Ulusal Program dogrultusunda 6lim cezast agamali olarak kaldirilmus;
2003 yilinda AIHS 6 No’lu Ek Protokol, 2004 yilinda idam cezasinin tamamen kaldirlmasina iliskin
diizenlemeler yururliige girmis ve 2006’da 13 No’lu Protokol onaylanarak 6lim cezasi kosulsuz bi¢imde
yasaklanmisgtir.

Bu gelismelerin ardindan tartigma, “azaltilamaz dmiir boyu hapis cezasi” kavramina kaymistir. 5275 sayili
Kanun’un 107. maddesi uyarinca agirlagtiritlmis miiebbet hapis cezasi alan hiiktimliler, kural olarak 30 yil
sonra kogullu saliverilmeden yararlanabilmektedir. Ancak ayni Kanun’un 107/16. maddesi, belirli suglarin
orgut faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde tahliye imkanini biitiiniiyle ortadan kaldirmakta ve cezay1
gergek anlamiyla omiir boyu hapse donistirmektedir. Bu yapi, umut hakkinin 6zine iligkin ciddi
tartigmalara yol a¢mig; mahkimun yasami boyunca cezaevinde tutulmasini 6ngoren yeni bir infaz
kategorisi ortaya ¢ikmigtir.
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AIHM ictihad1 bu noktada acik standartlar belirlemektedir: Hitkiimliiniin cezast hukuken indirilebilir
olmalidir, siyasi takdire dayali af yetkisi bu ihtiyaci karsilamaz, infaz rejimi resosyalizasyon imkani
sunmalidir, mutlak tecrit uygulamalari bu ilkeye aykiridir, bagimsiz ve oOngorilebilir bir yeniden
degerlendirme mekanizmas: bulunmalidir, ik gozden gegirme makul siirede, en ge¢ 25 yil civarinda
yapilmalidir.

AIHM’in Tiirk hukukuna iliskin igtihad1 da bu ilkeleri dogrulamaktadir. Ocalan (no. 2) (2014), Kaytan /
Turkiye (2015) ve Gurban / Turkiye (2015) kararlarinda Mahkeme, Tirkiye’deki agirlagtirilmig miiebbet
infaz rejiminin umut hakkini ortadan kaldirdigimi tespit etmistir. 5275 sayili Kanun’daki kategorik
yasaklar, TMK m. 17/4; yiksek giivenlikli cezaevlerinde yapisal izolasyon; muebbet hapis cezalarinin
degerlendirilmesinin yargisal giivenceden yoksun Idare ve Gozlem Kurullan tarafindan yiiritilmesi;
kategorik yasak kapsami digindaki agirlagtirlmis miiebbetlerde dahi 36—40 yila varan yuksek esikler,
AIHM’in Vinter kararinda ¢izdigi cercevenin agik¢a karsisinda yer almaktadir.

7.1. Tiirkiye’de Umut Hakkimn Ger¢eklesmemesi Hakkinda

1- Cezanin Hukuken Indirilebilir Olmasi Kriteri: TMK m. 17/2 ve 17/3, Infaz Kanunu m. 106/9, 107/13,
108/3, 110/4 hiukimleri diger kosullu saliverilme yasaklarina dair hiktimlerdir. Gorilmektedir ki Tirk
hukukunda bazi durumlarda miiebbet hapis cezasi hikkiimliniin hayatt boyunca devam edebilmektedir.
Dolayisiyla Tirk hukuku, kategorik kosullu saliverilme yasaklari nedeniyle umut hakkinin “cezanin
hukuken indirilebilir olmasi” garti ile uyumlu degildir.

2- Cezanin Infazimin Hiikiimliiniin Resosyalizasyonuna ve Tehlikelilik Halinin Son Bulmasina Elverigli
Olmasi: Tirk hukukunda TCK m. 48 hitkmiine gore agirlastiriimig muiebbet hapis cezast hiikiimliiniin
hayat1 boyunca ve mevzuatta belirtilen siki giivenlik rejimine gore cekilecektir. Siki giivenlik rejiminin
esaslar1 ise Infaz Kanunu m. 25 hitkkmiinde diizenlenmistir. Infaz Kanunu m. 25 hiikmii basta olmak iizere
ilgili mevzuat uyarinca (sozgelimi ziyaret hususunda Hukiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmelik m. 5/1- f, 9/4, 11, 12, 15/2) ¢alistirma, iletisim, bedensel aktiviteler gibi hususlarda
kat1 bir rejimin uygulandig1 goze ¢arpmaktadir. 7442 sayili Kanun ile getirilen degisikliklerde de TMK
bakimindan infaz kosullari hukuk ve kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Infaz
Kanunu 25. Maddesinin degistirilmesi konusunda yapilan yasa teklifi ise sonugsuz kalmistir.

3- Cezanin Gozden Gegirilmesi Sirecinde Hikiimlinin Usuli Giivencelere Sahip Olmasi: Tirk
Hukuku’nda 15 Nisan 2020°de yurirlige giren 7442 sayili Kanun ile gelen degisiklikler ve 29.12.2020
tarihli Gozlem Ve Siniflandirma Merkezleri Ile Hiikiimlilerin Degerlendirilmesine Dair Yoénetmelik
kapsaminda; So6z gelimi idare ve gozlem kurullarinin infaz kurumu personelinden mitesekkil yapist,
degerlendirme siirecine hikkiimliniin dahlinin sinirliligt ve usuli giivencelerin yetersizligi ilk goze carpan
sorunlardir. Keza “ceza infaz kurumlarinin dizen ve givenligi amaciyla konulmus kurallara uyup
uymadigi, haklarini iyt niyetle kullamp kullanmadigi, yukiumlilaklerini eksiksiz yerine getirip
getirmedigi” kistaslari, kosullu saliverilmeye dair yapilan iyi hal degerlendirilmesinde basat rol
oynamamasi gerek ol¢utlerdir.

4- Cezanin Fiilen Indirilebilir Olmasi: Tirk Hukuku'nda 7442 sayili Kanun ile gelen degisiklikler ve
29.12.2020 tarihli Gozlem Ve Simflandirma Merkezleri Ile Hiikiimlillerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik kapsaminda kurulan Idare ve Gozlem kurullart kosullu saliverme miiessesini TMK
kapsamindaki suglar bakimindan isletmemektedir . Insan haklari orgiitlerine bagvuran ailelerden edinilen
bilgiye gore Kanun degisikligi sonrasi birgok mahpus hakkinda farkli gerekgelerle iyi halli olmadigina -
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karar verilerek kosullu saliverme hakkinda farkli gerekcelerle iyi halli faydalandirilmamuigtir.

5- Her ne kadar cevaplarinda ve eylem planlarinda Hiikkimet, Cumhurbagskaninin cezayi kaldirma —
hafifletme yetkisinden bahsetmigse de, Ocalan v. Tiirkiye (2) kararinda AIHM, Cumhurbagkani’nin bu
yetkisinin veya af uygulamasinin, cezanin hukuken indirilebilir olmasi sartint saglamadigini tespit etmistir.
Bu karar1 takiben sirasiyla verilen Kaytan v. Turkiye, Gurban v. Tirkiye ve Boltan v. Turkiye kararlarinda
da ATHM, Ocalan kararindaki tespitlerini tekrarlamistir. Bu kapsamda, Gurban dosya grubunda yer alan
basvurucular Abdullah Ocalan, Hayati Kaytan, Emin Gurban ve Civan Boltan’a verilen agirlastirilmis
miebbet hapis cezalar yukarida sayilan ilgili yasa maddeleri sebebiyle kategorik kosullu saliverme
yasaklan kapsamindadir. Bagvurucularin cezasi, kendileri ile benzer durumdaki ytizlerce hiikiimli gibi,
oliinceye degin devam edecektir. AIHM’ in Sozlesme’ ye aykir1 oldugunu tespit ettigi bu durumun ortadan
kaldinlmasi, yani AIHM kararimin uygulanmas: igin, Tiirkiye Hiitkiimeti tarafindan gerekli yasal ve
uygulama degisikliklerinin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Tutal ve digerleri bireysel bagvuru kararinda; diger hak ihlali iddialarinin yani sira bagvurucularin
oliinceye degin infazi devam eden miiebbet hapis cezasina cgarptirilmalart da konu edilmistir. Anayasa’nin
36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini tespit etmis ve adil yargilanma
hakkinin ihlaline dair sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in kararin bir 6rneginin ilk derece mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir. AYM Genel Kurulu; bagvurunun umut hakki boyutu hakkinda ise,
gozaltinda mudafi yardimindan yararlanilamamasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesine
bagli olarak yeniden yargilama yapilmak tizere kararin Orneginin ilgili ilk derece mahkemesine
gonderildigini belirtilmistir. Bu durum nedeniyle de bagvurucularin tahliye umudu olmayan miiebbet hapis
cezasi baglamindaki iddialarina ATHS m. 3 ve Anayasa m. 17 baglamindaki hak ihlali iddialarina yonelik
bir degerlendirme yapilmamasina 1 iiyenin karst oyu ile oy ¢okluguyla karar verilmistir. Ornegin AYM
Burak Cileli , Aynur Avytizen ,Burhanettin Yal¢in bireysel bagvuru kararlari bu dogrultuda zikredilebilir.
Bahsedilen kararlarda da bagvurucularin adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi tespit edilerek ihlalin
sonuglarinin giderilmesi amaciyla kararin bir 6rneginin ilgili ilk derece mahkemesine gonderilmesine
karar verilmis ve bu durum nedeniyle de bagvurucularin tahliye umudu olmayan miuebbet agir hapis
cezasina carptirtlmast kaynakli hak ihlali iddialarinin ayrica degerlendirilmemesine oybirligi ile karar
verilmigtir. 17. maddesinin de ihlal edildigi goriisiinii sunmustur. Son bildirimde bu bolime atifla; Bu
halen gecerli de olsa AYM agirlastirilmis muiebbet hapis cezasi tizerinden yapilan bireysel bagvurularda
Adalet Bakanli§i’ndan goris isteyerek, yeni somut bir adim atmigtir. Ancak Bakanligin sundugu
goriglerde “oliinceye kadar hapis cezasi” anlami tasiyan agirlagtirilmis muebbet yasa hiikiimlerini
bagvurucu hikimlilerle somut olarak iliskilendirmeden soyut ve ylzeysel bir “tehlikelilik”
degerlendirmesi ile gerekgelendirmeye calistigt ve Hikimet'in eylem planlarinda sundugu
Cumhurbagkani af yetkisine atifta bulundugu anlasilmaktadir. Turkiye Hitkiimeti’nin bu konuda yapisal bir
adim atmamak konusunda 1srar1 derdest dosyalardan anlagilmaktadir.

7- Bilgi Edinme Basvurular ve Istatistiki Bilgilere Erisim: Komite, Aralik 2021 toplantisi sonrasi, Tiirkiye
Huktimetine agirlagtinlmis muiebbet hapis cezast alan mahpuslarin sayisina iligkin Eylil 2022°ye kadar
bilgi vermesi konusunda ¢agrida bulunmus, ancak Tirkiye Hiikiimeti bu ¢agri sonrasi sundugu iki eylem
planinda da buna dair bilgi paylasmamigtir. Tirkiye’ de resmi istatistiki verilerin temini ve yayimi ile
yukimli Turkiye Istatistik Kurumunun kamuya acgik higbir verisinde ceza infaz kurumlarinda
agirlagtinlmis muebbet hapis cezast alan hikimli sayisina dair bir bilgiye yer verilmemektedir.
Tiirkiye'nin besinci periyodik raporunun incelendigi BM Iskenceye Karsi Komite'nin 80. oturumunda
Hiikiimet’in, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast alanlarin Tiirkiye'deki cezaevi niifusu igindeki oraninin -
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%1,24 oldugunu agikladigi, ancak bu cevabin, somut rakamlardan ziyade sadece mahkumiyetleri
kesinlesmis ve cezalarini gekmeye baglamig olanlart kapsadigi, buna karsin cezaevinde yargilanmakta olan
ve agirlagtirlmig miiebbet hapis cezasi riskiyle karsi karsiya olan kigilerin sayisini igermedigi, ancak bu
haliyle dahi Turkiye'de 4,000'den fazla agirlagtirilmis miiebbet hiikiimliistiniin oldugunun anlagildig: ifade
edilmektedir.

8- Yasa degisikligi onergeleri hakkinda: 19/02/2016 tarihinde Adana milletvekili Meral Danig Bestas
tarafindan “Terorle Miicadele Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”verilerek; hapis cezalarinda infazin kisaltillmasi ve
agirlagtinlmig muiebbet hapis cezasina ¢arptirilanlarin da kosullu saliverilme hitkiimlerinde faydalanmasi
amaglanmig, yine 07/06/2016 yilinda Cezasinin Kaldirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” Halklarin Demokratik Partisi Agri Milletvekili Berdan Oztiirk
tarafindan verilmis ancak yasa degisikligi cabalari “hiukiimsiz” olarak sonuglanmigtir. 10.08.2016
tarihinde ise Istanbul milletvekili Sezgin Tanrikulu tarafindan “5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunu’nun 25. Maddesi Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ni
agirlagtinlmig muebbet hikiimlilerinin infaz kosullarinin tecrit ve izolasyona sebep oldugu, iskence
yasaginin ihlali anlamina geldigi gerekgesiyle Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Bagkanligi’na sunmus,
Komisyona gonderilen bu teklifler gindeme dahi alinmamuistir.

7.2. Agrlastinlnug Miiebbet Hiikiimliisii Kadinlar Baglanunda Umut Hakki

Agirlagtinlmig miiebbet hikimlisi kadinlara iligkin resmi istatistikler paylagilmamaktadir. Bu sebeple
agirlastinlmis miiebbet hiikiimliisii kadinlara iliskin veriler ve bilgiler ¢ok sinirlidir. ATHM igtihatlarinda
insan onurunun ayrilmaz bir unsuru olarak degerlendirilen umut hakki; cezanin belirli araliklarla yeniden
gozden gecirilmesini, hikimlinin toplumsal yasama donebilme kapasitesinin objektif kriterlerle
degerlendirilmesini ve rehabilitasyon siirecinin anlamli bir bi¢imde isletilmesini zorunlu kilmaktadir.
Turkiye’de agirlastirilmis miiebbet rejiminin kadin hikiimliler bakimindan higbir bigimde bu standartlari
gozetmedigi gorilmektedir.

Birlesmig Milletler Mahpuslara Muamele Asgari Standart Kurallann (Nelson Mandela Kurallari) ve
Bangkok Kurallant (Kadin Mahpuslara Iliskin BM Kurallar), kadin hiikiimliilerin 6zel ihtiyaglarinin
gozetilmesi gerektigini agikga belirtmektedir. Ancak Tirkiye’de kosullu saliverilmenin tamamen
diglandigr agirlagtirilmig muebbet rejimi, bu uluslararast standartlara uygun bir yeniden degerlendirme
mekanizmasi yaratmamaktadir.

Kadin hiikiimliller, ceza infaz kurumlarinda toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler, sinirli sosyal,
psikolojik ve mesleki destek programlari, saglik ve iireme haklarina erisimde yasanan giiglikler, bakim
yuktimliliklerinin cezaevine yansimasi ve kadinlara 6zgii ihtiyaglarin sistematik bi¢imde karsilanamamast
gibi ¢ok boyutlu sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu kosullar, kosullu saliverilme ihtimalinin
kategorik olarak diglandigr agirlastirilmis miiebbet infazi altinda daha da agirlasmakta, yasam boyu
kapatilmanin kadinlar tizerinde yarattig1 fiziksel, psikolojik ve sosyal tahribati artirmaktadir.

Dolayisiyla mevcut infaz diizeni, agirlagtinlmis miebbet hitkimlisii kadinlarin insan onuruna saygilt bir

infaz rejiminden yararlanmasini engellemekte; AIHM tarafindan cizilen standartlar ile ulusal uygulama
arasinda belirgin bir uyumsuzluk yaratmaktadir.
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7.3. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakka Ihlal Edilen Kadin Mahpuslar

Anayasa ve AIHS uyarinca kisi 6zgiirliigii esastir. Aksi her tiirlii tedbir istisnai olarak diizenlenmistir.
Kamu kurumlari oncelikli gorevleri mahpuslarin kisi ve ozgurligini glivence altina almaktadir.
Hapishanelerde yaganan hak ihlallerinin kroniklegmis bir sorun halini almasi en bagta mahpuslarin yagam
hakkini ihlal ederken infaz ertelemeleri gibi keyfi uygulamalar da 6zgurlik ve giivenlik hakkini tehlikeye
digirmastur.

Mahpuslarin cezalarinin infazi, Anayasa ve ilgili ceza mevzuati kapsaminda 6ngortlen usul ve kurallara
tabi olup, hukuk devleti ilkesinin temel bir unsurudur. Ancak infazin gerekgesiz bicimde ertelenmesi ya da
yakilmasi, kisilerin hukuki giivenlik hakki, adil yargilanma hakki ve ozgirlik ve giivenlik hakkinin
ihlaline yol a¢maktadir. Bu tiir uygulamalar, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 5. ve 6.
maddelerinde giivence altina alinan haklara aykiridur.

Infazlarin yasal dayanak olmaksizin ertelenmesi, cezanin siiresiz bigimde belirsizlige itilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum, mahpuslar tzerinde ciddi psikolojik baski yaratmakta, belirsizlik duygusunu
derinlestirmekte ve yeniden topluma kazandirilma amacina zarar vermektedir.

Yapilan gorigmelerde mahpuslarin aktardig bilgilerden anlagilmaktadir ki; idare ve goézlem kurullar her
bir mahpusu tek tek degerlendirmeye almamakta mahpuslarin sahip olduklari ideolojilerden hareket
ederek soyut gerekcelere dayanarak hiikiim tesis etmektedir. Idare ve gozlem kurullar tarafindan verilen
kararlar sonucu infaz siiresi uzayan kadin mahpuslarin 6rgiitlii suglar kapsaminda hiikiim almig olmalari
veya okuduklari yayinlarin ilkelerini savunmalart onlart ‘iyi halli” olmamalarina dayanak degildir.

8. SONUC : POLITIKA VE REFORM ONERILERI

1- 5275 sayilt Kanun m.25, m.107/16 ve TMK m.17/4 basta olmak iizere, “dltinceye kadar hapis cezasint”
hukukilestiren hitkkiimler yurtrlikten kalkmalidir.

2- Kosullu saliverilme hakkinda yasatilan engellemeler derhal sonlandirilmali, tim siyasi mahpuslar
hakkinda verilen keyfi ve hukuka aykini idare ve gozlem kurulu kararlart iptal edilmeli ve derhal
tahliyeleri saglanmalidir.

3- Sartl tahliye hakki evrensel hukuk ilkeleri uyarinca esit sekilde uygulanmali, pigsmanlik dayatmasina ve
ideolojik degerlendirmelere son verilmelidir.

4-1dare ve Gozlem Kurullari yerine yargisal giivenceli, bagimsiz bir kurul/mahkeme modeli getirilmeli; ilk
gozden gecirme en gec 20. yilda, sonrasinda diizenli araliklarla yapilmali; durugmali inceleme ve etkili

itiraz yolu saglanmalidir.

5-Tecrit ve mutlak izolasyon terk edilmeli, sosyal temas ve aile/avukat erigsimi diizenli ve anlamli bigimde
giivence altina alinmalidir.

6-Adalet Bakanlig1, TUIK ve ilgili diger kurumlar, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlarin sayisi,
profili, cinsiyet ve yas dagilimi ve infaz durumuna iligkin diizenli, ayrintilt veri yayimlamalidir.
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7- TMK kapsamindaki suglara yonelik ayrimci infaz esikleri ve fiili kogullu saliverme engelleri
kaldirilmalidir. Gegis hiuktimleri ve geriye etkili uyum. Halihazirda indirilemez rejimde olan tiim
hitkiimliler i¢in derhal gdzden gegirme imkant taninmalidir.

8- AYM’de bekleyen bireysel basvurular, AIHM standartlann ve Komite kararlan 1si@inda ivedilikle
sonuglandirilmalidir.

9- Hapishanelerde kadin mahpuslara yonelik ayrimer ve cinsiyet¢i uygulamalar durdurulmali, politik kadin
mahpuslarin maruz kaldig1 6zel baski mekanizmalari ifsa edilerek sonlandirilmalidir.

10- Toplumun baris, adalet ve demokratik ¢6ziim talebine uygun olarak, hapishanelerde yiriitillen baski
politikalarina karst kamuoyu duyarliligi artirilmali ve bu politikalarla hesaplasiimalidir.

OZGURLUK ICiN HUKUKCULAR DERNEGI
KADIN KOMISYONU
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