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B.1. İNTERNET ORTAMINA İLİŞKİN TEMEL 
DÜZENLEMELER VE DEĞİŞİKLİKLER 

B.1.1 5651 sayılı Kanun 

İnternet ortamında yapılan yayınlara ilişkin ilk çerçeve kanun, 23 Mayıs 2007’de yürürlüğe 
giren 5651 sayılı İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi ve Bu Yayınlar 
Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında Kanun oldu. 

Kanunun gerekçesinde, internetin sunduğu imkânlar aracılığıyla işlenen suçlarla daha 
“etkin” bir biçimde mücadele edebilmek için özel bir kanuna ihtiyaç duyulduğu 
vurgulandı. Tasarlayıcılarına göre 5651 sayılı kanun; içerik, yer, erişim ve toplu kullanım 
sağlayıcılarının yükümlülük ve sorumluluklarını tanımlamak; internet ortamında işlenen 
bazı suçların maddi unsurunu oluşturan içeriklere karşı alınacak tedbirlerin esas ve 
usullerini düzenlemek amacıyla kaleme alındı. 

Bu düzenlemeyle internet servis sağlayıcılarına geniş kapsamlı veri saklama 
yükümlülüğü getirildi. Servis sağlayıcılar, kendi ağlarındaki IP adres bilgilerini, bağlanan 
cihazların MAC adreslerini ve benzeri teknik verileri günlük olarak kaydetmek ve geriye 
dönük bir yıllık tüm kayıtları saklamak zorunda bırakıldı. 

5651 sayılı kanun, yer ve erişim sağlayıcıların yükümlülüklerini tanımlarken, erişimin 
engellenmesi ve içeriğin yayından çıkarılması gibi müdahale yöntemlerini de 
ayrıntılandırdı. Kanunun en dikkat çekici özelliklerinden biri ise internet ekosistemindeki 
aktörleri (içerik, yer, erişim, toplu kullanım sağlayıcıları) kategorik olarak tanımlaması ve 
bunlara ilişkin sorumluluk ile yaptırım mekanizmalarını açıkça kurmasıdır. 

Kanun kapsamında, internet üzerinden işlenen suçlara yönelik tedbir alma yetkisi esas 
olarak adli mercilere verildi. Bunun yanında, Erişim Sağlayıcıları Birliği’ne (ESB) de web 
sitelerine yönelik erişim engeli yönünde idari tedbir kararı verebilme yetkisi tanındı. 

5651’in 8’inci maddesinin 1. fıkrasında, erişimin engellenmesi tedbirinin uygulanabileceği 
suç tipleri şöyle sıralanıyor: 

a. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı TCK’da yer alan;

● İntihara yönlendirme (madde 84)
● Çocukların cinsel istismarı (madde 103, 1. fıkra)
● Uyuşturucu veya uyarıcı madde kullanılmasını kolaylaştırma (madde 190)
● Sağlık için tehlikeli madde temini (madde 194)
● Müstehcenlik (madde 226)
● Fuhuş (madde 227)
● Kumar oynanması için yer ve imkân sağlama (madde 228)

b. 5816 sayılı Atatürk Aleyhine İşlenen Suçlar Hakkında Kanun’da düzenlenen suçlar

c. 7258 sayılı Futbol ve Diğer Spor Müsabakalarında Bahis ve Şans Oyunları
Düzenlenmesi Hakkında Kanun’da yer alan suçlar
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d. 2937 sayılı Devlet İstihbarat Hizmetleri ve Milli İstihbarat Teşkilatı Kanunu’nun 27.
maddesinin birinci ve ikinci fıkrasındaki suçlar.

Bu suçlar, internet için özel olarak ihdas edilmiş suç tipleri değil; 5237 sayılı Türk Ceza 
Kanunu’nda yer alan ve “katalog suç” olarak adlandırılan grubu oluşturuyor. Katalog 
suçlar, özel güvenlik tedbirlerinin uygulanabildiği, daha ağır müdahalelere imkân veren 
suç tipleridir. İnternet alanında bu suçlara giren içerikler için tedbir amaçlı erişim engeli 
getirilebilmekte; kişilik haklarını ihlal eden içerikler de internet ortamından 
çıkarılabilmektedir. 

B.1.2. 2015 tarihli 8/A maddesi değişikliği 

2015 yılında çıkarılan 6639 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile 5651 sayılı kanuna 8/A maddesi eklendi.1 

Bu maddeyle, yaşam hakkı, kişilerin can ve mal güvenliği, milli güvenlik ve kamu düzeni 
ve genel sağlığın korunması ile suç işlenmesinin önlenmesi gibi gerekçelere dayanarak 
hâkimlere ve Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK) Başkanına erişimin 
engellenmesi kararı verme yetkisi verildi. 

Buna göre hâkim -veya gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde Cumhurbaşkanlığı ile 
milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi veya genel sağlığın 
korunmasından sorumlu bakanlıkların talebi üzerine BTK Başkanı- internet ortamındaki 
belirli yayınlara ilişkin içeriğin çıkarılması ve/veya erişimin engellenmesi kararı verebilir 
oldu. 

5651 sayılı kanun, ilerleyen yıllarda yapılan çok sayıda değişiklikle birlikte, devlete ve siyasi 
iktidarın kontrolündeki kurumlara daha geniş gözetim ve sansür yetkileri tanıyacak 
şekilde yeniden yapılandırıldı. Bu değişiklikler arasında 6527 sayılı Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile 6552 sayılı İş Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması ile Bazı Alacakların Yeniden 
Yapılandırılmasına Dair Kanun önemli bir yer tutuyor. 

Bu düzenlemelerle, 2018’de Cumhurbaşkanlığı sistemine geçilmesinin ardından 
kapatılan Telekomünikasyon İletişim Başkanlığı (TİB), başkanın talimatıyla herhangi bir 
kademelendirme olmaksızın içeriklere erişimin engellenebildiği bir yapı haline geldi. 
Ancak Anayasa Mahkemesi (AYM), bu değişikliklerin idareye son derece geniş bir takdir 
alanı tanıdığını ve Anayasa’ya aykırı olduğunu tespit ederek ilgili maddeyi iptal etti.2 

B.2. İNTERNET YAYINLARININ DÜZENLENMESİNE
YÖNELİK EK ÇALIŞMALAR

2 AYM,E. 2014/149 K. 2014/151 T: 02/10/2014, R.G. Tarih-Sayı: 01/01/2015-29223 

1 29327 sayılı Resmî Gazete, 12.04.2015, 
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150415-1.htm 
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B.2.1 “Kişilik hakları ihlali”ne ilişkin torba yasa 

2013 Aralık ayındaki yolsuzluk soruşturmalarının ardından, 5651 sayılı kanunda değişiklik 
öngören yeni bir torba yasa hazırlandı. Tasarı, Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) Plan 
ve Bütçe Komisyonu’na gönderildi. Komisyon 125 maddelik tasarıda 5651 değişiklikleriyle 
birlikte 42 farklı kanun ve Kanun Hükmünde Kararname’yi tek metin haline getirerek 16 
Ocak 2014’te TBMM Genel Kurulu’na sundu. Tasarı, Şubat 2014’te 6518 sayılı Kanun olarak 
kabul edildi ve 5651’e eklenen hükümlerle iki yeni erişim engelleme yöntemi daha 
mevzuata girdi.3 

6518 sayılı kanunla değiştirilen 5651’in 9’uncu maddesi “içeriğin yayından çıkarılması ve 
erişimin engellenmesi” başlığı altında “kişilik haklarının ihlali”, 9/A maddesi ise “özel 
hayatın gizliliği” gerekçesiyle erişimin engellenmesine imkan tanıdı.4 

Aynı kanunla 5651’e eklenen 6/A maddesi üzerinden Erişim Sağlayıcıları Birliği (ESB) 
kuruldu. Böylece, “kişilik haklarının ihlali” ve “özel hayatın gizliliği” gerekçeleriyle sulh 
ceza hakimlikleri tarafından verilen erişim engeli kararlarının ESB’ye gönderilmesi ve ESB 
üzerinden uygulanması zorunlu hale geldi. 

B.2.2. 7253 sayılı Kanun: “Sosyal Medya Yasası” 

İnternet yayınlarına ilişkin bir diğer önemli değişiklik, 30 Temmuz 2020 tarihli Resmî 
Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 7253 sayılı İnternet Ortamında Yapılan Yayınların 
Düzenlenmesi ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında 
Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun oldu. Kamuoyunda bu düzenleme genellikle 
“Sosyal Medya Yasası” olarak anılıyor.5 

Bu kanunla, Twitter, Facebook, Instagram ve YouTube gibi platformların sahibi şirketler 
“sosyal ağ sağlayıcısı” olarak tanımlandı ve bu şirketlere bir dizi yükümlülük ve yaptırım 
mekanizması getirildi. Bunların başında, günlük erişimi bir milyondan fazla olan sosyal 
ağ sağlayıcılarına Türkiye’de temsilci bulundurma zorunluluğu geliyor. Temsilci 
bulundurulmaması halinde kademeli para cezaları, reklam yasağı ve son aşamada bant 
genişliğinin yüzde 90–95 oranında daraltılması, yani fiilen erişilememesi gibi yaptırımlar 
öngörülüyor. 

7253 sayılı kanun, sosyal ağ sağlayıcılarına Türkiye’deki kullanıcıların kişisel verilerini 
Türkiye’de depolama yükümlülüğü de getirdi. Bu, ilgili verilerin adli ve idari makamlar 
tarafından talep edilebilmesine kapı aralıyor. Ayrıca sosyal ağ sağlayıcıları, içeriğin 
yayından çıkarılması veya erişimin engellenmesine yönelik başvuruları en geç 48 saat 
içinde yanıtlamakla yükümlü kılındı. Bu düzenleme, uygulamada “unutulma hakkı” ve 
benzeri taleplerin öne çıkmasına da zemin hazırlıyor. 

5 31201 sayılı Resmî Gazete, 30.07.2020, 
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200730.pdf 

4 Cumhuriyet, “İşte 10 maddede internet sansürü”, 05.02.2014, 
https://web.archive.org/web/20240101121552/https://www.cumhuriyet.com.tr/ 
haber/iste-10-maddede-internet-sansuru-38013 

3 28918 sayılı Resmî Gazete, 19.02.2014, 
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219-1.htm 
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Sivil toplum örgütleri, meslek kuruluşları, gazeteciler ve insan hakları savunucuları bu 
düzenlemeyi “Sansür Yasası” olarak nitelendiriyor. Yasa, mevcut sansür ortamını daha da 
ağırlaştırması ve veri güvenliğini zayıflatarak yurttaşlar açısından ciddi riskler 
doğurabilecek bir yapı yaratması sebebiyle yoğun eleştirilere konu oluyor. 

B.3. İNTERNET ORTAMINA İLİŞKİN SON 
DEĞİŞİKLİKLER 
5651 sayılı kanun internet yayıncılığının temel usul ve esaslarını düzenlemesine rağmen 
ek yasal ve idari çalışmalar sürekli olarak gündeme gelmeye devam ediyor. 

2021’in Temmuz ayında ilk kez Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın duyurduğu 
dezenformasyona karşı yasa da bunlardan biri.6 Tasarının detaylarını veren Anayasa 
Komisyonu Başkanvekili Ali Özkaya ise sosyal medyadan “sahte haber” üreten ve 
yayanlara 1 ila 5 yıla kadar, hakaret suçuna konu paylaşımlara ise 2 yıla kadar hapis ve 
sosyal medya kullanımının kısıtlanması gibi yaptırımlar öngörüldüğünü açıkladı.7 

Bu süreç sonunda, kamuoyunda “Sansür Yasası”, hükümet kanadında ise 
“Dezenformasyonla Mücadele Yasası” olarak adlandırılan, Basın Kanunu ile Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun kabul edildi.8 Bu düzenleme, basın ve 
sosyal medya alanına yeni yaptırımlar getirmesi ve internet ortamındaki yayınları daha 
sıkı bir çerçeveye sokması açısından kritik bir eşik oluşturdu. 

B.3.1 “Kişilik hakları ihlali” maddesinin yürürlükten kalkması 

Anayasa Mahkemesi (AYM), 5651 sayılı kanun uyarınca erişim engeli ve/veya içeriğin 
kaldırılması kararlarına imkân veren bazı hükümlere yönelik yıllar içinde yapılan iptal 
başvurularını birleştirerek karara bağladı. 

11 Ekim 2023 tarihli kararında AYM, hem 8’inci maddenin 4’üncü fıkrası uyarınca BTK 
Başkanına verilen erişim engelleme yetkisinin hem de 9’uncu madde uyarınca “kişilik 
hakları ihlali” gerekçesiyle verilen erişim engeli/içerikten çıkarma kararlarının Anayasa’ya 
aykırı olduğunu tespit etti ve ilgili maddelerin iptaline hükmetti.9 

Mahkeme, 9’uncu maddeye dayanılarak verilen erişim engeli ve/veya içeriğin çıkarılması 
kararlarının “basın ve ifade özgürlüğüne ağır müdahale” niteliği taşıdığına hükmetti. 

İlgili maddeler, takip eden ilk yasama yılı 10 Ekim 2024 itibarıyla yürürlükte kaldırıldı. 

9 AYM, E.2020/76, K.2023/172, 11/10/2023, § …, 
https://web.archive.org/web/20250428144621/https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/172 

8 31987 sayılı Resmî Gazete, 18.10.2022, 
https://web.archive.org/web/20221017215716/https://www.resmigazete.gov.tr/18.10.2022 

7 “Sosyal medyaya “Türkiye modeli” düzenleme: 5 yıla kadar hapis ve sosyal medya kullanmama 
cezası gündemde”, Independent Türkçe, 26.07.2021, http://archive.today/FinK1 

6 Sosyal medyaya yeni düzenleme neden?, Deutsche Welle Türkçe, 29.07.2021 
https://web.archive.org/web/20240917075242/https://www.dw.com/tr/sosyal-medyaya-yeni-d%C3%B
Czenleme-ne-anlama-geliyor/a-58674536 
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B.4. DEZENFORMASYONLA MÜCADELE YA DA 
“SANSÜR YASASI” 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) ile Milliyetçi Hareket Partisi’nin (MHP) oluşturduğu 
Cumhur İttifakı tarafından hazırlanan Basın Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun, 13 Ekim 2022’de TBMM’ye sunuldu ve 7418 sayılı Kanun olarak 18 
Ekim 2022’de Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girdi.10 

40 maddeden oluşan bu kanun, haber alma hakkı ile ifade özgürlüğünün kullanımı 
üzerinde doğrudan etkili düzenlemeler içeriyor. Yasa tümüyle yoğun tartışmalara konu 
olsa da ancak en çok öne çıkan ve endişe yaratan hüküm 29’uncu madde oldu.11 

Bu madde ile TCK’ya, “halkı yanıltıcı bilgiyi alenen yayma” başlıklı yeni bir suç tipi eklendi 
ve bu suçu işleyenler için 1-3 yıl arası hapis cezası öngörüldü. Maddeye göre suçun faili şu 
şekilde tanımlanıyor: 

“Sırf halk arasında endişe, korku veya panik yaratmak saikiyle, ülkenin iç ve dış 
güvenliği, kamu düzeni ve genel sağlığı ile ilgili gerçeğe aykırı bir bilgiyi, kamu 
barışını bozmaya elverişli şekilde alenen yayan kimse.” 

Yasa, neyin “dezenformasyon” sayılacağına ilişkin açık ve somut bir tanım içermiyor. 
29’uncu maddede “gerçeğe aykırı bilgiyi dolaşımda tutan” kişiden söz edilirken “üreten” 
ya da “ortaya atan” ifadeleri yerine “yayan” ifadesinin tercih edilmesi, yalnızca haberin 
kaynağı olan kişi ya da kurumları değil, o içeriği sosyal medyada paylaşan kullanıcıları da 
potansiyel fail konumuna yerleştiriyor. 

Yasa ayrıca, suçun “gerçek kimliğin gizlenmesi” veya “bir örgütün faaliyeti çerçevesinde” 
işlenmesi halinde cezanın yarı oranında artırılmasını öngörüyor. 

7418 sayılı kanun, BTK ve Basın İlan Kurumu’na (BİK) da WhatsApp, Messenger gibi kapalı 
mesajlaşma uygulamaları üzerinden yapılan yazışmalara ilişkin verileri talep edebilme 
yetkisi tanıyor. Sosyal ağ sağlayıcıları, Türkiye’deki bireysel ve kurumsal kullanıcı sayısını, 
sesli ve görüntülü aramaların sayısı ve sürelerini, anlık mesaj trafiği gibi istatistikleri 
BTK’ya bildirmekle yükümlü kılınıyor. 

Yasa, sosyal ağ sağlayıcılarını, TCK’da yer alan şu suçlara konu içerikleri oluşturan veya 
yayan kişilerin tespitinde adli mercilere yardımcı olmakla yükümlü tutuyor: 

●​ “Halkı yanıltıcı bilgiyi alenen yayma”, 
●​ “Devletin birliğini ve ülke bütünlüğünü bozma”, 
●​ “Devlet sırlarına karşı suçlar”, 
●​ “Çocukların cinsel istismarı”, 
●​ “Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar”, 

11 “‘Sansür yasası’nın 29. maddesi ne anlama geliyor? Retweet ya da yorum da suç sayılabilir!”, 
Cumhuriyet, 16.06.2022, 
https://web.archive.org/web/20231030143435/https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/sansur-yasasinin
-29-maddesi-ne-anlama-geliyor-retweet-ya-da-yorum-da-suc-sayilabilir-1948043 

10 31987 sayılı Resmî Gazete, 18.10.2022, 
https://web.archive.org/web/20231030122811/https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/202210
18.pdf 
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●​ “Casusluk” 

Soruşturma aşamasında savcı, kovuşturma aşamasında mahkeme tarafından talep 
edildiğinde, Türkiye’deki temsilci üzerinden ilgili kullanıcı bilgilerini paylaşmak zorunlu 
hale getiriliyor. 

Yasa gereği sosyal ağ sağlayıcıları, “kişilerin can ve mal güvenliğini tehlikeye sokan” 
içeriklerden haberdar olduklarında ve gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde bu 
içerikleri ve içerik sahiplerine ilişkin bilgileri kolluk birimleriyle paylaşmakla yükümlü. 
Aksi durumda şirketler için 30 milyon TL’ye varan para cezaları, yüzde 95’e kadar bant 
daraltma (fiili erişimin imkânsız hale gelmesi) ve sosyal medya şirketlerinin küresel 
cirolarının yüzde 3’üne kadar idari para cezası gibi ağır yaptırımlar öngörülüyor. 

Yasa ile internet haber siteleri “süreli yayın” kapsamına alınarak Basın Kanunu’na tabi 
kılındı. Bu değişiklik, internet haber sitelerinde editoryal işlerde çalışanların da basın kartı 
alabilmesinin önünü açtı. Basın kartı başvuruları ise Cumhurbaşkanlığı İletişim 
Başkanlığı’na bağlandı. Aynı zamanda, basın kartının iptal koşulları da yeniden 
düzenlendi. Örneğin kartın “basın ahlak esaslarına aykırı davranış” gerekçesiyle iptal 
edilmesi halinde beş yıl süreyle yeni kart alınamaması hükme bağlandı. 

Haber siteleri için BİK’ten resmî ilan alabilme hakkı tanınırken, sitelere faaliyet 
gösterdikleri işyeri adresi, ticari unvan, e-posta ve elektronik tebligat adresi ile yer 
sağlayıcısının adını sitede görünür biçimde ilan etme zorunluluğu getirildi. Ayrıca 
içeriklerin ilk yayımlanma tarihi ve varsa güncelleme tarihlerinin, her erişimde 
değişmeyecek şekilde içerik üzerinde gösterilmesi şart koşuldu. 

Haber sitelerine, faaliyet alanlarına ilişkin beyanname verme ve elektronik tebligat 
adreslerini beyan etme zorunluluğu da getirildi. “Süreli yayın” statüsü verilmesinde 
yargının iş yükü gerekçe gösterilerek, bu beyannamelerin Cumhuriyet savcılıkları yerine 
BİK’e verilmesi öngörüldü. Beyanname yükümlülüğünü yerine getirmeyen ya da 
eksiklerini iki hafta içinde gidermeyen haber siteleri için “süreli yayın” hakkından 
mahrum bırakılma yaptırımı düzenlendi. 

İnternet haber siteleri, yayımladıkları içerikleri iki yıl boyunca, doğruluğu ve bütünlüğü 
korunmuş şekilde muhafaza etmekle yükümlü kılındı. Böylece olası bir talep halinde 
Cumhuriyet Başsavcılıklarının bu içeriklere erişebilmesi garanti altına alınmak istendi. 

Yasa ile, başlangıçta gazetelere resmî ilan dağıtımı için kurulan BİK de RTÜK’e benzer 
biçimde hem basılı gazetelere hem de internet sitelerine ceza verebilen bir otorite haline 
getirildi. Kurum, ilan kesme ve para cezası uygulama yetkisine sahip oldu. 

B.5 TÜRKİYE’DE ERİŞİM ENGELLEME YETKİSİ 
Türkiye’de erişim engeli kararları, hem yargı organları hem de çeşitli idari kurumlar 
tarafından, farklı kanun, yönetmelik ve düzenlemelere dayanılarak alınabiliyor veya talep 
edilebiliyor. 

En yaygın uygulama, 5651 sayılı kanunun 8, 8/A ve 9/A maddeleri kapsamında sulh ceza 
hakimlikleri tarafından verilen erişim engeli kararlarıdır. 8’inci madde uyarınca, 
soruşturma aşamasında Cumhuriyet savcıları da erişim engeli kararı verebiliyor. 
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Telif hakkı ihlallerinde ise 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun ek madde 4(3) 
fıkrası uyarınca Cumhuriyet savcıları erişim engeli kararı almakla yetkili durumda. 

İdari kurumlara erişim engeli kararı alma veya talep etme yetkisi, zaman içinde çıkarılan 
çeşitli kanun, yönetmelik ve ikincil düzenlemelerle verildi. 5651 sayılı kanun çerçevesinde, 
Türkiye’de 29 kurum ve kuruluşun internet içeriklerine erişimi engelleyebilme veya 
engellenmesini talep edebilme yetkisi var. 

Bu kurumlar şunlar: 

●​ Adalet Bakanlığı 
●​ Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 
●​ Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK) 
●​ Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu Başkanı 
●​ Cumhurbaşkanlığı ve ilgili bakanlıklar 
●​ Çocuk Koruma Kanunu kapsamındaki “ilgililer” 
●​ Diyanet İşleri Başkanlığı, Din İşleri Yüksek Kurulu 
●​ Diyanet İşleri Başkanlığı, Mushafları İnceleme ve Kıraat Kurulu 
●​ Erişim Sağlayıcıları Birliği (ESB) 
●​ Hazine ve Maliye Bakanlığı 
●​ Kültür ve Turizm Bakanlığı 
●​ Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü, Talih Oyunları Daire Başkanlığı 
●​ Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (RTÜK) 
●​ Reklam Kurulu 
●​ Sağlık Bakanlığı, Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
●​ Sağlık Bakanlığı, Türkiye İlaç ve Tıbbi Cihaz Kurumu (TİTCK) 
●​ Sanayi ve Teknoloji Bakanlığına bağlı sanayi ve teknoloji il müdürleri 
●​ Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) 
●​ Spor Toto Teşkilat Başkanlığı 
●​ Tarım ve Orman Bakanlığı 
●​ Tarım ve Orman Bakanlığı, Tütün ve Alkol Dairesi Başkanlığı 
●​ Telekomünikasyon İletişim Başkanlığı (TİB) (kapatılana kadar) 
●​ Ticaret Bakanlığı 
●​ Ticaret Bakanlığı, Tüketicinin Korunması ve Piyasa Gözetimi Genel Müdürlüğü 
●​ Türkiye Futbol Federasyonu (TFF) 
●​ Türkiye Jokey Kulübü (TJK) 
●​ Ürün Güvenliği ve Teknik Düzenlemeler Kanunu kapsamındaki yetkili kuruluşlar 
●​ Valilikler ve İçişleri Bakanlığı 
●​ Yüksek Seçim Kurulu (YSK) 

Bu tablo, erişim engelleme yetkisinin Türkiye’de ne kadar çok aktör arasında 
paylaşıldığını ve internet sansür mekanizmasının ne denli parçalı, aynı zamanda geniş 
kapsamlı bir idari-yargısal ağ üzerinden işlediğini ortaya koyuyor. 
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C. BULGULAR
Veriler Ne Diyor?’un yaptığı açık kaynak taramasına göre 1 Ocak - 31 Aralık 2024 tarihleri 
arasında en az 653 mahkeme kararıyla 758 bin 716 URL’e erişim engeli getirildi. 

Engellenen adresler arasında alan adları, haberler, sosyal medya paylaşımları, sosyal 
medya hesapları, Google Haritalar’da yapılan yorumlar, reklam içerikleri, mobil 
uygulamalar, Google arama motoru sonuçları ve Google’un bulut depolama alanında 
(Drive) saklanan dosyalar yer aldı. 
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C.1. Alan Adı 

2024 yılında en çok erişim engeli getirilenler 740 bin 624 URL’le alan adları oldu. 

Bu sayıya 173 farklı kararla ulaşılırken, engellenen alan adlarının büyük çoğunluğunu, 
5651 sayılı kanunun 8’inci maddesinde belirtilen suçları işleyen ve/veya işlenmesine 
zemin hazırlayan içeriklerde yayımlar yaptığı iddia edilen alan adları oluşturdu. 

C.1.1. Ele aldıkları konulara göre alan adı engellerinin temel 
dağılımı 

8’inci maddede bu suçlar, intihara yönlendirme, çocukların cinsel istismarı, uyuşturucu 
veya uyarıcı madde kullanılmasını kolaylaştırma, sağlık için tehlikeli madde temini, 
müstehcenlik, fuhuş, kumar oynanması için yer ve imkân sağlama suçları; Atatürk 
aleyhine işlenen suçlar, bahis oynatma veya oynanmasına yer veya imkân sağlama suçu 
ve Milli İstihbarat Teşkilatının faaliyetleri ve personeline yönelik suçlar olarak belirtiliyor. 
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Ardından ise 885 ile kadın ve çocukların cinsel istismarına yönelik müstehcen içerikler 
barından internet siteleri geldi. 

Mobil operatörlerin mobil/sanal paralarının nakit paraya çevrilmesi konusunda çeşitli 
bozum yöntemlerinin anlatıldığı internet siteleri de 45 URL’le üçüncü sırada yer aldı. 

Dördüncü sıradaysa haber siteleri yer aldı. 2024’te, 12 farklı gazeteye ait 22 farklı alan adı 
16 farklı sulh ceza hakimliğinin kararıyla erişime engellendi. Beş farklı alan adıyla 
AirportHaber, en çok engellenen internet gazetesi oldu. 
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Onu 14 alan adıyla dolandırıcılık siteleri, 12 alan adıyla Türkçe çizgi roman yayımlayan 
siteler, 5 alan adıyla da çevrimiçi oyun platformları izledi. Adana 6. Sulh Ceza 
Hakimliği'nin 7 Ağustos 2024 tarihli kararıyla engellenen Roblox, erişim engeli getirilen 
çevrimiçi oyun platformları arasında yer aldı. 

5 alan adıyla sosyal medya platformları da 2024’te erişim engeli getirilenler arasında. Bu 
alan adlarının dördü, aylık 150 milyondan fazla aktif kullanıcısı bulunan çevrimiçi yazılı ve 
sesli mesajlaşma platformu Discord'a ait. Platformun discord.com, discordapp.com, 
discord.gg ve discord.co alan adları, Ankara 2. Sulh Ceza Hakimliğinin 9 Ekim 2024 tarihli 
kararıyla erişime engellendi. Diğer alan adıysa Instagram’a ait instagram.com oldu. 
Platform, Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu’nun (BTK) 2 Ağustos 2024 tarihli kararıyla 
erişime engellendi. 

Ardından dört alan adıyla canlı yayın platformları gelirken, bunlar; Kick, Twitch, Bigo ve 
Tango’nun internet siteleri oldu. 

C.1.2. Engellenen alan adı sayısının engelleyen mercilere göre 
dağılımı 
Erişim engeli getirilen 740 bin 629 alan adının engelleyen mercilere göre dağılımındaysa 
ilk 10’da hiçbir sulh ceza hakimliği yer almadı. Bunun yerine 7 farklı il jandarma 
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komutanlığı listeye girerken,zirvede Bilgi Teknoloji ve İletişim Kurumu (BTK) yer aldı. BTK, 
2024’te 417 bin 161 internet sitesine erişimi engelledi.  

BTK’yı, 233 bin 3 alan adıyla Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü (MPİ) izledi. 

MPİ ve il jandarma komutanlıkları engelledikleri alan adlarının tamamını, BTK ise 5’i hariç 
hepsini; “yasa dışı bahis, dolandırıcılık, müstehcen görüntüler, borsa manipülasyonu, 
terör örgütü propagandası, korsan maç yayını, terörün finansmanına katkı” vb. suçların 
işlenmesine zemin hazırladıkları gerekçesiyle engellendi. 
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C.1.3. Engellenen alan adlarının engellenme gerekçeleri 
Engellenen alan adlarının engellenme gerekçesi ise büyük çoğunlukla, 5651 sayılı 
kanunun 8/A maddesi, yani milli güvenlik ve kamu düzeninin korunması oldu. 
 
Bu madde kapsamında, içerikleriyle “yasa dışı bahis, dolandırıcılık, müstehcen 
görüntüler, borsa manipülasyonu, terör örgütü propagandası, korsan maç yayını, terörün 
finansmanına katkı” suçunu işleyen veya işlenmesine zemin hazırlayan siteler erişime 
engellendi. 
 

 
 
2024’te birçok haber sitesi ile sosyal medya, çizgi roman, çevrimiçi oyun, canlı yayın, bulut 
depolama ve canlı skor platformu, bu suçlardan bir veya birkaçını işledikleri iddiasıyla 
erişime engellendi. 
 
İkinci sırada ise yurt dışından kaldıraçlı işlem yaptırıldığı gerekçesi yer aldı. Bu gerekçeli 
erişim engeli kararlarının tümü Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) tarafından verildi. 
 
Üçüncü sırada ise kişilik hakları ihlali yer aldı. 2024’te 72 alan adı, 22 farklı kararla erişime 
engellendi. Airporthaber'in 5 farklı alan adı ile Medyaradar'ın medyaradar.com şeklindeki 
alan adı, bu gerekçeyle engellenen internet siteleri arasında yer aldı. 
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C.2. Haber
Alan adlarının ardından en çok erişim engeli kararı haberler hakkında verildi. 2024’te 8 
bin 762 haber, 288 farklı kararla erişime engellendi. 

C.2.1. Ele aldıkları konulara göre haber engellerinin temel
dağılımı

Erişim engeli getirilen haberler, 19 farklı konuya dağıldı. 

C.2.1.1 Yolsuzluk ve usulsüzlük

Erişim engeli getirilen haberlerin ele aldıkları konulara göre dağılımına bakıldığında ilk 
sırada yolsuzluk ve usulsüzlük yer aldı. 2024’te bu konudaki bin 834 haber, 55 farklı 
kararla erişime engellendi. 

Yolsuzluk ve usulsüzlük iddialarına adı karışan kişi/kişilerin kim olduklarına bakıldığında 
ise ilk sırada kamu görevlileri yer aldı: 

1. Kamu görevlisi: 804
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2.​ Şirket: 325 
3.​ İş insanı: 322 
4.​ Cumhurbaşkanı Erdoğan ve/veya ailesi: 265 
5.​ Kamu kurumu: 59 
6.​ AKP'ye yakın kişi: 57 
7.​ Yurttaş: 2 
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C.2.1.2 Magazin 

Yolsuzluk ve usulsüzlük konulu haberlerin ardından ise magazinel haberler geldi. 
2024’te bu konudaki bin 599 haber, 50 farklı kararla erişime engellendi. 
 
Bu haberlerde konu edilen kişilerin dağılımı ise şöyle: 
 

1.​ Kamu görevlisi: 541 
2.​ Kamu kurumu: 380 
3.​ Cumhurbaşkanı Erdoğan ve/veya ailesi: 214 
4.​ AKP'ye yakın kişi: 194 
5.​ Yurttaş: 142 
6.​ İş insanı: 61 
7.​ Şirket: 31 
8.​ Ünlü: 36 
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C.2.1.3 Usulsüzlük 

Üçüncü sırada ise bin 458 ile usulsüzlük konulu haberlerde yer aldı. Bu sayıya 54 farklı 
kararla ulaşılırken, usulsüzlük konulu haberlerin özneleri şunlar oldu: 
 

1.​ Kamu görevlisi: 631 
2.​ İş insanı: 473 
3.​ Cumhurbaşkanı Erdoğan ve/veya ailesi: 126 
4.​ AKP'ye yakın kişi: 124 
5.​ Şirket: 54 
6.​ Kamu kurumu: 23 
7.​ Siyasi parti temsilcisi: 15 
8.​ Yurttaş: 11 
9.​ Tarikat:1 
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C.2.1.4 Kadına şiddet 

Örgütsel suçların ardından kadına şiddet konulu haberler geldi. 2024’te, 11 farklı kararla 
bu konudaki 891 habere erişim engeli getirildi. 
 
Bu haberlerde kadınlara şiddet uyguladığı iddia edilen kişilerin engellenen haber 
sayısına göre dağılımı ise şöyle: 
 

1.​ AKP'ye yakın kişi: 447 
2.​ Ünlü: 397 
3.​ Yurttaş: 27 
4.​ Kamu görevlisi: 14 
5.​ Siyasi parti temsilcisi: 6 
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C.2.1.5 Dolandırıcılık 

Engellenen haberlerin 774’ünün konusu ise dolandırıcılık olurken, engellenen haberlerde 
adı dolandırıcılıkla anılanlar şunlar: 
 

1.​ Şirket: 498 
2.​ Kamu görevlisi: 143 
3.​ Yurttaş: 92 
4.​ Ünlü: 32 
5.​ Cumhurbaşkanı Erdoğan ve/veya ailesi: 3 
6.​ İş insanı: 3 
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7.​ AKP'ye yakın kişi: 2 
8.​ Tarikat: 1 

 

 

C.2.1.6 İstismar 

Kadın ve/veya çocuklara yönelik istismar konulu haberler de 2024’te en çok erişim engeli 
getirilenler arasında yer aldı. 
 
Geçen yıl 30 farklı kararla 772 istismar haberine erişim engeli getirilirken, ilgili haberlerde 
istismarla suçlanan kişilerin dağılımları şöyle oldu: 
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1.​ Yurttaş: 442 
2.​ Kamu görevlisi: 123 
3.​ İş insanı: 79 
4.​ AKP’ye yakın kişi: 58 
5.​ Şirket: 38 
6.​ Ünlü: 31 
7.​ Tarikat: 1 
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C.2.1.7 Şiddet 

Ardından şiddet konulu haberler gelirken, 2024’te bu konudaki 588 haber, 23 farklı 
kararla erişime engellendi. 
 
Haberlerde şiddet faili olmakla itham edilenler ise çoğunlukla tarikat mensupları ve 
kamu görevlileri oldu: 
 

1.​ Tarikat: 242 
2.​ Kamu görevlisi: 235 
3.​ Yurttaş: 95 
4.​ AKP’ye yakın kişi: 8 
5.​ İş insanı: 7 
6.​ Kamu kurumu: 1 
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C.2.2. Öznelerine göre haber engellerinin temel dağılımı 

2024’te erişim engeli getirilen 8 bin 762 haberin büyük çoğunluğu ise kamu görevlilerine 
ait olanlardan oluştu. 
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C.2.2.1 Kamu görevlisi 
2024’te kamu görevlileriyle ilgili 2 bin 705 habere erişim engeli getirilirken, bu 
sayıya 102 farklı kararla ulaşıldı. 
 
Bu haberlerin konuları ise çoğunlukla yolsuzluk ve usulsüzlük oldu. Yalnızca usulsüzlük 
konulu haberler de ikinci sırada yer aldı. 
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C.2.2.2 Yurttaş 

İkinci sıradaysa yurttaşlarla ilgili haberler yer aldı. 
 
Yurttaşların adının karıştığı bin 191 haberin konusuysa çoğunlukla kadın ve çocuklara 
yönelik istismar ile cinayet, magazin, şiddet ve dolandırıcılık oldu. 
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C.2.2.3 Şirket 

Üçüncü sıradaki şirketlerle ilgili bin 20 haberin konularına şöyle: 
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C.2.2.4 İş insanı 

Şirketlerin ardındansa ona paralel olarak iş insanları geldi. İş insanlarıyla ilgili bin 16 
haberin konularına göre dağılımındaysa zirvede yolsuzluk ve usulsüzlük ile sadece 
usulsüzlük yer aldı. 
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C.2.2.5 AKP'ye yakın kişi 

AKP’ye yakın kişilerin adının karıştığı 984 haberin konularına göre dağılımı ise şöyle: 
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C.2.2.6 Cumhurbaşkanı Erdoğan veya ailesi 

Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan ve/veya ailesinin adının karıştığı haberlerin 
konularıysa şunlar oldu: 
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C.2.3. Engellenen haber sayısının engelleyen mercilere göre 
dağılımı 
2024'te erişim engeli getirilen 8 bin 762 haberi, erişim engeli kararı veren merciler 
bakımından da inceledik. 
 
Buna göre geçen yıl, haberler için 127 farklı merci tarafından 288 erişim engeli kararı 
verildi. Kararlarıyla en fazla haber engelleyen 10 mercinin 9’u ise İstanbul’daki sulh ceza 
hakimliklerinden oluştu. 
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Adana 6. Sulh Ceza Hakimliği, ilk 10’daki tek İstanbul dışı hakimlik olurken, ilk 30’da ise 
İstanbul dışından yalnızca 13 merci yer aldı. 
 

 
 
Erişim Sağlayıcıları Birliği (ESB) 247, Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu (BTK) 12 haber 
için erişim engeli kararı verirken, 13 haberin ise kim tarafından engellendiği ise tespit 
edilemedi. 

49 

Ali Safa Korkut
Dörtgen



C.2.4. Engellenen haberlerin engellenme gerekçeleri
5651 sayılı kanunun 9’uncu maddesi, Anayasa Mahkemesi’nin kararıyla 10 Ekim 2024’te 
yürürlükten kaldırıldı. Yani “kişilik hakları ihlali” gerekçesiyle erişim engeli kararı kaldırma 
uygulaması bu tarihte son buldu. 

Yılın son iki buçuk ayında bu gerekçeyle karar alınamamasına rağmen 2024’te 
engellenen 8 bin 762 haberin 8 bin 587’sinin gerekçesi kişilik hakları ihlali oldu. 

Kişilik hakları ihlali maddesi 10 Ekim 2024 itibarıyla tarihe karışınca, başvurucular “milli 
güvenlik ve kamu düzeninin korunması” maddesine başvurmaya başladı. Bu nedenle 
2024’te erişime engellenen 133 haberin 96’sının kararı 10 Ekim 2024’ten sonra verildi. 
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C.3. Sosyal Medya Paylaşımı
Alan adları ve haberlerin ardından 2024’te en çok erişim engeli getirilen içerik türü sosyal 
medya paylaşımları oldu. 

Öyle ki 2024’te 120 farklı kararla toplam 7 bin 218 sosyal medya paylaşımına erişim 
engellendi. 

C.3.1. Ele aldıkları konulara göre sosyal medya paylaşımı
engellerinin temel dağılımı

Erişime engellenen sosyal medya paylaşımları 14 farklı konuya dağılsa da ilk sırada, kadın 
ve çocuklara yönelik istismarı konu edinenler yer aldı. 

C.3.1.1 İstismar

2024’te kadın ve çocuklara yönelik istismara dikkat çeken ve/veya bu kişilerin istismarına 
neden olan 3 bin 177 paylaşıma erişim engeli getirildi. 

Bu paylaşımlarda adı en çok anılanlar ise AKP’ye yakın kişiler ile kamu görevlileri oldu. 
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C.3.1.2 Yolsuzluk ve usulsüzlük

İstismarın ardından, yolsuzluk ve usulsüzlük konulu paylaşımlar geldi. Bu kategoride 
toplam bin 374 haber engellenirken, bu haberlerde adı en çok anılanlar ise kamu 
görevlileri ile AKP’ye yakın kişiler oldu. 
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C.3.1.3 Örgütsel suçlar

Üçüncü sıradaysa örgütsel suçlarla ilgili paylaşımlar yer aldı. 

2024’te silahlı ve/veya silahsız örgütler hakkındaki 703 paylaşıma erişim engellenirken, 
bunlar iki grup arasında dağıldı: AKP’ye yakın kişiler ve yurttaşlar. 
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C.3.1.4 Usulsüzlük 

Erişim engeli getirilen usulsüzlük konulu 440 paylaşımda adı ilgili usulsüzlük iddialarıyla 
anılan kişiler ise şöyle: 
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C.3.2. Öznelerine göre sosyal medya paylaşımı engellerinin
temel dağılımı

Erişim engeli getirilen 14 farklı konudaki 7 bin 218 paylaşımın büyük çoğunlu ise AKP’ye 
yakın kişiler ile kamu görevlilerine ait olanlardan oluştu. 

Engellenen paylaşımların, öznelerine göre genel dağılımı şöyle: 
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C.3.3. Engellenen sosyal medya paylaşımı sayısının
engelleyen mercilere göre dağılımı

2024'te erişim engeli getirilen 7 bin 235 sosyal medya paylaşımını, erişim engeli kararı 
veren merciler bakımından da inceledik. 

Buna göre geçen yıl, sosyal medya paylaşımları için 82 farklı merci tarafından 120 erişim 
engeli kararı verildi. 

Kararlarıyla en fazla paylaşım engelleyen merci, 2 bin 111 paylaşımla Akyazı (Sakarya) Sulh 
Ceza Hakimliği oldu. Hakimliki bu sayıya tek bir kararla ulaştı. 

Bu ise Prof. Dr. Bedri Gencer’in; İstanbul Sözleşmesini feshettiği için Cumhurbaşkanı 
Erdoğan’a teşekkür ettiği, kadın ve erkeklerin el sıkışmasını eleştirdiği ve doğal afetleri 
zinaya bağladığıyla ilgili açıklamaları hakkındaki paylaşımlar için verilen karar oldu. Karar, 
28 Haziran 2024’te verildi. 
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C.3.4. Engellenen sosyal medya paylaşımlarının engellenme
gerekçeleri

5651 sayılı kanunun 9’uncu maddesi, Anayasa Mahkemesi’nin kararıyla 10 Ekim 2024’te 
yürürlükten kaldırıldı. Yani “kişilik hakları ihlali” gerekçesiyle erişim engeli kararı kaldırma 
uygulaması bu tarihte son buldu. 

Yılın son iki buçuk ayında bu gerekçeyle karar alınamamasına rağmen 2024’te 
engellenen 7 bin 218 haberin 6 bin 145’ünün gerekçesi kişilik hakları ihlali oldu. 
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C.4. Sosyal Medya Hesabı
2024’te sosyal medya hesapları da erişim engelinden nasibini aldı. 

Bu kapsamda bin 897 hesaba erişim engeli getirildi. Böylelikle sosyal medya hesapları, 
en çok engellenen dördüncü içerik türü oldu. 

C.4.1. Ele aldıkları konulara göre sosyal medya hesabı
engellerinin temel dağılımı

Erişim engeli getirilen sosyal medya hesapları 14 farklı konuya dağıldı. 

İlk sırada, Ticaret Bakanlığı’nın, Elektronik İlan Doğrulama Sistemi’nin (EİDS) dışına 
çıkarak sosyal medyada taşınmaz ve taşıt ilanı paylaşan bin 426 hesaba uyguladığı erişim 
engeli yer aldı. 

Paylaşımlarıyla örgütsel suçlar işlediği veya bu suçların işlenmesine zemin hazırladığı 
iddia edilen hesaplar ikinci sırada yer aldı. 

Ardından, 8’inci maddede belirtilen “yasa dışı bahis, dolandırıcılık, müstehcen görüntüler, 
borsa manipülasyonu, terör örgütü propagandası, korsan maç yayını, terörün 
finansmanına katkı” suçları işlediği veya bu suçların işlenmesine zemin hazırladığı iddia 
edilen hesaplar geldi. 
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2024’te erişim engeli getirilen hesapların 51’i ise gazetecilere ve/veya gazeteler ile 
televizyon kanallarına ait olanlardan oluştu. Bu hesaplar, 45 gazeteci/gazete/tv arasında 
dağıldı 
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Politika kategorisindeki dört hesap ise HDP Onursal Başkanı Ertuğrul Kürkçü 
(@ekurkcuHDP), Eski HDP Siirt Milletvekili Besime Konca (@koncabesime), HDP Parti 
Meclisl Üyesi Doğan Erbaş (@dogan_erbas44) ve Almanya Federal Meclisi Üyesi Sol Parti 
Milletvekili Cansu Özdemir (@CansuOezdemir) ait olanlardan oluştu. 

Dijital platform kategorisindeki üç hesap ise Profesyonel espor organizasyonu Sangal 
Gaming'in X, Instagram ve YouTube hesapları oldu. 

C.4.2. Öznelerine göre sosyal medya hesabı engellerinin
temel dağılımı

Engellenen hesapların kimlere ait oldukları da o hesapların ağırlıklı olarak işlediği 
konularla paralellik gösterdi. 
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C.4.3. Engellenen sosyal medya paylaşımlarının engellenme
gerekçeleri
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C.5. Google Haritalar Yorumu

2023’te olduğu gibi 2024’te de işletmelerin Google Haritalar’daki profillerine kayıtlı 
yorumlara erişim engeli getirildi. 

2024’te 73 Google Haritalar yorumuna erişim engellenirken, engel kararlarının tamam 
ilgili işletmelerin talebiyle alındı. 

Bu yorumların tamamı ise malpraktis içerikli oldu. 
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C.6. Mobil Uygulama 
 
2024’te kullanıcıların 34 mobil uygulamaya da erişimi engellendi. 
 
Bu, uygulamaların App Store ve Google Play gibi uygulama mağazalarında yer alan 
uygulama sayfalarına erişimin engellenmesi yoluyla yapıldı. 
 
Bu uygulamaların 11'i canlı yayın platformu, 11'i radyo uygulaması, 5’i sosyal medya 
platformu, 3’ü çevrimiçi oyun platformu, 2'si ise internet sözlüğü oldu, 2’si okuyucu-yazar 
platformu oldu. 
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Radyo uygulamalarının tümü, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu’nun (RTÜK) talebiyle 
engellendi. Bunların gerekçeleri ise İNTERNET-İsteğe Bağlı Yayın Lisansı Hizmeti (İBYH) 
lisansı olmadan yayın yapmak oldu. 
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