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W Giig siyasetinin piyasaya doniisii, su anda ulusétesi siyasette de goriildiigii gibi,
jeoekonomik Zeitenwende'nin belirleyici bir 6zelligidir.

Bu durum, ekonomik faaliyetlerin sadece refah yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda dis
ve giivenlik politikas1 hedeflerini de destekleyebilecegi seklindeki uzun siiredir var olan
geleneksel goriise yeniden dikkat gekmistir.

B Dss, giivenlik ve ekonomi politikasinin analizi ve stratejisi,
"jeoekonomi" teriminin net bir sekilde kavramsallastirilmasini gerektirir. Bu,
jeoekonomik Onlemlerin maliyet ve faydalarin1 saglam temellere dayal1 bir sekilde
tartmak ve basar1 olasiliklarini daha gergekgi bir sekilde degerlendirmek igin de
gereklidir.

B Bu arastirma makalesine yapilan katkilar, teorik ve kon-
jeoekonomik diisiincenin kavramsal temellerini ele alacak ve islevsel olarak tanimlanmig
politika alanlarinda jeoekonomik faaliyetlere iligkin se¢ilmis ampirik vaka ¢aligmalarini
inceleyecektir.

B Alman jeoekonomik politikasinin daha etkili ve
tutarli hale gelmesi i¢in su yaklasimlar 6nerilmektedir: ilk olarak, jeoekonominin
kesisen gorevleri ig¢in kurumlar arasi yapilarin kurulmasi; ikinci olarak, is diinyas1 ve
akademiden ilgili paydaslarla iletisim ve koordinasyonun genisletilmesi; ve ti¢lincii
olarak, benzer goriislere sahip ortaklarla uluslararasi igbirliginin giiglendirilmesi.
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Sorunlar ve Sonuclar

Gii¢  Siyasetinin Pazara  Doniisii:
Jeoekonomik Zeitenwende'nin Teorisi
ve Uygulamasi

Das politika ve dis ticaret politikasina iliskin agiklamalar,
yorumlar ve 6nerilerde jeoekonomi kavramina giderek daha
fazla atifta bulunulmaktadir. Aslinda, dis politika
uygulamalarinda ekonomik ve teknolojik 6nlemlerin kullanimi,
ozellikle ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi gerekli gii¢
kaynaklarina sahip iilkelerde, giderek daha sik ve yogun hale
gelmektedir. Bu durum, ekonomik deger yaratmanin odak
noktasimin endiistriyel isleme oldugu Almanya ve Avrupa i¢in
Ozel bir siyasi zorluk teskil etmektedir.

Bu nedenle Avrupa ve Almanya, kiiresel tedarik ve pazarlara
kurallara dayali erisime biiyiik 6l¢iide bagimlidir ve dolayisiyla
ekonomik agidan savunmasizdir.

Bu baglamda, “jeoekonomi” teriminin ayrim gézetmeksizin
kullanilmasi oldukg¢a sorunludur. Cogu durumda, bu terimin
bir analitik ¢erceve, bir model, bir ara¢ m1 yoksa bir strateji
olarak m1 kullanildig: belirsizdir.

Ayrica, jeopolitik gibi ilgili kavramlarla olan farklar ve
benzerlikler gibi, altta yatan normatif ve teorik varsayimlar da
belirsizligini korumaktadir. Ekonomik ve teknolojik 6nlemlerin
kullanimiyla iliskili ikilemler ve maliyetler, gogu zaman g6z
ard1 edilmektedir. Bu kavramsal belirsizlikler ve tutarsizliklar,
dis politika araglarinin tutarliligini, givenilirligini ve
mesruiyetini yitirme riskini beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, analiz ve pratik politika yapimi amaciyla, jeoekonomik
diisiince ve eylemi net bir sekilde kavramsallastirmak gereklidir;
bu, en azindan bu tiir 6nlemlerin maliyet ve faydalarinin saglam
temellere dayali bir sekilde tartilabilmesi ve basari
beklentilerinin daha gercekei bir sekilde degerlendirilebilmesi
i¢in 6nemlidir.

Bu durum g6z oniine alindiginda, bu arastirma makalesi, gii¢
siyasetinin uluslararasi ekonomik iliskilere giderek daha fazla
niifuz etmesiyle iliskili temel varsayimlar1 ve uygulamalari
incelemektedir. Diinya siyaseti ile kiiresel ekonominin giderek
artan birbirine baglligi, gii¢ siyasetinin piyasaya geri doniisi
olarak anlasilabilir. Bu durum, ekonomik faaliyetin sadece refah
yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda dis ve giivenlik politikasi
hedeflerini de destekledigi seklindeki uzun siiredir var olan
goriise yeniden dikkat ¢ekmistir. Ancak, dis ekonomik iliskiler
oncelikle
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Sorunlar ve Sonuglar

Siyasi cikarlar tarafindan yonlendirilen serbest ticaret, sinir
Otesi is boliimii ve kurallara dayali rekabet yoluyla elde
edilebilecek verimlilik ve refah kazanimlar: ise arka planda
kalmaktadir.

Ekonomik araglarla siyasi hedeflerin pesinden gitmek
yiizyillardir siiregelen bir uygulama olsa da, dijital ve ekonomik
baglarin yiiksek derecesi, gliniimiiziin kiiresellesmis diinyasini
onceki donemlerden ayirmaktadir. Mallarin, hizmetlerin,
sermayenin, bilginin ve insanlarin sinir dtesi akisinin boyutu,
karmasik bir kargilikli bagimliliga yol agmistir. Bu tiir
baglantilar segici bir sekilde kisitlanirsa veya tamamen askiya
alinirsa, bu durum 6zellikle sirketler i¢in, ancak bazen de tiim
ekonomiler ve toplumlar i¢in varolussal bir tehdit olusturabilir.
Dabhasi, dijitallesme ve teknolojik gelismeler, gii¢ politikasi
amactyla ekonomik baglarin aragsallastirilmasi i¢in daha fazla
firsat sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda belirli kirilganliklar ve
riskler de yaratir.

Bu zorluklar g6z 6niine alindiginda, ekonomik giivenligin
saglanmasi tiim biiyiik ekonomik giiclerin ulusal dis ticaret
politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu
baglamda en 6nemli hedefler, kritik girdiler i¢in tedarik
zincirlerini giivence altina almak, kritik altyapiy1 korumak ve
istenmeyen teknoloji ¢ikislarin1 6nlemektir. Avrupa Birligi
(AB) ve tiye devletleri, bu tiir risklere yeterince yanit
verebilmek ve olasi tehlikeleri 6nleyebilmek i¢in yeterli karar
alma yapilarina ve savunma araglarina sahip degildir.
ve potansiyel tehlikeleri 6nlemek i¢in yeterli karar alma
yapilar1 ve savunma araglarina sahip degildir. Ote yandan,
ekonomik veya teknolojik (zorlayici) onlemlerin saldirgan bir
sekilde kullanilmasi sorunludur. Ancak, bu tiir 6nlemlerin
basaris1 ve siyasi etkinligi konusunda beklentiler olduk¢a
belirsiz goriinmektedir.

Bu baglamda, bu arastirma makalesine yapilan katkilar,
jeoekonomik diisiince ve eylemin temelleri ile 6zelliklerine
odaklanmaktadir. Genel amag, Almanya ve Avrupa’daki dis ve
giivenlik politikasi karar alicilari tarafindan uygulamaya
konulabilecek pratik rehberlik ve bilgi elde etmektir. Tlk
bolumde, dort makale hem jeoekonomik diisiincenin teorik ve
kavramsal temellerini hem de mekan, uluslararasi diizen ve
teknoloji gibi temel kategorileri incelemektedir. Tkinci boliimde
ise dokuz makale, birinci boliimde gelistirilen jeoekonomik
diisiincenin kavramsallastirmalarini temel almaktadir. Burada,
farkli bolgesel baglamlarda jeoekonomik eyleme iligkin se¢ilmis
ampirik vaka ¢aligmalari, islevsel olarak tanimlanmis politika
alanlarinda incelenmektedir.

Tlgili bulgulara dayanarak, Alman hiikiimetine ydnelik
jeoekonomik eylemler igin ii¢ genel 6neri formiile edilmistir. Tlk
olarak,

SWP Berlin

bu kesisen gorev, kurumsal silolar1 yitkmak ve hem Alman hem
de Avrupa diizeylerindeki farkli bakanlik sorumluluklar1 géz
Ontine alindiginda tutarlilik ve karar alma yeteneklerini
saglamak amaciyla Federal Sansélyelik biinyesindeki Ulusal
Guvenlik Konseyi i¢cinde kurumsal olarak yerlestirilmeli ve
kurumlar arasi bir yap: tarafindan desteklenmelidir

. Ikincisi, mevcut iletisim kanallar1 daha da genisletilmeli ve is
diinyas: ile akademiden ilgili paydaslarla daha da yakin bir
koordinasyon saglanmalidir. Ugiinciisii, miittefik devletler ve
uluslararasi kurumlar gibi benzer goriislere sahip ortaklarla
igbirligi yogunlastirilmalidir.

Giig Siyasetinin Piyasaya Doniisii: Jeoekonomik Zeitenwende'nin Teorisi ve Uygulamasi Nisan 2026



Giris: Gii¢ Siyaseti ile Piyasa Arasinda Yeni Bir iliski Arayist

Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann

Giris: Gli¢ Siyaseti 1le Piyasa Arasinda Yeni Bir

[liski Arayisr*

“Jeoekonomi” terimi, gliniimiizde dis ve gilivenlik politikas1
soylemlerinde dikkate deger bir canlanma yasamakta ve Alman
ve Avrupali karar alicilarin kelime dagarciginda saglam bir yer
edinmistir. Bu terim, biirokratik birimlerin isimlerinde oldugu
kadar ¢ok uluslu sirketlerin terminolojisinde de karsimiza
¢ikmakta; ayrica Federal Meclis’in savunma harcamalarina
iliskin s6zde “borg frenini gevsetme gerekgesinde de yer
almaktadir.**! [sim veya sifat olarak kullanildiginda, bu terim
genellikle (gii¢) siyaseti ile (piyasa) ekonomisinin giderek daha
fazla i¢ ige gegtigi olguyu ifade eder. > Bu terim, siyasi ve
ekonomik alanlar arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzlugu
tanimlamak i¢in ilk olarak Weimar Cumhuriyeti doneminde
ortaya ¢ikmustir. 3

* Editorler, aragtirma ve formatlama konusunda sagladig: degerli
destekten dolay1 Ekonomik ve Teknolojik Doniistimler

(**) Aksi belirtilmedikge, tiim Almanca alintilar

(**) Aksi belirtilm§dik(;e, tiim Almanca alintilar

editorler tarafindan Ingilizceye ¢evrilmistir.

1 Gerekge, “uluslararasi politikada mevcut jeoekonomik ve giivenlik
politikasi ile ilgili gerilimler” e atifta bulunmaktadir, Alman Federal
Meclisi, 20. yasama doénemi, SPD ve CDU/CSU gruplarinin yasa tasarisi.
Anayasa’nin (109, 115 ve 143h. maddeleri) degistirilmesine iligkin yasa
tasarisi, 10 Mart 2025

(Bundestags-Drucksache 20/15096), 1.

2 Hanns Giinther Hilpert, Sascha Lohmann ve Hanns W. Maull,

“Deutschland und die geookonomische Zeitenwende —ktuge Machtpolitik

gefragt”, Neue Verhdltnisse — schwierige Beziehungen iginde. Europa —
USA — “Globaler Siiden”, der. Barbara Lippert ve Stefan Mair, SWP-
Studie 24/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Aralik 2024),

43 —— 46, doi: 10.18449/2024S24; Stefan Frohlich, Markets, Power, and

Change: Germany's Geoeconomic Turning Point (Wiesbaden: Springer,
2025).

3 Bu aragtirma makalesinde Christian Pfeiffer’in katkisina bakiniz, s.
19 ve sonrasi. Ayrica bkz. Felix Mallin ve James D. Sidaway, “Critical
Geoeconomics: A Genealogy of Writing Politics, Economy and Space”,

Transactions of the Institute of British Geo-

Bu terim siyaset ve ekonomi alanlarinda yaygin olarak
kullanilsa da, jeoekonomiye iliskin mevcut
kavramsallastirmalar olduk¢a daginiktir ve simdiye kadar
siyasi uygulamalarda pek bir operasyonel 6nemi olmamaistir.

4 Hem uygulamali hem de temel arastirmalarda bu terim,
1990’larin bagindan beri, esas olarak ekonomik araglarla
yiriitiillen devletlerin veya devlet gruplarinin dis politikasini
analiz etmek icin kullanilmaktadir.> Bir yandan, hammaddeye
erisim gibi cografi faktorlerin biiyiik 6lciide belirleyici
oldugu dis ticaret sonuglarini ve siireglerini incelemek i¢in
kullanilir. Cogu durumda, “‘jeoekonomi”, miinhasiran veya
agirlikli olarak ekonomik ve teknolojik tedbirler yoluyla
izlenen ulusal giivenlik politikasinin saldir1 veya savunma
amagclarin1 tanimlamak i¢in kullanilir — ya da tersine, siyasi
araglar veya zorlayici tedbirler yoluyla izlenen ekonomik
amaglar1 tanimlamak igin kullanilir.6 Ote yandan, bu terim
atfedilmis bir statii (“jeoekonomik gii¢”’) olarak anlasilir veya
ekonomik iligkilerin giivenliklestirildigi (elit) sOylemdeki bir
degisimi tanimlamak i¢in kullanilir — yle ki, su sonuca
vartlir:

graphers 49, no. 1 (2023); David T. Murphy, Kahramanca Diinya: Weimar
Almanyasinda Jeopolitik Diisiince, 1918—1933 (Kent, OH: Kent State
Universitesi, 1997).

4 Christian Pfeiffer, Uluslararas: Iliskilerde Jeoekonomi: Neorealist ve
Neoliberal Kavramsallastirmalar (Abingdon: Routledge, 2024), 154 —
62.

5 Bkz. Edward N. Luttwak, “From Geopolitics to Geo-

Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”, The
National Interest, no. 20 (1990): 17 — 23; Valerie M. Hudson, Robert
E. Ford, David Pack ve Eric R. Giordano, “Ugiincii Diinya Neden
Onemli, Avrupa Neden Muhtemelen Onemli Degil: Sinirli Katilimin
Jeoekonomisi”, Journal of Strategic Studies 14, no. 3 (1991): 255
—98.

6 Bkz. Séren Scholvin ve Mikael Wigell, “Jeo-Ekonomik Giig
Siyaseti: Bir Giris”, 21. Yiizyilda Jeo-Ekonomi ve Giig Siyaseti: Ekonomik
Devlet Yonetiminin Yeniden Canlanmasi, der. Mikael Wigell, Séren
Scholvin ve Mika Aaltola (Abingdon: Routledge, 2019): 1 — 13 (4
—38).
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Sadece dis politika onceliklerinde bir yeniden yonlendirme
degil, ayn1 zamanda bir paradigma degisimi de
yasanmaktadir. 7

Ancak terim bir analitik ¢er¢eve, model, arag¢ veya strateji
olarak kullanildiginda, dayandig1 normatif ve teorik varsayimlar,
ekonomik devlet yonetimi, stratejik dis ticaret politikasi,®
ekonomik diplomasi, ekonomik savas® ve ekonomik gii¢!® gibi
ilgili kavramlarla olan farkliliklar ve benzerlikler kadar belirsiz
kalmaktadir. Bu durum, daha devlet merkezli bir kavram olan
jeopolitik icin de gegerlidir. Tkincisi, oncelikle su siyasi

7 Robert Habeck, Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakani, “Geo-
Okonomie bedeutet, die auBen-und sicherheitspolitischen
Uberlegungen auch in die Wirtschaftspolitik mit einzubeziechen”
[Jeoekonomi, ulusal giivenlik ve dis politika hususlarini ekonomi
politikasina da dahil etmek anlamina gelir],

21. Almanya Yurtdis1 Misyon Baskanlar1 Konferansi Is Giinii’nde
yaptig1 konusma, Berlin, 5 Eyliil 2023,
https://www.youtube.com/watch?

v=kHImhPvwR6Y (erigim tarihi: 31 Mart 2026); Annalena Baerbock,
Federal Disisleri Bakani, “Karsilikli bagimlilik riskler de barindirir.
Ve ticaretin ardindan otomatik olarak demokratik doniisiim gelmez”
[Karsilikli bagimlilik riskleri de beraberinde getirir. Ve ticaretin
ardindan otomatik olarak demokratik degisim gelmez], 20. Almanya
Yurtdis1 Misyon Baskanlar1 Konferansi Is Giinii’nde yapilan konusma
(Berlin, 6 Eyliil 2022, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/
wirtschaftstag-2550254 (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

8 Friedrich Merz, Kérber Kiiresel Liderler Diyalogu’nda
Almanya’nin dig ve Avrupa politikas1 oncelikleri iizerine yaptig1
konusma, 23 Ocak 2025, https://koerber-stiftung.de/mediathek/
friedrich-merz-zu-aussen-und-europapolitischen-prioritacten-fuer-
deutschland/ (erigsim tarihi: 31 Mart 2026).

9 Bu, rekabetin aksine, “auBerhalb der gesellschaftlichen Moral-
und 6konomischen Effizienzvorstellungen stehende[r] Zwilling”
[toplumsal ahlak ve verimlilik normlarindan kurtulmus ikiz] olarak
tanimlanabilir, Ulrich Blum, Wirtschaftskrieg. Rivalitiit konomisch zu
Ende denken (Wiesbaden: Springer, 2020), 9.

10 “Ekonomik giig, 3grenme ve buna bagli olarak kendini
degistirme konusundaki belirgin yetenege dayanir.” Hanns W.
Maull, “Ekonomik Giig: Japonya ve Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin Uluslararasi iliskilerde Sekillendirme Olanaklarina
Dair Diistinceler”, Weltordnung oder Chaos? Beitrdge zur
internationalen Politik, Festschrift zum 75. Geburtstag von Professor
Klaus Ritter, ed. Albrecht Zunker, Internationale Politik und Sicherheit
35 (Baden-Baden: Nomos, 1993): 302 —— 16 (308); Norbert Kloten, “Die
Bundesrepublik als Weltwirtschaftsmacht”, in Deutschlands neue
Aufenpolitik, cilt 1: Grundlagen, ed. Karl Kaiser ve Hanns W. Maull,
3. baski (Miinih: R. Oldenbourg Verlag, 1997), 63 — 80 (Seri:
Internationale Politik und Wirtschaft 59).
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cografya tarafindan belirlenen ve 6ncelikle diplomatik araglarla
veya askeri dnlemler yoluyla etkilenen sonuclar ve gelismeler.

Cogu zaman temelsiz kullanimi ve ¢ogunlukla belirsiz
kavramsallagtirmalari, bu aragtirma makalesinde terimi ¢oklu
perspektiflerden incelemek igin zemin olusturmaktadir. Genel
soru, gii¢ siyasetinin uluslararasi ekonomik iligkilere ve
sektorel gelismelere giderek daha fazla niifuz etmesi 15181nda
nasil diisiiniilmesi ve hareket edilmesi gerektigidir.

Gii¢ siyasetinin piyasaya doniisii

“Jeoekonomi” teriminin siyaset, ekonomi ve bilim alanlarinda
yeniden giindeme gelmesiyle birlikte, siyaset (iktidar) ile
ekonomi (piyasa) arasmdaki karsilikli iliski bir kez daha
dikkatleri tizerine gekmektedir.!! Asagida, “piyasa” terimi,
biiyiik 6l¢iide tedarikgiler ve alicilar tarafindan karsilikli yarar
saglamak amaciyla ve fiyat mekanizmasina dayali olarak
(“asagidan yukariya”’) alinan 6zerk, goniilli kararlar siirecinde
gerceklesen ekonomik mallarin (mallar, hizmetler, arazi
kullanimi, sermaye, maddi olmayan haklar ve yiikiimliiliikler)
degis tokusunu ifade etmektedir. Bu degisimler ise, bireyleri,
sirketleri ve pazarlar: ulusal siirlarin 6tesinde birbirine
baglayan karmagik kargilikli bagimliliklara yol agabilir.!> Daha
dar bir anlamuyla iktidar, 6zellikle yasal diizenlemeler yoluyla
piyasa temelli sonuglari, siirecleri ve tesvik yapilarini spesifik
olarak degistiren, devlet otoritesiyle desteklenen siyasi aktorlerin
miidahalelerini ifade eder (“yukaridan asagiya”). Gug siyasetinin
piyasaya geri doniisii, ekonomik faaliyetin sadece refah
yaratmakla kalmay1p ayn1 zamanda dis ve giivenlik politikasi
hedeflerini de destekleyebilecegi seklindeki uzun siiredir var
olan gorise yeniden dikkat ¢gekmistir.!> Ayni zamanda bu,
devlet eyleminin ekonomik kaygilar golgede biraktig1 bir
jeopolitige geri doniis degildir.'* Aksine, iliski

11 Gilbert Ziebura, Diinya Ekonomisi ve Diinya Siyaseti, 1924-1931:
Yeniden Yapilanmadan Cékiise (Oxford ve New York, NY: Oxford University
Press ve Berg Publishers, 1990), 23 — 32.

12 Thomas Oatley, “Karmagik Karsilikli Bagimliligin Politik
Ekonomisine Dogru”, Avrupa Uluslararast Iliskiler Dergisi 25, no. 4
(2019): 957 —78.

13 Bu konu iizerine 20. yiizyilin ilk yarisinda yogun
arastirmalar yapilmistir. Ancak, bu sonuglar biiyiik 6lgiide goz
ard1 edilmistir; bunun baslica nedenleri arasinda imparatorluk
donemi ile Ugiincii Reich’n ilgili normatif énciilleri de yer
almaktadir.

14 Milan Babi¢, “Kiiresel kargilikli bagimliliklarin
jeoekonomiklesmesi, ¢ok katmanli bir siirectir ve sadece gegmise
doniik bir bakigla
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Piyasa ile gii¢ politikas: arasindaki iliski kokli bir doniisim
gegirmektedir. Siyasi kaygilar ekonomik kararlarin yerini
almamaktadir, ancak piyasa giiglerini gegersiz kilmak yerine
yonlendirmek amaciyla tesvik yapilar1 6zel olarak
degistirilmektedir.

Kavramsal diizeyde, diizen modelleri, ilkeleri ve fikirleri,
uluslararasi iligkilerin anarsik bir sistemde gelistigi seklindeki
realist diisiince okulundan tiiretilen varsayimlara dayali olarak,
uluslararasi siyaset ve ekonomi i¢in referans noktalar: olarak
geri doniiyor. Ulus devletler
ana aktorler (kutuplasma), birbirlerine giivensizlik duyarken
kendi hayatta kalmalar i¢in miicadele ederler.!> En
kotusiinii beklemek hayatta kalma sansini en iist diizeye
¢ikardigindan, giiven yiiksek riskli bir yatirim olarak
goriiliirken, isbirligi ise yalnizca islemsel bir sifir toplaml
oyun olarak algilanir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
giivenlik arayisi, yapisal bir ikileme yol agar; zira yalnizca
, dis diinyaya tehditkar goriinebilir ve bu da, altta yatan
niyetler ger¢ekten tamamen savunma amagli olsa bile, buna
karsilik gelen tepkileri tetikleyebilir.'® Ayni zamanda, barisi
tesvik eden ekonomik karsilikli bagimlilik {izerine kurulu, daha
once baskin olan liberal paradigma cazibesini yitirmektedir —
her ne kadar bu durum, sik¢a alintilanan ancak asiri
basitlestirilmis “ticaret yoluyla degisim” sloganiyla yetersiz
bir sekilde tanimlanmis olsa da.'”

Oncelik, ekonomik karsilikli bagimliligin digsalliklarindan
kaynaklanan riskleri kontrol altina almaksa, serbest ticaret ve
kurallara dayali rekabet yoluyla elde edilebilecek potansiyel
refah kazanglari arka plana diiser, 6zellikle de

“Jeopolitik bir doniise indirgenemeyen ¢ok yonlii bir donemsel
degisim” [Kiiresel karsilikli bagimliliklarin jeo-ekonomiklesmesi,
jeopolitik bir doniige indirgenemeyen ¢ok yonlii bir donemsel
degisimdir], Geookonomie. Anatomie der neuen Weltordnung (Berlin:
Suhrkamp, 2025), 16.

15 “Hayatta kalma kaygilari, refah kaygilariyla catistiginda
neredeyse her zaman iistiin gelir; ¢linkii hayatta kalmazsaniz refah
i¢inde yasayamazsiniz”, John J. Mearsheimer, “War and
International Politics”, International Security 49, no. 4 (2025): 7
—36(17).

16 John H. Herz, “idealist Uluslararasicilik ve Giivenlik ikilemi”,
World Politics 2, no. 2 (1950): 157 — 80 (163).

17 “Wandel durch Anniherung”, Egon Bahr,

Tutzing’deki Protestan Akademisi’nde yaptig1 konusma, 15 Temmuz
1963. Karsilikli ekonomik bagimliligin baris1 tesvik edici etkileri
hakkinda daha kapsamli bir agiklama igin bkz. 6rnegin, John Maynard
Keynes, The Economic Consequences of the Peace (New York, NY:
Harcourt, Brace and Howe, 1919) ve Robert O. Keohane ve Joseph S.
Nye, Jr., Power and Interdependence,

4. baski (Boston: Pearson/ Longman, 2012).

asimetrik bagimliliklar s6z konusu oldugunda. Eger odak
noktasi, istismar edilebilecek kirilganliklardan kaynaklanan
risklere yonelikse, goreceli kazanglar daha 6nemli hale gelir,
ancak bu durum sinir 6tesi ekonomik islemler yoluyla elde
edilen mutlak kazanglarin aleyhine olur. Dolayisiyla, gii¢
siyasetinin piyasaya geri doniisii, verimlilikte onemli kayiplara
yol agar. Eger
Ekonomik bagimliliklarin istismar edilmesi, ayn1 zamanda
liberal siyaset ve ekonomi teorisinin normatif ve teorik
varsayimlarini da sarsmaktadir; bu varsayimlar arasinda,
Ornegin, her birine kendine 6zgii islevsel bir mantik atfedilen
siyaset ve ekonomi alanlarinin kesin ayrimi yer almaktadir.
Uluslararas1 ekonomik iligkilerin yeniden siyasallagmasi, bilgi
tiretimindeki bilimsel ve pratik gikarlar1 da degistirir. Odak
noktasi, ticaretin barisi tesvik eden yonlerinden ¢ok, ¢atismay1
siddetlendiren etkilerine kayar.'®

Bununla birlikte, dis ve giivenlik politikasi hedeflerine
ulagmak i¢in ekonomik ve teknolojik araglari kullanan devlet
gli¢ politikasi, yiizyillardir siyasi topluluklarin bir uygulamasi
olmustur. Ancak yeni ve tarihsel olarak esi benzeri
goriilmemis olan, bugiin ekonomik 6nlemlerin uygulandig:
kosullardir. Aslinda, yiiksek derecede karsilikli bagimlilik,
gliniimiiziin kiiresellesmis diinyasini 6nceki donemlerden
ayirmaktadir. Boylece Avrupa ve Almanya'nin dis ve
giivenlik politikasi, tamamen yeni zorluklarla kars1
karsiyadir. Ekonomik islemler tizerindeki segici kisitlamalar
bile sirketler i¢in, bazen de tiim ekonomiler ve toplumlar igin
varolussal bir tehdit olusturabilir. Bu durum, biiytik tedarik
ve pazarlara olan bagimlilig1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kirilganliklar: giindeme getirmektedir. Ticaretin Stesinde,
dijitallesme ve teknolojik gelismeler (gelismekte olan ve temel
teknolojiler) yeni
glic politikasi yoluyla uluslararasi1 ekonomik iligkilerin
aragsallastirilmasina yonelik yeni yollar agmaktadir. Dis ve
giivenlik politikasindan kaynaklanan risk azaltma (de-risking)
ya da hatta ayrisma (decoupling) bigimindeki risk azaltma
¢abalari, uluslararasi finans ve ticaret akiglari lizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu gelisme, “‘jeoekonomik par¢alanma” adli
moda terim altinda tartisilmaktadir

18 “Ekonominin yeniden siyasallagmast,

neoliberal donemde veya yiiksek Keynes¢iligin hakim oldugu savas
sonras1 donemde tanik olunan ekonomi hegemonyasin siirdiiren
baglamin sonunu isaret ediyor”, bkz. Rune Moller Stahl, “Ekonomi
Hegemonyasinin Sonu mu? Post-neoliberal Diinyada Ekonomi
Fikirlerini incelemek”, Review of International Political Economy 32,
no. 4 (2025): 1266 — 83 (1278).
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ekonomi ve uygulamali bilimlerde bir konsolidasyon egilimi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.!®

Bir strateji olarak jeoekonomik eylem, savunmaci veya
saldirgan bir yaklagim benimsemeyi gerektirebilir. Karsilikli
bagimliliklar, asimetrik bagimliliklara yol agabilir; bu da
potansiyel bir kirilganlik ve dolayisiyla korunulmasi gereken
ekonomik ve siyasi bir risk olusturur. Saldirgan bir yaklasimla,
karsilikl1 ekonomik bagimliliklar ve bunlardan kaynaklanan
bagimliliklar bir gii¢ kaynag olarak kullanilabilir.
Kirilganliklarin nasil azaltilabilecegi veya hatta savunma ya da
saldir1 amaglar1 dogrultusunda hedefli bir sekilde nasil
kullanilabilecegi konusunda yogun bir tartisma vardir.
Ekonomik veya teknolojik (zorlayici) onlemlerin saldirgan bir
sekilde kullanilmasi siiphesiz sorunludur. Bu tiir dnlemlerin
basar1 sans1 ve siyasi etkinligi belirsizdir. Bu 6nlemlerin
kaginilmaz olarak beraberinde getirdigi refah kaybi, dogrudan
veya dolayli olarak etkilenenlerin istenmeyen tepkileri ve karsi
onlemleri nedeniyle daha da agirlasabilir.

“Jeoekonomik Zeitenwende”

Giig politikasi ile piyasa arasindaki iliskideki degisimler,
hiikiimetlerin giivenlik ve ekonomi politikalarini birbirine siki
sikiya bagladiklar: her zaman — Ornegin, transatlantik
iliskilerde — ge¢miste de yogun bir sekilde tartisilmis ve analiz
edilmistir.?® Ancak, 2020'nin baslarinda koronaviriis
pandemisinin baslamasi ve uluslararasi hukuku ihlal eden ve
Subat 2022'de tam 6lgekli bir isgale doniisen Rusya'nin
Ukrayna'ya yonelik saldir1 savasi, serbest ticaretin bir

19 Ornegin, Deutsche Bundesbank Bagkani Joachim Nagel’in Tokyo
Universitesi’nde 18 Kasim 2024 tarihinde yaptig1 “Jeoekonomik
Pargalanma: Enflasyon Baskilar: ve Dalgalanmalarla Basa Cikma,
Dayaniklilig1 Artirma” baglikli konugmasi,
https://www.bundesbank.de/en/press/speeches/geoeconomic-
fragmentation-handling-inflation-pressures-and-volatility-increasing-
resilience-944408 (erigim tarihi: 31 Mart 2026). Ayrica bkz. Shekhar
Aiyar ve digerleri, Jeoekonomik Par¢alanma ve Cok Tarafliligin
Gelecegi, Personel Tartigma Notlar: no. 2023/001 (Washington, D.C.:
Uluslararasi Para Fonu, 15 Ocak 2023), https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/SDN/

2023/English/SDNEA2023001.ashx (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

20 FElke Thiel,
Sicherheitspolitik in den atlantischen Beziehungen”, Polaritit und

“Zum  Verhidltnis von  Wirtschafts- und

Interdependenz. Beitrige zu Fragen internationaler Politik, ed. Stiftung
Wissenschaft und Politik (Baden-Baden: Nomos, 1978), 85 — 96.
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ekonomik kiiresellesmenin itici giicli temelden sarsildi. Bunun
sonucunda diinya ¢apinda tedarik ve tiretim zincirlerinde
yasanan aksakliklarla birlikte, yeni bir doneme girildigi
izlenimi ortaya ¢ikti. Bu durum, sadece Avrupa giivenlik
politikasinda koklii bir yeniden diizenlemeyle degil, ayni
zamanda ekonomi ve maliye politikasindaki degisikliklerle de
eslik etti.?! Ayrica,

gli¢ ve piyasa arasindaki iliskiye dair temel varsayimlari
kokten yeniden diisiinmek de gerekliydi. Baslangi¢ noktasi,
Avrupa’nin ¢alkantili bir diinyada biiyiik zorluklarla kars1
karsiya oldugu ve Almanya’nin artik — o donem Savunma
Bakani1 Volker Riithe’nin 1990’larda ironik bir sekilde
belirttigi gibi — “dostlarla ¢evrili” olmadigrydi. Ulasim
yollari ile uluslararasi tedarik ve iiretim zincirleri 6nemli
olciide kisitlanirsa, Alman ve Avrupa ekonomi modelleri tehdit
altinda kalirdi. O zaman Avrupa’daki 6zgiirliik ve refah,
varolussal olarak tehlikeye girerdi.

Gilig siyasetinin piyasaya geri donusii, Almanya ve AB’yi,
kendilerini biitiinlestirici ve ¢ok tarafli aktorler olarak goren
kimlik algilarinin tam kalbine isabet ediyor. Bu durum, dijital
olarak baglantili ve ekonomik agidan birbirine bagimli bir
diinyada son derece savunmasiz durumda olan bir kitay1
etkiliyor. Avrupa’nin karsilagtirmal: istiinliigli ve ekonomik
deger yaratiminin odak noktasi endiistriyel imalatta yattig1
i¢in, Avrupa tedarik ve satis agisindan kiiresel pazarlara
glivenilir erigime biyiik 6lgiide bagimlidir.

. Ayrica, ABD, Cin, Hindistan ve Rusya'nin aksine, Avrupa
enerji ve hammadde ag¢isindan fakirdir ve yerli kaynaklardan
bunlarin ¢ikarilmasinda sinirlamalarla kars: karsiyadir.

Bu nedenle, hammadde yataklarina erisimin oniindeki
engeller, Avrupalilar lizerinde ac1 verici ve aninda bir etki
yaratmaktadir. Bu durum, Moskova’nin Ukrayna’y1 iggalinin
ardindan Rus dogal gaz arzinin durmasiyla kanitlanmistir; bu
durum, gaz fiyatlarinda yiizde 80’lik bir artisa yol agmigtir.??

2024 yilinda Almanya’nin gayri safi yurti¢i hasilasinin
yuizde 42’sini ihracat, yiizde8ini ise ithalat olusturdu.?*> Bu,
Federal Almanya Cumhuriyeti’nin daha

21 Agikga sdylemek gerekirse: “AB politika yapicilari ve
politikacilar artik jeoekonominin mihrabinda dua ediyorlar”,
Matthias Matthijs ve Sophie Meunier, “Avrupa’nin Jeoekonomik
Devrimi: AB Gergek Giiciinii Nasil Kullanmay1 Ogrendi”, Foreign Affairs
102, no. 5 (2023): 168 —— 79 (168).

22 Federal Istatistik Ofisi, “2024 yilinn ikinci yarisinda hane halki gaz fiyatlari

2. Yariyilda %3,5 Artis”, basin biilteni no. 123

(Wiesbaden, 31 Mart 2025), https://www.destatis.de/DE/
Presse/Pressemitteilungen/2025/03/PD25_123_61243.html.

23 Federal Istatistik Ofisi, “Kiiresellesme Gostergeleri”, 9 Ekim
2024 itibaryla, https://www.destatis.de/EN/Themes/
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diger G20 tiyelerinden daha fazla kiiresel ekonomi ile ig ice
gegmistir. Almanya ge¢gmiste ilerleyen kiiresellesme ve
ticaretin serbestlesmesinden digerlerinden daha fazla fayda
saglamis olsa da, mevcut ¢alkantilarda daha fazla risk
altindadir. Bu durum, uluslararasi tedarik zincirlerine olan
bagimliliginin yani sira, Alman sirketlerinin mal ve
hizmetlerine yonelik dis talebe de uygulanmaktadir. Bu arada,
uluslararasi politikada itici bir gii¢ ve trend belirleyici olmaktan
uzak olan Avrupa, agik ya da gizli olsun, dis askeri ve
ekonomik miidahalelerle karsi karsiyadir. Bunlar arasinda,
ornegin ticari gemiler tarafindan deniz altyapisina yonelik
saldirilar ve kritik hammaddelere yonelik ambargolar yer
almaktadir. Ayn1 zamanda, AB ve iiye devletleri, bu risklere
yeterince yanit verebilmek ve tehlikeleri 6nleyebilmek igin
heniiz yeterli karar alma yapilarina ve savunma araglarina
sahip degildir. Almanya'y1 karakterize eden refah vaadinin —
o6rnegin uzun siiredir devam eden “diinya ihracat sampiyonu”
statiisii— gelecekte yerine getirilebilecegi giderek daha
stipheli hale gelmektedir.

Ekonomik giivenlik

Ekonomik giivenlik konusu, tiim biiyiik ekonomik gii¢lerin
ulusal dis ticaret politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Bu konudaki en 6nemli hedefler sunlardir: kritik
girdiler i¢in istikrarli ve dayanikli tedarik zincirleri; kritik
altyapinin korunmasi; gida dahil olmak iizere hammadde
tedarikinin giivence altina alinmasi; tigiincti taraflarin zorlayici
ekonomik 6nlemlerine kars1 koruma; ve istenmeyen teknoloji
¢ikislarinin 6nlenmesi. Ekonomik giivenlik onlemlerinin nasil ve
neden alinacagi, nihai olarak spesifik duruma baglidir. Ornegin,
eski ticaret ortaklar stratejik rakipler veya hatta diismanlar
haline gelirse, onlarla olan dis ticaret baglarini azaltmak siyasi
agidan acil hale gelebilir. Ote yandan, ayrismaya gitmek
gerekmese bile, riski azaltmak i¢in adimlar atmaktan kaginmak
giivenlik politikasi agisindan ihmalkarlik olur. Uygun 6nlemler
arasinda tedarik ve satig pazarlarinin daha fazla gesitlendirilmesi
veya savunma sanayii digindaki i¢ tretim kapasitelerinin
genisgletilmesi sayilabilir.

Bu, ekonomik agidan maliyetli olabilir — ulusal egemenlik
kazanimlan genellikle refah ve ekonomik verimlilik pahasina
elde edilir.

Ekonomi/Kiiresellesme-Gostergeler/Tablolar/01_02_03 44 VGR.html
(erisim tarihi: 31 Mart 2026).

Ekonomik giivenlik stratejileri, her zaman askeri, teknolojik
ve diplomatik unsurlar1 da i¢geren daha genis bir ulusal
giivenlik stratejisinin pargast olmalidir. Avrupa ve
Almanya'da, ekonomik giivenlik ile ulusal giivenlik arasindaki
baglant1 ancak son zamanlarda daha giiglii bir sekilde
vurgulanmaya baslanmistir. Bununla birlikte, ekonomik
giivenligi korumak ve artirmak igin Avrupa diizeyinde ¢ok
sayida 6nlem alinmistir.?*

Gii¢ kaynagi olarak ekonomi

Diplomatik ve askeri gii¢ araglariin temeli olarak ekonomik
refahin merkantilist bir yaklagimla pesinden gidilmesi, tarihsel
olarak iyi bilinen bir olgudur. Ayni durum, diger devletlerin dis
politikasini ve uluslararasi siyaseti genel olarak etkilemek
amaciyla yabanci iilkelerin ekonomik zayifliklarindan
yararlanma yaklagimi i¢in de gegerlidir.>® Tarihsel ornekler
arasinda, ikinci Peloponnesos Savasi’nin (MO 431 — 404)
patlak vermesine katkida bulunan Atina’nin Sparta’nin miittefiki
Megara’ya uyguladigi ekonomik abluka ve Napolyon’un
Ingiltere’ye kars1 uygulacigi Kita Ablukasi (1806 — 1813)
sayilabilir. Daha yakin zamandaki 6rnekler arasinda, eski Dogu
Bloku tilkelerine Bati teknolojisinin ulagsmasini engellemek
amaciyla tasarlanmig gayri resmi bir ihracat kontrol rejimi olan
Cok Tarafli Thracat Kontrolii Koordinasyon Komitesi (COCOM)
(1949 —1994); 1973 Yom I=gp» xSwncshinamch
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan uygulanan
petrol ambargosu

; ve son olarak, Ukrayna'nin tam 6lgekli isgaline yanit olarak
G7 iilkeleri tarafindan Rusya'ya uygulanan kapsamli
yaptirimlar.

24 Bu, Birlige yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin taranmasina
iliskin ¢ergeve (3/2019), Zorlama Karsit1 Arag (11/2023), Kritik
altyap1 kesintilerine kars1 Birlik diizeyinde koordineli bir yanit
verilmesi i¢in Konsey Tavsiye Karar1 (12/2022) ve Avrupa Ekonomik
Giivenlik Stratejisi (6/2023), bkz. Avrupa Komisyonu,

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Konsey'e Ekonomik Giivenlik i¢in
bir Avrupa Stratejisi Hakkinda Ortak Bildiri, JOIN(2023) 20 final

(Briiksel, 20 Haziran 2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0452 (erisim tarihi: 31
Mart 2026), ayrica revize edilmis AB deniz giivenligi stratejisi ve
eylem plan1 (10/2023) ile giivenli ve dayanikli denizalti kablo altyapist
hakkindaki Komisyon Tavsiye Karari (2/2024) bkz.

25 Hanns W. Maull, Stratejik Hammaddeler. Bati 'nin Ekonomik
Giivenligi igin Riskler (Berlin ve Boston: R. Oldenburg Yayinlari, 1987), s.
8 (Dizi: Uluslararasi Politika ve Ekonomi 53).
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Ekonominin giivenlik politikas: boyutu, 6zellikle ithalat ve
ihracatin, sermaye hareketlerinin ve 6demelerin kontroliinde
her zaman 6nemli bir rol oynamistir. 2

Saldirgan gii¢ politikasinda en 6nemli hiikiimet 6nlemleri,
sektorel veya kapsamli ambargolar (mal ve hizmet ihracatina
getirilen kisitlamalar), boykotlar (hedef iilkeden ithalata
getirilen kisitlamalar), 6demeler ve sermaye islemlerine
getirilen sinirlamalar ile gergek ve tiizel kisilere kars1 kota,
gimriik vergisi veya hedefli yaptirimlarin uygulanmasidir.
Saldirgan bir yaklasimin 6n kosulu, her seyden 6nce
hammadde, mal ve hizmetlere erigimin yani sira (gayri) maddi
merkezler olarak ilgili ticaret merkezleri ve aglarina erisimin
kontroliidiir.

Bu tiir bir kontroliin hizlandirilmis gelisimi, kritik teknolojilerin
gelistirilmesinin yan1 sira, jeoekonomik eylemin bir araci ve
hedefi olarak anlasilabilir. iligkili caydirict ve tehdit potansiyeli
g0z Oniline alindiginda, bu tiir ¢gabalar askeri silahlanmaya
benzetilebilir.

Bir iilkenin veya bir grup iilkenin ekonomik giicii,
jeoekonomik giicti kullanabilmesi i¢in hayati 6nem tasir.
Yetenekleri gelistirmek ve siirdiirmek, dis ekonomik
entegrasyonu bir gii¢ kaynagi olarak fiilen kullanmak (6rnegin,
pazar erisim kisitlamalar1 yoluyla) ve dis politika ile savunma
politikasi yiiklerini iistlenmek i¢in
buna uygun bir ekonomik potansiyel gereklidir. Biiyiik
ekonomik gii¢lerin gerekli insan kaynaklarina ve kurumsal
yapilara sahip olma olasiliginin daha yiiksek oldugu agiktir.
Ornegin, bir boykot ancak ithalat hacmi yeterli oldugunda etkili
olabilir. Tarihsel olarak, 6zellikle Federal Almanya Cumhuriyeti
orneginde oldugu gibi, ekonomik gii¢ ve dinamizm, iilkenin
kendi dis politika kapsamini genisletmesinin ve Avrupa'da ve
uluslararasi alanda artan bir etki kazanmasinin temelini
olusturmustur.?’” Bu bakimdan, eko-

26 Peter Rudolf, Uluslararas: Iliskilerde Yaptirimlar: Arastirmanin
Giincel Durumu, SWP Arastirma Raporu 6/2007 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Haziran 2007), https:/ www.swp-
berlin.org/publikation/sanctions-in-international-relations (erisim tarihi:
31 Mart 2026); a.g.e., Uluslararas: Yaptirimlarin Etkileri ve Etkinligi. Zum
Stand der Forschung, SWP-Studie 13/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft
und Politik, Nisan 2024), doi: 10.18449/2024S13.

27 Hans Kundnani, “Germany as a Geo-economic Power”, The
Washington Quarterly 34, no. 3 (2011): 31 — 45; Stephen Bzabo,
Germany, Russia, and the Rise of Geo-Economics (Londra: Bloomsbury
Academic, 2014); Jens van Scherpenberg, “Ekonomik Reform
Politikasi — Dis Politika Eylem Yetkisinin Temeli”, Ausblick:
Ekonomik Biiyiime Sonrast Alman Dis Politikast
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Ekonomik biiyiime, jeoekonomik nedenlerle giice ulasmaya
temel olarak elverislidir. Ancak, verimlilik ve biiyiimede biiyiik
kayiplara yol agan ambargolar ve boykotlar ile risk azaltma ve
hatta ayrigsma politikalari, bir lilkenin kendi siyasi etkisini
azaltabilir.

Jeoekonomik diisiince ve eylem

Jeoekonomi, bir hiikiimet politikas1 olarak ne kadar zor ve
sorunlu olsa da, zorunlu gériinmektedir

temellerini ve sonuglarini incelemek. Siiphesiz, 1980’lerin
ortalarindan beri liberal paradigma gergevesinde ilerletilen
finansal liberallesme ile sinir 6tesi sermaye ve 6deme
islemlerinin deregiilasyonu, geri dondiirtilmiiyor. Ayni
zamanda, uluslararasi ekonomik iliskilerin bir gii¢ politikasi
boyutuna biirtindiigi gergegini de goz ardi etmek imkansizdir.
Refahin artirilmasi ve kdrm maksimize edilmesi ardindaki
piyasa mantig1, gii¢ politikasindan giderek daha fazla
etkilenmektedir. Bunu takip edenler, olumsuz ekonomik
kirilganliklar1 azaltmay1 veya ayristirma yoluyla asimetrik
bagimliliklar1 ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Bu yeni ortam ne kadar zorlu olursa olsun, Almanya ve AB,
jeoekonomik diinyada kendilerini ortaya koyabilmek i¢in dis
politikalarini ve dis ekonomik iliskilerini uyarlamalidir. Yeni
duruma reaktif olarak uyum saglamak yeterli olmayacaktir.
Bunun y erine, dig ve giivenlik politikasi ¢ikarlarini
gergeklestirmek igin giderek daha fazla kullanilan ekonomik
ve teknolojik 6nlemler olgusunun kavramsal olarak
incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla, mevcut firsatlar ve
riskler temelinde degerlendirilebilsin ve ilgili stratejilerin basari
sansi1 daha iyi degerlendirilebilsin. Bu arastirma makalesi, yeni
jeoekonomik Zeitenwende'de**uygulamaya konulabilecek,
uygulamaya yonelik rehberlik ve bilgi tiretmeyi amaglamaktadir.

Christoph Bertram, SWP-Studie (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Eyliil 2005), 13 — 17.

28 Bu calisma, SWP tarafindan yapilan ilgili 6n ¢aligmalara
dayanmaktadir. Bkz. Uwe Nerlich, Grofimachtkonkurrenz und
Weltwirtschaftsordnung (Ebenhausen: Stiftung Wissenschaft und Politik,
1977).
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Bireysel katkilarin genel bakisi

Arastirma makalesinin ilk boliimiinde, dort katki jeoekonomik
diislincenin temel dayanaklarini incelemektedir. Christian
Pfeiffer, jeoekonomi teriminin ideolojik kokenlerini Weimar
Cumbhuriyeti’ne kadar izleyerek, terimin teorik ve kavramsal bir
soyagacini sunmaktadir. Bunu yaparken, iki ana normatif
egilimi karsilagtirmaktadir: oncelikle jeopolitik giicii kullanmak
i¢in ekonomik 6nlemlerin nasil kullanildigina odaklanan
gercekei, kontrol odakli bir yaklagim; ve karsilikli bagimliligi,
entegrasyonu ve aciklig1 vurgulayan liberal, isbirligi odakli bir
yaklasim. Jeoekonomik eylem {izerine son derece normatif olan
tartismada yazar, sorumlu ve inandirici bir dis ticaret
politikasinin, derin kokleri olan ve siklikla gizli kalan temel
varsayimlar1 goriiniir kilmay1 ve bunlar iizerinde uygun sekilde
diistinmeyi gerektirdigini savunmaktadir.

Hanns W. Maull, makalesinde uluslararasi ekonomik
iliskilerin gii¢ politikasi i¢in giderek artan bir arag haline
gelmesinin dogurdugu sonuglari ele almaktadir. Jeoekonomik
diistince, mevcut uluslararasi diizen(ler)e meydan
okumaktadir. Daha 6nce gegerli olan normlar, kurallar ve
yasalar baglayiciliklarini yitirdikge, bu diizenler artan bir
normsuzlukla karakterize edilmektedir. Yazara gore, liberal
diinya diizenleri igbirligi, kurallar ve agikliga dayanirken,
jeoekonomik diizen modelleri — 6zellikle otoriter
devletlerin modelleri — iktidarin korunmasi,
hiyerarsilestirme ve ekonomik bagimliliklar tizerinde stratejik
kontrol saglanmasi igin ¢aba gostermektedir. Liberal
demokrasiler, siyasi ilkelerini ve toplumsal agikligini
tehlikeye atmayacak sekilde jeoekonomik stratejileri kullanma
zorluguyla kars1 karsiyadir.

Nadine Godehardt, jeoekonomik diisiince i¢cin mekanin
onemini ortaya koymak amaciyla giincel akademik
tartismalardan yararlanmaktadir. Cografi mekanlara yapilan
atiflar artik neredeyse hig rol oynamasa da, “jeo” oneki
glinimiizde gii¢ siyasetinin ger¢ekliginin kabuliiniin yani sira bu
alana dogru bir kaymanin da simgesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Jeoekonomik eylemler, geleneksel statik cografi
tanimlarin 6tesine gegen mekanlar yaratir ve yapilandirir. Bu
nedenle, jeoekonomideki “jeo” kavramini daha derinlemesine
anlamak, mekan ile iktidar1 birbirine baglamay1 gerektirir; zira
hiikiimetler ve kiiresel aktorler, altyapilar ve hacimsel boyutlar
(6rnegin uzay) gibi ¢esitli fiziksel ve fiziksel olmayan mekanlar
uizerindeki kontrol yoluyla devlet egemenligini giivence altina
almaktadir. Diinya diizeni giderek daha parcalanmis hale
gelirken, Cin ve

ABD gibi iilkelerin mekansal kontrol yoluyla giiglerini
genislettikleri potansiyel bir imparatorluklar aras1 yap1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu gelisme karsisinda, karar vericilerin dinamik
mekansal etkileri dikkate almalari, kendi ekonomik veya
teknolojik nlemlerinin etkili bir sekilde tasarlanabilmesi ve
marjinallesmenin 6nlenebilmesi agisindan hayati 5Gnem
tagimaktadir.

Daniel Voelsen, jeoekonomik diisiincenin hiikiimetlerin
teknolojiye bakisini nasil degistirdigini vurgulamaktadir.
Teknoloji, giderek artan bir sekilde “realist” bir perspektiften
degerlendirilmekte ve oncelikle devlet iktidarimin konumunu
gliclendirmek i¢in kullanilabilecek maddi bir kaynak olarak
anlasilmaktadir
. Buna, bir yandan ulusal kontrol ve hizli sonuglarin (yazarin
asir1 olarak nitelendirdigi) pesinde kosma ile diger yandan uzun
vadeli inovasyon kapasitesi arasinda var olan igsel gerilim eslik
etmektedir. Avrupa igin, gii¢ politikas1 odakli bir teknoloji
yarisina ¢ekilmek veya hatta bunu kendisi korikklemek, 6nemli
riskler barindirmaktadir.

Arastirma makalesinin ikinci boliimiinde, dokuz katki,
ampirik vaka c¢aligmalari temelinde jeoekonomik eylemleri
incelemektedir. Yazarlar, ¢esitli politika alanlarindaki savunma
ve saldir1 hedeflerini ve bu hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan
ekonomik ve teknolojik araglar1 analiz etmektedir. Bu araglar
sonuglar1 agisindan degerlendirmekte ve Alman ve Avrupa
politikasi i¢in pratik sonuglar ¢ikarmaktadirlar. Dokuz
makaleden ikisi, islevsel bir analizin 6tesine gegerek, belirli
politika alanlarinda (dijital ve siber politika ile parasal gii¢
politikasi) ¢esitli bolgesel aktorlerin (AB, Hindistan, Cin) ilgili
jeoekonomik 6n kosullarini, hedeflerini, stratejilerini ve eylem
segeneklerini karsilastirmali olarak incelemektedir. Dizi,
jeoekonomik zorluklarin iistesinden gelmede dis mali kurumlarin
olasi roliinii 6zetleyen bir kesif niteligindeki makale ile sona
ermektedir.

Peter-Tobias Stoll ve Dorothée Falkenberg, AB’nin ticaret ve
yatirim politikasinda ekonomik hedeflerin yani sira dis ve
giivenlik politikas1 hedeflerini de giderek daha fazla takip
ettigini ortaya koymaktadir. Bu yon degisikligi, “agik stratejik
ozerklik” ve “Avrupa’da ekonomik giivenligi gii¢lendirme
stratejisi” gibi yaklagimlarda kendini gostermektedir. Bu siiregte
AB, giivenlik, siirdiiriilebilirlik ve serbest ticaret arasindaki
hedef ¢atismasini yonetmeli ve farkli aktorler ile politika alanlart
arasinda etkili bir koordinasyon saglamalidir.

Jacopo Maria Pepe, enerjinin artik yalnizca ekonomik bir
meta olarak degil, giderek artan bir sekilde stratejik bir gii¢ araci
olarak goriildiigi Avrupa enerji politikasina odaklanmaktadir. Bu
baglamda AB, geleneksel piyasa odakli yaklagimindan
uzaklagmaktadir
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gilivenlik ve dis politika hedeflerini daha kararli bir sekilde takip
etmek amactyla geleneksel piyasa odakli yaklagimindan
uzaklagmaktadir. Bu hedefler 6ncelikle savunma amaglidir ve
arz giivenligini saglamak ve dayaniklilik olusturmak i¢in
tasarlanmistir. Riski en aza indirgemek igin yeni araglar ve
onlemler alinmasina ragmen, AB 6ngoriilebilir gelecekte Ortak
Dis ve Guivenlik Politikas1 (CFSP) kapsaminda yapisal
bagimliliklar ve kurumsal zayifliklarla karsi karsiya kalmaya
devam edecek ve bu da hareket alanini sinirlayacaktir.

Melanie Miiller, mineral hammadde tedarikinde Avrupa'nin
kars1 karsiya oldugu stratejik zorluklari agikliyor. Dijital ve yesil
doniisiim siirecinde, endiistriyel ihtiyaglar ve talepler ayni anda
hem degismis hem de artmistir. Jeopolitik agidan rekabetin
yogun oldugu bu sektorde, 6zellikle Cin'e kars: yliksek diizeyde
ithalat bagimlilig1 bulunmaktadir. AB, Kritik Hammaddeler
Yasast (CRMA) ile yerli iiretimi artirmak ve ithalati
¢esitlendirmek i¢in koordineli bir strateji izlemektedir.

Ancak, bunun hayata geg¢irilebilmesi i¢in madencilik ve geri
doniisiim gibi alanlardaki engellerin asilmasi, stratejinin dis
politika boyutunun gii¢lendirilmesi ve 6zel sektoriin daha

. Bu da, daha fazla Avrupa koordinasyonu ve hedefli hiikiimet
miidahalesini gerektirmektedir.

Bettina Rudloff ve Rocco Gérhardt, tarim ve gida politikasinin
her zaman jeoekonomik eylemler tarafindan sekillendirildigini
aciklamaktadir. Buradaki temel faktorler alan, teknoloji, gida
tedarikinin kirilganlig1 ve devletin roliidiir. Makale, tarihsel
siireglere, Thiinen modeli gibi teorik varsayimlara ve 6rnegin
Yesil Devrim'in ardindan teknolojinin etkisine atifta bulunarak,
tedarik giivenligini jeoekonomik eylemin birincil hedefi olarak
tanimlamaktadir. Odak noktalari, kendi kendine yeterlilik gibi
savunma stratejileri ile siyasi istikrar i¢in gida yardiminin
kullanilmas1 gibi saldir1 yaklasimlaridir. Ayrica, bu tiir
onlemlerin yol agabilecegi istenmeyen etkileri ve AB tarim
politikasinin zaman iginde nasil gelistigini de ele almaktadirlar.

Michael Bayerlein ve Pedro A. Villarreal, kiiresel saglik
politikasinda meydana gelen radikal degisikliklere dikkat
¢ekmektedir. Bu alandaki ¢ok tarath isbirligi, dis ve giivenlik
politikasi ¢ikarlar: tarafindan giderek golgede birakilmakta ve
saglik, ulusal giiciin bir araci haline gelmektedir. Bu bulgu,
Almanya ve AB tarafinda yeni bir kavramsal yaklagimi
gerektirmektedir. Bir yandan kendi halkin1 ve kiiresel niifusu
saglik risklerinden korumak, diger yandan da saglikla ilgili
ulusal ekonomik ¢ikarlar1 giivence altina almak 6énemlidir. Bu
durum, savunma ve saldir1 hedefleri arasinda bir gerilim
yaratmaktadir. Yazarlar, isbirligine dayali, yatay isbirligini
(“ortak kalkinma”) vurgulayan alternatif bir yaklasim olarak
“Kiresel Saglik Mimarisi 2.0”u savunmaktadir.
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alternatif bir yaklasim olarak “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”u
savunmaktadir. Amag, tek tarafli bagimliliklara veya ¢atismact
onlemlere giivenmek yerine dayanikliligi, adaleti ve karsilikli
fayday: tesvik etmektir.

Angela Stanzel ve Juliana Siifs, devletlerin gii¢ politikalarinin
sahnesi haline gelen uzay alanina odaklaniyor. Cin, 2045 yilina
kadar 6nde gelen uzay giicti ve 2049 yilina kadar kiiresel bir
stiper gli¢ olmay1 hedefliyor. Cin Halk Cumhuriyeti’nin uzay
programi, uzayda gii¢ politikasi izleme ¢abasi kapsaminda
oncelikle askeri ¢ikarlar1 gozetiyor. Pekin, bu hedeflerini Kusak
ve Yol Girisimi (BRI) ve bunun yan projeleri olan Dijital ipek
Yolu (DSR) ve Uzay Bilgi Koridoru (SIC) gibi jeoekonomik
projelere entegre ediyor. Bu sekilde, 6zellikle Afrika’da kiiresel
etkisini genisletmeye ¢alistyor. Yazarlara gore, sivil-askeri
birlesmeye yonelik Cin’in seffaf olmayan yaklasimi, Avrupa
i¢in bir zorluk teskil etmektedir; bu zorlugun iistesinden gelmek
i¢in Avrupa’nin kendi yeteneklerini ve uluslararasi ortakliklarmi
gelistirmesi ve genisletmesi gerekmektedir.

Annegret Bendiek ve Tobias Scholz, dijital egemenlik arayiglar
baglaminda AB ile Hindistan’1 karsilastirmaktadir. Her iki aktor
de giivenlik tehditleri ve jeoekonomik degisimlerle kars1 karsiya
kalmakta ve bu durum, dijital ve siber politika yaklasimlarini
yeniden diisiinmelerine neden olmaktadir. AB, tek pazari
tamamlayarak ve onu “agik stratejik 6zerklik” yoniinde
diizenleyerek dijital egemenligi saglamaya calismaktadir. Bunu
yaparken, kiiresel standartlar belirlemekte ve stratejik bagimlilik
yoOnetimi izlemektedir. Hindistan ise ulusal giivenlige ve
Cin’den hedefli bir sekilde ayrismaya daha fazla
odaklanmaktadir. Her iki aktor de teknolojik bagimlilig:
azaltma; yart iletkenler, 5G ve yapay zeka gibi kilit
teknolojilerde yerli kapasite olusturma; ve ikili isbirligi yoluyla
pazar ve jeopolitik gii¢lerini gliglendirme arzusu konusunda
birlesmektedir.

Hanns Giinther Hilpert ve Pawel Tokarski, mevcut kosullar
altinda uluslararasi para politikasindaki giiciin stratejik
boyutuna odaklanmaktadir.
dolarin hakimiyeti. Yazarlar, AB ile Cin’in para politikalarini
karsilastirarak, bu iki aktoriin stratejilerinin kendi para
birimlerinin 6zerkligini ve dayanikliligini giiclendirmeye ne
olciide katkida bulundugunu inceliyorlar. Cin bu alanda
jeopolitik kaygilarla hareket eden aktif bir politika izlerken,
AB ise siyasi par¢alanma, ¢elisen ekonomik hedefler ve
kurumsal engellerin tutarli bir strateji izlemeyi zorlastirmasi
nedeniyle biiyiik 6l¢ilide pasif kaliyor. Dijital merkez bankasi
para birimleri
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giderek daha 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir ve bu gelismede
Cin, Avrupa'nin agik ara 6niinde yer almaktadir.

Armin Haas, Moritz Kapff ve Steffen Murau, hiikiimetlerin mali
diizeyde dis ve giivenlik politikas1 kapasitelerini artirabilecekleri
yollar1 ele almaktadir.

Devletin ana biitgesinin dtesinde, 6zel fonlar ve kalkinma
bankalar gibi “bilango dis1 mali kurumlar”dan olusan karmasik
bir “mali ekosistem”, ek dis politika ve giivenlik politikas1
onceliklerini finanse etmek i¢in heniiz kullanilmamis bir alan
sunmaktadir. Bu yaklasim, yiizyillardir stiregelen bir
uygulamadir, ancak “gélge biit¢e” etiketi altinda
damgalanmistir. Almanya, artan mali gereksinimleri gerektiren
ve Alman Silahli Kuvvetleri i¢in 6zel fon érneginde oldugu gibi,
borg freni konusunda istisnalara yol agmis olan 6nemli
zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu tiir kurumlarin olas1 kullanima,
sadece yasal statii, gelir modelleri ve borg segenekleri agisindan
dikkatle tasarlanmakla kalmamalidir. Ayni zamanda mali
stirdiirtilebilirligin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini ve
devlet biitgeleriyle ilgili basitlestirici anlatilardan
uzaklasilmasim gerektirir.
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Christian Pfeiffer

Jeoekonomik Diistincenin Normatif ve Teorik Temelleri

Jeoekonomik Diisiincenin Normatif ve Teorik

Temellert™

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana, jeoekonomi
kavrami hem stratejik tartigmalarda hem de arastirma
alanlarinda dikkate deger bir canlanma yasamuistir. Cin’in
yiikselisi, liberal diinya diizeninin asinmasi ve artan
jeoekonomik gerilimler 15181nda, ekonomik gii¢ yeniden
jeopolitik bir kaynak olarak anlasilmaya baslanmistir.
Jeoekonomi kavrami, kiiresel diizendeki degisimleri analiz
etmek ve tanimlamakla kalmaz, ayn1 zamanda eylem igin
normatif-performatif bir model islevi de goriir: Algilar:
yapilandirir, degerleri aktarir, siyasi gergeklikler yaratir ve dis
politika eylemlerinin kapsamini belirler.!

Jeoekonomik diisiincenin normatif boyutu zamanla
gelismistir. Hatta iki savas arasi donemde bile bu terim
tartismaliyd1 ve diizen konusunda birbiriyle rekabet eden liberal
ve ulusal muhafazakar fikirlerin bir ifadesiydi. Giinimiizde,
farkli normatif 6nciiller jeoekonomik tartigsmayi sekillendirmeye
devam etmektedir. Bir yanda, kontrol, kendi kendine yeterlilik
ve jeopolitik giidiimli ekonomi politikasina odaklanan s6zde
realist yaklasimin savunuculari; diger yanda ise karsilikli
bagimlilik, rekabet ve kurallara dayali igbirligini vurgulayan
liberal modellerin savunucular1 bulunmaktadir. Asagida sunulan
jeoekonomik diisiince okullarinin yeniden yapilandirilmasi, bu
okullarin ideolojik temellerini tim normatif ¢esitlilikleriyle
ortaya koymay1 amacglamaktadir. Bu anlayis, dis ekonomik
diizenin olusumunda mevcut zorluklari ideolojik ve stratejik
olarak siiflandirmak i¢in bir 6n kosuldur.

* Bu makale biiyiik Olglide su kaynaga dayanmaktadir: Christian
Pfeiffer, Uluslararas: lliskilerde Jeoekonomi: Neorealist ve Neoliberal
Kavramsallagtirmalar (Londra: Routledge, 2024).

1 Hanns W. Maull'un bu arastirma makalesine yaptig1 katkida (s.
24 ve sonras1) agikladigi gibi, siyasi diizenlerin ilkelerini,
normlarini ve kurallarini sekillendiren ideolojilere de bagl olan

“uluslararasi diizen” kavramiyla paralellikleri inceleyin.

Jeoekonomi kavraminin kisa tarihi

Jeoekonomi gibi kavramlar statik terimler degil, tarihsel
yorumlama siireglerinin ifadesidir. Anlamlar, ¢agrisimlar ve
uygulamalar, ideolojik akimlarin, siyasi gii¢ iligkilerinin ve
entelektiiel sdylemlerin etkisiyle siirekli degisime tabidir.
Kavramin tarihsel siniflandirmasi, geleneksel gizgileri
ortaya ¢ikarmaya yardimeci olur.

disiince ve normatif varsayimlar — “jeoekonomi” ve
“jeopolitik™ gibi siyasi agidan hassas terimlerle ugrasirken atilmasi
gereken 6nemli bir adimdir. Tarihsel yansima ayn1 zamanda bir
siyasi sorumluluk meselesidir: Bachmann ve Toal’in?
“Lebensraum” terimini 6rnek gostererek ortaya koydugu gibi,
tarihsel yiikii olan kavramlarin diisiincesizce benimsenmesi, ¢ok
genis kapsamli siyasi sonuglar dogurabilir. “Jeoekonomi” terimi de
bir istisna degildir. Bu terimin kokeni, iki savas aras1 donemde
Alman diigiincesine dayanmaktadir ve biiyiik 6l¢iide unutulmus
olsa da

ulusal ekonomik ¢ikarlar ve uluslararasi diizen hakkindaki
giincel tartismalar i¢in hala son derece 6nemlidir.

Ulusal muhafazakar gazeteci ve akademisyen Arthur Dix
(1875 —— 1935), bu terimi 1920°li yillarin baslarinda kullanmig
ve boylece jeoekonomi tartismasina en erken kavramsal
katkilardan birini saglamistir. Geodkonomie: Einfiihrung in die
erdhafte Wirtschafisbetrachtung (Miinih, 1925) gibi eserleri,
akademik ve siyasi ¢evreleri hedef almaktaydi. Dix igin
jeoekonomi, tiim devletlerin ekonomi politikasi hedeflerinin
cografi kosullara — &zellikle toprak ve iklim — ve niifus
artis potansiyeline kaginilmaz bir sekilde baglanmasi anlamina
geliyordu.?> Ekonominin bu “topraksal bakis agis1”

2 Veit Bachmann ve Gerard Toal, “Geopolitics — Thick and
Complex: A Conversation with Gerard Toal”, Erdkunde — Archive for
Scientific Geography 73, no. 2 (2019): 143 — 55.

3 Arthur Dix, “Forderungen des globalen Zeitalters: Geo-politik
und Geodkonomie™, Weltpolitik & Weltwirtschaft 1, no. 1 (1925): 34
—39(37).
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Siiregler, jeopolitikay1 dis politikanin mekénsal yonelimiyle
sinirlayan Dix tarafindan jeopolitikay1 tamamlayict unsurlar
olarak algilaniyordu. Dix, jeopolitikanin 6znesi olan “devlet
bedeni” ile jeoekonominin 6znesi olan “ekonomik beden”
arasinda net bir ayrim yapiyordu.“Dix’e gore jeoeckonomi,
devletin kendi ekonomisini uluslararasi rekabet i¢inde
konumlandirmak i¢in kullandig bir aragti. Mekan, politik olarak
yapilandirict bir kategori olarak anlasildi. Dix’in bakis agist
otoriter-milliyet¢i bir diinya goriisiini yansitmaktadir:
Jeoekonomik diisiince

, ekonomik planlamay1 ulusal 6zgiivenin hizmetine sunan
kolektif bir iktidar iddiasinin ifadesidir. Bu anlayis, Hanns W.
Maull’un bu arastirma makalesinde jeoekonomik
diizenlemelerin uzun vadeli uygulanmasina iliskin
yorumlarinda agikg¢a gosterildigi gibi, bugiin de gergekei
jeoekonomiyi sekillendirmeye devam etmektedir.>

Realist jeoekonomi kavramindaki sabit
unsurlar, kit ekonomik alanlarin
kontrolii, miilkiyeti ve
sinirlandirilmasidir.

Giuiniimiize kadar, ger¢ekg¢i jeoekonomi, devletin cografi
sinirlarla sinirh bir anlayisina dayanmaktadir. Bu doktrine gore
cografi konum, dogal kaynaklar ve stratejik konum, dis politika
davranisinmi ve uluslararasi gii¢ yapilarini belirleyen sabit
unsurlardir. Ekonomik rekabet klasik sinirlar i¢inde gergeklesir
ve ekonomik alan, jeopolitik olarak genisletilmis bir alan olarak
anlagilir. Mekan, kit bir meta ve gii¢ ile refah kaynagi olarak
gOrliniir: Siyasi ve ekonomik diizen, cografi olarak sabit
mekanlara bagli oldugu diistintliir. Bu fikir, bir sifir toplaml
mantig1 ima eder: Bir devletin mekan ve gii¢ kazanimlari,
kag¢imilmaz olarak bagkalarinin aleyhine olur. Bu onciillerden
kaynaklanan miinhasir diizenler agisindan diisiincenin sabit
unsurlar1 kontrol, miilkiyet ve sinirlandirmadir. Buna ek olarak,
mekanin gergekgi anlayisi deterministiktir: Mekandaki konum
veya yer, ¢ikarlari, eylem alanini ve stratejik hedefleri belirler.
Devlet, giicii mekanin kontroliinden kaynaklanan, toprak
sinirlartyla sinirlt bir aktor olarak goriiniir. Mekan tlizerindeki bu
miinhasirlik iddiasi, normatif olarak muhafazakar ve ikili bir
diinya goriisiiyle el ele gider — “biz”’e kars1

4 Arthur Dix, “Wirtschaftsstruktur und Geopolitik”,
Volkswirtschafiliche Bldtter 26, no. 7/9 (1927): 465 — 484 @71)

5 Bu arastirma makalesinde Hanns W. Maull’un katkisina
bakiniz, s. 24ff.

SWP Berlin

“onlar”: Ekonomik alanlar fethedilmeli ve giivence altina
alinmalidir; miibadele bir tehdit, ekonomik rekabet ise bir sifir
toplaml1 oyun olarak goriiliir.

Buna karsilik, liberal iktisat¢1 ve Nasyonal Sosyalizm
elestirmeni Wilhelm Ropke (1899 — 1966), piyasa odakli,
bireyci bir jeoekonomi anlayis: gelistirdi. Bu anlayisa gore,
cografi kosullar ulusal ekonomiler iizerinde biitiinlestirici bir
etkiye sahiptir ve devletler ile ekonomik alanlar arasinda
yapisal baglar olusturur. Bunlar hi¢gbir zaman tam olarak
ortiismediginden, siyasi yakinlasmay1 destekleyen jeoekonomik
genisleme baskisi ortaya ¢ikar. Ekonomik entegrasyon, bu
nedenle hem cografi kosullarin bir sonucu hem de siyasi
entegrasyonun bir Onciisiidiir. Goruiniiste kendi kendine yeten
devletler bile uzun vadede bu dinamikten kacamaz. Répke,
korumaci ve otarsik politikalari, ekonomik farklilagsma ve
jeoekonomik entegrasyon giigleri karsisinda nihayetinde
gligsiiz kalan gerici kars1 hareketler olarak gormiistiir.
Cografi olarak belirlenen ekonomik karsilikli bagimhiligin
siyasi agidan biitiinlestirici bir etkiye sahip oldugu yoniindeki
gorisii, bugitin hala liberal uluslararasi iliskiler teorilerinde,
ozellikle de ekonomik karsilikli bagimlilig: barisi tesvik eden
bir faktor olarak vurgulayan ¢alismalarda yansitilmaktadir.

6

Toprak kavramina takilip kalan gergekei jeoekonominin
aksine, liberal jeoekonominin savunucular1 ekonomik giiciin
topraksallasmaktan uzaklastigini kabul ederler. Teknolojik
ilerleme, dijital aglar ve kiiresel karsilikli bagimliligin cografi
konumun stratejik 6nemini gorecelestirdigine inanirlar.

Sanayi Devrimi'nden bu yana ve bilgi ekonomisiyle daha da
giiclenen bir sekilde, “toprak™ bir liretim faktorii olarak arka
plana gekilmistir. Bilgi, teknolojik kapasiteler ve aglar gibi
maddi olmayan kaynaklar 6nem kazanmistir—— bu faktorler
oncelikle toprakla baglantili degildir. Liberal jeoekonominin
savunuculari, mekani

siyasi ve ekonomik uygulamalarin sonucu olarak goriirler:
dinamik, iligkisel ve agik. Onlarin teorisine gore, iktidar artik
mekan iizerindeki fiziksel kontrolden degil, kiiresel etkilesim
aglarindaki konumdan kaynaklanmaktadir. Ulusal topraklar,
islevsel kargilikli bagimliliklar lehine miinhasir statiilerini
yitirmektedir. Mekani, klasik toprak sinirlarinin 6tesinde, maddi
olmayan altyapilardan olusan ¢ok boyutlu, iliskisel bir ag olarak
anlamak, Nadine Godehardt’in

6 Michael W. Doyle, “Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs”,
Philosophy & Public Affairs 12, no. 3 (1983): 205 ——35.

Giig Siyasetinin Piyasaya Doniisii: Jeoekonomik Zeitenwende’nin Teorisi ve Uygulamasi Nisan 2026

20



makale. Liberal jeoekonomi, bu sayede ulusétesi dijital
altyapilar ve uydu tabanli aglar gibi yeni mekansal mantiklari,
jeoekonomik agidan 6nemli diizen alanlar1 olarak anlamak igin
kavramsal bir temel sunar.

Bu liberal yaklagim, normatif olarak kapsayici bir ufuk agar:
Liberal jeoekonomi, sinirli alanlar tizerindeki kontrolii en tist
diizeye ¢ikarmak yerine, islevsel ag olusturma, aktorler arasi
koordinasyon ve siirekli degisen alanlara esnek bir sekilde uyum
saglamay1 amaglar. Ekonomik miibadele, entegrasyonun refah
yarattig1 bir pozitif toplamli oyun olarak kavranmaktadir.
Ropke’nin yaklagimi, bu nedenle ekonomik entegrasyonu siyasi
isbirliginin itici giicii olarak goren ve bdylece jeoekonomik
devletgiligin otoriter kavramlarina kargi normatif bir denge
unsuru olusturan bir jeoekonomik diisiince akimini temsil
etmektedir.

Jeoekonomi: Stratejik gii¢c kullanimu ile
isbirligine dayah refah arasinda

Giincel arasgtirmalar, iki analitik yaklagimi birbirinden
ayirmaktadir: siyasi hedeflere ulagmak i¢in ekonomik araglarin
kullanildig: arag temelli bir yaklasim; ve siyasi araglarin (6zel)
ekonomik amaglara hizmet ettigi hedef odakl1 bir yaklasim. Her
iki modelde de devlet birincil aktordiir. Glinimiizde, arag temelli
yaklasim siyasi uygulamalar1 ve akademik tartismalar1 domine
etmektedir: Jeoekonomi, yaptirimlar, yatirim kontrolleri ve
ihracat kisitlamalar1 gibi ekonomik gii¢ araglartyla klasik
jeopolitigin bir devami gibi goriinmektedir. Amag, stratejik
siyasi ¢ikarlar1 uygulamaktir.” Tartigmay sekillendiren iki zit,
ideal-tipik paradigma vardir: gergekei, giic merkezli bir model
ve liberal, refah odakli bir model.

Gergekgi jeoekonomi, ¢atismaci bir paradigmaya (sifir
toplamli oyun) dayanir: Piyasa mekanizmalari, jeopolitik
rekabeti siirdiirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilir. Devletler,
tipka topraklar icin rekabet ettikleri gibi, ticaret akislari, tiretim
merkezleri ve stratejik endiistriler i¢in de rekabet ederler. Dis
ekonomik gii¢ (arag), oncelikle refah1 artirmaya degil, daha
¢ok dis politikay1 dayatmaya ve giicii glivence altina almaya
(amag) hizmet eder — tipki jeopolitikte oldugu gibi. Buna
karsilik, liberal jeoekonomi karsilikli refahi (pozitif toplaml
oyun) hedefler: Ekonomik karsilikl1 bagimlilig1 baris i¢in bir
firsat olarak goriir,

7 Robert D. Blackwill ve Jennifer M. Harris, War by Other Means:
Geoeconomics and Statecraft (Cambridge: Belknap/ Harvard, MA, 2016).

Jeoekonomik Diistincenin Normatif ve Teorik Temelleri

istikrar ve refah. Devlet, baskin bir koordinator olarak degil,
uluslararasi iliskilerin kurumsal teorileriyle uyumlu bir
sekilde, ekonomik 6zgiirliigii miimkiin kilan ve devlet dis1
aktorleri ortaklar olarak kabul eden bir ¢ergeve saglayici
olarak hareket eder.

Temel fark, araglarin segiminde yatmaktadir: Realist
jeoekonomi, asimetrik gii¢ iliskilerini istismar eden yaptirimlar
veya ticaret yasaklar1 gibi kisa vadeli zorlayici onlemlere
dayanir. Bu 6nlemler tirmanmaya meyillidir, verimsizdir ve
uzun vadede ekonomik olarak zararlidir: Firsat maliyetleri ve
uzun vadeli rekabet giicii kaybr sistematik olarak g6z ardi edilir.
Serbest ticaret ve adil rekabet engellenir, bu da piyasa
bozulmalarina, belirsizliklere ve izolasyonizme yol agar. Buna
karsilik, liberal jeoekonomi, ticaret anlagmalari, yatirim
ortakliklar1 ve teknoloji transferleri gibi uzun vadeli isbirligi
araglaria dayanir. Kullandig1 araglar zorlama degil, tesviklerdir:
Ekonomik karsilikli bagimlilik, siyasi istikrar yaratir. Odak
noktast, kisa vadeli siyasi kazang degil, uzun vadeli etkilerin ve
toplumun tamami i¢in katma degerin bilingli bir sekilde dikkate
alinmasiyla siirdiiriilebilir zenginlik yaratilmasidir.

Realist jeoekonomi diisiincesinin etkisi altinda, ekonomik
suiregler giivenlik politikasi a¢isindan siyasallagsmaktadir
: Otoriter devletlerle ticaret giderek bir tehdit olarak
algilantyor, piyasalar goniillii isbirligi alanlar1 olarak rollerini
yitiriyor ve yatirim ile ticaret genel bir siipheye maruz kaliyor.
Sonug, dnleyici bir giivenlik mantigidir: Ulusal giivenlik adina
ticaret engelleri dikilir, piyasalar par¢alanir ve ekonomik
isbirligi yerini giivensizlige birakir. Bu tiir bir yaklagimin
ornekleri arasinda ABD'nin gelige uyguladig giimriik vergileri
ile Cin'in Avustralya arpasi ve sarabina uyguladigi giimriik
vergileri sayilabilir. Bu tiir 6nlemler 6ngoriilebilirligi azaltir ve
rasyonel karar almay1 engeller.

Sonug olarak, hedefler ile araglar arasindaki iligskide temel
bir fark ortaya ¢ikmaktadir: Realist jeoekonomi, dogrusal bir
nedensellik modelini izler siyasi hedefler dissal olarak
belirlenir ve ekonomik araglar yalnizca birer arag¢ olarak
kullanilir. Liberal yaklagim ise dongiisel bir iligkiye dayanir:
Ekonomik araglarin kullanimui, siyasi tercih yapilarin
doniistiirebilir; 6rnegin, ticari isbirligi siyasi yakinlasmay: tesvik
edebilir. Boylece jeoekonomi, dis politika felsefelerinin
normatif bir ifadesi haline gelir — otoriter ve kontrol odakli
ya da isbirlik¢i, katilime1 ve kalkinma dostu.
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Jeoekonomik diisiince okullar1 arasindaki
normatif farkhhklar

Realist ve liberal jeoekonomi arasindaki temel normatif
ulusal ¢ikarlar1 neyin olusturdugu ve bunlar1 kimin
tanimladig: sorusuyla ilgilidir. Realist jeoekonominin
savunucular1 nesnelci bir yaklasim izler: Ulusal ¢ikarlarin
nesnel olarak var oldugu, rasyonel bir sekilde tiiretilebilecegi

ayrim.,

ve
oncelikle devlet elitlerinin veya uzmanlarin yetkisi altinda
oldugu varsayilir. Devlet, sosyal tercihlerin ikincil bir rol
oynadig1 homojen bir varlik (“kara kutu”) olarak goriiniir.® Bu
anlayis, ulusal ekonomik ¢ikarlarin teknokratik bir sekilde
yonlendirilmesini savunan Dix’in illiberal jeoekonomisinden
yararlanir. Bu yaklagim, paternalist imalar tasir ve demokratik
teori i¢cin normatif zorluklar ortaya ¢ikarir: Sadece “gergek”
uzmanlarin ulusun ¢ikarlarinin ne oldugunu bildigi varsayilir.?
Ornegin 1990’larda, Chrysler ve Ford gibi ABD sirketleri
jeoekonomik anlatilart desteklemis ve bunun sonucunda s6zde
bagimsiz uzmanlar, ABD otomotiv endiistrisini kurtarmak i¢in
sanayi politikas1 miidahaleleri ¢agrisinda bulunmugtur.'°

Buna karsilik, liberal jeoekonomik yaklasim, ulusal
¢ikarlarin 6znel bir anlayisina dayanir. Devlet, ¢esitli sosyal
perspektiflerin bir ifadesi olarak goriiniir ve bu da demokratik
teori agisindan kapsayici bir iddiay1 hakli ¢ikarir: Dis politika, i¢
politika kadar katilimci olmalidir.!' Bu diisiince, ekonomik
politika kararlarin1 mesrulastirma gerektiren siirecler olarak
goren Ropke geleneginde yer alir. Devlet dis1 aktorler,
jeoekonomik politikanin aktif ortak yaraticilari olarak goriiliir;
onlarin katilimi, dis politikanin kabulii ve etkinligi i¢in bir 6n
kosuldur

8 Hanns W. Maull, makalesinde i¢ politikanin gergek veya hayali
dis tehditler tarafindan dikte edilmesinin tehlikesine dikkat gekmekte
(“glivenlik devleti”) ve “Liberal demokrasiler i¢in jeoekonomik
eylem segenekleri” baslikli boliimde (s. 28f.), alternatif kalkinma
yollarini 6zetlemektedir.

9 Bruce Douglass, “Kamu Yarar1 ve Kamu Cikar1”, Political

Theory 8, no. 1 (1980): 103 —— 17 (109).

10 Gearoid O Tuathail, “Tehdit Olarak Japonya: ABD Sivil
Toplumunda ABD-Japonya iliskilerine Dair Jeo-ckonomik Séylemler,
1987 — 19917, Yeni Diinya Diizeninin Siyasi Cografyast, der. Colin H.
Williams (Londra ve New York: Belhaven Press, 1993), 181 — 209
(193).

11 Hanns W. Maull, bu aragtirma makalesine yaptig1 katkida,
“Liberal diizenler” baglikli boliimde (s. 25 ve sonrasi) liberal bir
i¢ diizenin temel taglarini tanimlamaktadir: hukukun tstiinliigi,
secilmis parlamentolar araciligiyla siyasi katilim ve 6zgiirliik ile
insan haklarina baglhlik.
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ekonomik énlemler. Ornegin, Alman Disisleri Bakanligi, dis
politika ilkelerini belirlerken'>— ve Rusya’ya yonelik
yaptirimlar gibi belirli kararlar alirken de('® -sivil toplum,
ekonomi ve bilim alanindaki aktorlerle yapilan istisarelere
biiyiik olgiide dayanmustir.

Realist jeoekonomi zorlama, baski ve
sindirmeye dayanirken, liberal jeoekonomi
goniilliiliik, karsihiklihik ve olumlu
tesvikleri vurgular.

ikinci bir temel fark, operasyonel mantikta yatmaktadir.
Realist jeoekonomi, diger devletler tizerindeki goreceli
tstiinligiinii ortaya koymak i¢in zorlama, baski ve sindirme
gibi ¢atigsmaci araglara dayanir'*. Ekonomik araglar oncelikle
birer gii¢ kaynagi olarak anlasilir ve hedef devletteki devlet
dis1 aktorler aragsallastirilir ve mesruiyetleri sorgulanir. Bu
yaklasim, jeopolitik gerilimleri hafifletmekten ziyade
siddetlendirme egiliminde olan bir sifir toplamli mantig1 izler.
Buna karsilik, liberal jeoekonomi isbirligine yonelik bir
yaklasimi savunur: Ekonomik iliskiler gonulliliik, karsiliklilik
ve olumlu tesviklere dayanir. Siyasi baski—— eger varsa——
digsal zorlamadan degil, igerdeki demokratik beklentilerden
kaynaklanir.
Giig, kontrol olarak degil, giiglendirme olarak yorumlanir.
Ekonomik karsilikli bagimlilik ve ortak deger yaratma, uzun
vadeli istikrar1 ve igbirligine dayal iliskileri tegvik eder.

Ugiincii bir normatif ayirt edici 6zellik, ekonomik &zgiirliik
ve miilkiyet ile olan iliskiyle ilgilidir. Realist jeoekonomi,
ekonomik araglar1 devlet egemenligi altindaki stratejik
kaynaklar olarak goriir. Miilkiyet haklari, ulusal giivenligin
onceligine tabi tutulur. Sirketler devlet ¢ikarlarinin araglari
haline gelir ve devlet-kapitalist egilimler ile piyasa bozulmalar1
kaginilmaz bir yan etki olarak ortaya ¢ikar. Liberal miilkiyet
normlari, ulusal ve ekonomik giivenlik adina kisitlanir. Buna
karsilik, liberal jeoekonomi ekonomiyi...

12 Kim B. Olsen, Avrupa Yaptirimlarinin Jeoekonomik Diplomasisi: A
Baglantili Uygulamalar ve Yaptirimlarin Uygulanmasi (Leiden: Brill,
2022), 71.

13  Simon Bulmer ve William E. Paterson, Almanya ve Avrupa
Birligi: Avrupa 'mn Isteksiz Hegemonu mu? (Londra: Red Globe Press,
2019), 228.

14 Maull’un bu aragtirma makalesine yaptig1 katkida,
“Diinyackonomik diizenlemelerin hazirlanmasi1” baslikli bolimde (s.
27f.) yer alan yorumlarina bakiniz; burada, kisa vadeli
diinyaekonomik diizenlerin 6zellikleri olarak yikim, zorlama ve
siddet bi¢cimindeki gii¢ siyasetini vurgulamaktadir.
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Ekonomik 6zgiirliik ve miilkiyetin korunmasi, liberal diizenin
temel taglaridir.*Devlet kontrolii, yalnizca kontrol yoluyla
degil, ¢ergevelerin olusturulmasi

ve demokratik mesruiyet yoluyla uygulanir, kontrol yoluyla
degil. Miilkiyet sayg1 goriir, jeopolitik amaglar i¢in somiiriilmez.
Realist yaklasim kisa vadeli giic kazanimlarimi hedeflerken,
liberal jeoekonomi uzun vadeli, verimlilik odakli ve sosyal
entegrasyoncu bir yaklasim benimsemektedir. Normatif
onciilleri, uluslararasi igbirligini, rekabeti ve kurallara dayali
diizeni gii¢lendirir ve Pekin Konsensiisii gibi otoriter kalkinma
modellerine karsi bir denge olusturur.'®

Son degerlendirme

Jeoekonomik diisiince, dis ekonomik kontroliin teknokratik bir
meselesi ya da amag ve araglarm basit bir hesaplamasindan
daha fazlasidir: Devlet ve toplum, iktidar ve isbirligi, 6zgiirlik
ve kontrol arasindaki iliskiye dair temel normatif kararlar
ilgilendirir. Realist ve liberal yaklasimlar, farkl: siyasi,
ekonomik ve sosyal sonuglar1 olan, birbiriyle rekabet eden
diinya goriislerini temsil eder. Dix’in ulusal ekonomik ¢ikar
ruhu i¢inde milliyet¢i ve illiberal anlatilarin giiniimiizde yeniden
canlanmasi, jeoekonominin sadece analitik bir ara¢ degil, ayn1
zamanda teorik varsayimlarmin elestirel olarak incelenmesi
gereken normatif bir proje oldugunu gostermektedir. Giincel
ekonomik egemenlik, stratejik 6zerklik ve jeoekonomik
rekabetler lizerine yapilan tartigmalar, fikir tarihi agisindan
Ropke'den ¢ok Dix'e yakin bir diisiince tarzinin izlerini
tasimaktadir. Bu baglamda, jeoekonomiyi sadece bir iktidar araci
olarak degil, ayn1 zamanda esnek bir diizen modeli

olarak anlamaktir.

Ayn1 zamanda, fikirlerin gelisimi ihtiyath bir iyimserlige
neden olmaktadir. Edward Luttwak gibi ger¢ekgi diisiince
geleneklerinin savunuculari bile, tarihsel kaliplarin gelecek
i¢in degismez kilavuzlar olmadigini kabul etmektedir.
Catisma mantig1 asilabilir— Ornegin, jeopolitik rekabetleri
¢evre ve iklim koruma gibi ortak kiiresel zorluklara
yonlendirerek:

15 Ayrica bkz. Hanns W. Maull’un bu arastirma makalesine
yaptig1 katki, “Liberal diizenler” bolimii (s. 25 ve sonrasi).
16 Bu, devlet yonlendirmeli ekonomi politikasi ve otokratik
pragmatizmle karakterize edilen, Bati’nin liberal Washington
Konsensiisiine karst Cin’in sundugu alternatiftir.

Jeoekonomik Diistincenin Normatif ve Teorik Temelleri

“Stper-GATT” gibi uluslararas1 kurumlar, jeoekonomik
catismalar1 sistematik olarak yatistirabilir ve bunlar
igbirligine yonlendirebilir. 17

17 Edward Luttwak, “Yaklasan Kiiresel Ekonomik Giig Savast:
Jeockonominin Savas Alaninda iyi Adamlar Yoktur”, The International
Economy 7,n0. 5 (1993): 18 — 67

(67).
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Jeoekonomi ve Uluslararasi Duzen

Edward Luttwak'm 1990 yilinda yayinlanan ve biiyiik begeni
toplayan bir makalesine gore, jeoekonomik diislince "ticaretin
dilbilgisinde savas mantigim" formiile eder.! Daha genel bir
ifadeyle, bu yoruma gore jeoekonomi, ulusal dis politika
hedeflerinin ekonomik araglar kullanilarak nasil
gergeklestirilebilecegiyle ilgilenir. Burada odak noktast
oncelikle ekonomik faaliyetlerin cografyasi degildir.> Bir
yandan, jeoekonomik diisiince

, cografya ve ulusal sinirlarin artik 6nemsiz goriindigi kiiresel
bir bakis agisina uzaklagmakla iliskilidir. Ote yandan,
jeoekonomik diisiince genellikle jeopolitik baglamda
konumlandirilir ve bu nedenle uluslararas: iliskilere dair
“realist”, yani gii¢ ve giivenlik merkezli bir bakis agisini
benimser.? Ekonomik faaliyeti gii¢ politikas1 merceginden ele
almanin uluslararasi diizen iizerindeki bazi etkileri asagida
Ozetlenmistir.

“Uluslararasi diizen” nedir?

“Uluslararasi diizen” (veya “uluslararasi diizen”) terimi
giiniimiizde genellikle oldukg¢a belirsiz bir sekilde
kullanilmaktadir.* Herhangi bir siyasi diizen gibi, uluslararasi

1 Edward Luttwak, “From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of
Conflict, Grammar of Commerce”, The National Interest, no. 20 (1990):

17 —23 (19). Luttwak bu formiilasyonu kurgusal olarak Clausewitz’e
atfeder.

2 Bu faaliyetler, ekonomik cografya ve mekéansal ekonomi ya da
yeni ekonomik cografya alanina girer. Jeopolitikte mekanin 6nemi
konusunda, bu arastirma makalesinde Nadine Godehardt’in s. 30 ve
sonrasi ile Christian Pfeiffer’in s. 19 ve sonrasi boliimlerindeki
katkilarina bakiniz.

3 Ancak, “realist” modellerin yani sira “liberal” jeoekonomi
modellerinin de oldugunu gosteren Christian Pfeiffer’in Geoeconomics
in International Relations: Neorealist and Neoliberal Conceptualizations
(Londra ve New York: Routledge, 2024) adl1 eserine bakiniz; ayrica

bu aragtirma makalesindeki katkisina, s. 19 ve sonrasi bakiniz.

4 Bkz. 6rnegin, “‘Es regiert der reine Tumult’ (Herfried Miinkler
ile roportaj), Siiddeutsche Zeitung, 7 Mart 2025,
https://www.sueddeutsche.de/kultur/herfried-muenkler-
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diizen, toplumdaki davranislar diizenlemeyi amaglayan ilkeler,
normlar ve kurallardan olusan bir sistemdir

uyulmasi gereken —— ve pratikte biiytik ol¢iide uyulan —
kurallar olup, bu sayede davranissal bir kesinlik ve
ongorilebilirlik yaratirlar.’ Her siyasi diizen, kurallari ve
diizenlemeleri uygulamak iizere olusturulmus iktidar yapilarina
dayanir; ancak bu yapilar diizenin kendisiyle 6zdes degildir,
yalnizca onun temelini olustururlar.® Siyasi diizenlerin ilgili
ilkeleri, normlar1 ve kurallar1 biyiik 6l¢tide farklilik gosterebilir;
bunlar, donemin egemen ideolojileri tarafindan belirlenir.
Uluslararasi diizen (ayn1 zamanda: diinya diizeni), kiiresel
toplumu ve devletler toplulugunu kapsayan en biiyiik ve en
kapsamli siyasi diizendir.” Birlesmis Milletler kurumlari bu
diinya diizenini temsil eder; en 6nemli organlari, ulus devlet
diizenindeki karsilik gelen organlarin isleyisinden farkli olan
yasama (Gilivenlik Konseyi, Genel Kurul), yiiriitme (Genel
Sekreter ve Sekreterya) ve yargi (Uluslararas1 Adalet Divani)
gorevlerini yerine getirir.

interview-trump-ukraine-1i.3185266?reduced=true (erisim tarihi: 23
Temmuz 2025); Alexander Cooley ve Daniel H. Nexon, “Das Ende
der liberalen Weltordnung. America First und der Multilateralismus
autoritdrer Machte”, Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, no. 2
(Subat 2025): 51 — 58.

5 Hanns W. Maull, “Uluslararasi Diizen: Durum Degerlendirmesi ve
Gelecek Beklentileri”, SIRIUS 4, no. 1 (2020): 3 — 23, doi:
10.1515/sirius-2020-1002.

6 Bunedenle, “gok kutuplu” bir diinya diizeninden sz etmek
yanilticidir: Cok kutupluluk, devletler arasindaki gii¢ iliskilerini
tanimlar, ancak kendi basina uluslararasi diizenin 6ziinii tanimlamaz.
Dolayisiyla, birbirinden gok farkli ¢ok kutuplu diinya diizenleri hayal
etmek ve bunlar i¢in tarihsel kanitlar bulmak miimkiindiir. Bkz. Barry
Buzan ve Richard Little, International Systems in World History:
Remaking the Study of International Relations (Oxford: Oxford
University Press, 2000); Ulrich Menzel, Die Ordnung der Welt
(Frankfurt: Suhrkamp, 2015).

7 Kesin olarak sdylemek gerekirse, bu uluslararasi diizen iki
toplumu ilgilendirir: su anda yaklasik sekiz milyar kisiden olusan
kiiresel toplum ile uluslararasi toplumda yer alan yaklasik iki yiiz
devletin olusturdugu toplum. Birlesmis Milletler Sart1 ve
uluslararast hukuk, her iki topluma da hitap eder.
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Bu nedenle uluslararasi diizenden s6z etmek tamamen hakli
olsa da, bu diizenin higbir sekilde yalnizca merkezi organ ve
kurumlardan ibaret olmadigi, ayn1 zamanda ulus devletlerin
diizenlerine dayanan birgok alt diizeni de kapsadigi
unutulmamalidir.® Alt diizenler bir yandan Avrupa, Dogu Asya
ve Kuzey Amerika gibi belirli bolgelerle, diger yandan ise
uluslararasi ticaret, iklim degisikligi ve niikleer enerjinin sivil ve
askeri kullanimi1 gibi belirli islevsel baglamlarla ilgilidir.
Seviyeler ve bireysel alt diizenler arasinda yatay ve dikey
etkilesimler (“miidahaleler”) vardir; dengeleyici ve
dengesizlestirici etkiler, alt diizenlerin sinirlar1 6tesindeki diger
(alt) diizenleri etkileyebilir.

Uluslararasi diizenin mevcut durumu, genel
olarak algilandigindan cok daha karmasiktir.

Ozetle: Mevcut uluslararasi diizen, genel algidan ¢ok daha
karmagiktir. Aslinda, analitik agidan en az ii¢ siyasi diizen
diizeyi ayirt edilebilir: en alt diizeydeki ulus devlet, bolgesel
veya islevsel alt diizenlerden olusan orta diizey ve kiiresel
diizey. Bu ti¢ diizen diizeyindeki ve orta diizeyin bilesenleri olan
¢esitli alt diizenlerdeki gelismeler .,
agisindan higbir sekilde eszamanli degildir. Diinya diizeninin su
anda bir kargasa iginde oldugunu diisiinmek ne kadar hakli olsa
da, bunun tiim alt diizenleri i¢in de ayn1 sekilde gecerli oldugu
soylenemez. Ornegin, AGIT Avrupa’sindaki bolgesel giivenlik
diizeni kokli bir degisimden gegse de, Dogu Asya’daki diizen
(hala) istikrarla karakterize edilmektedir — her ne kadar bu
istikrar giderek daha istikrarsiz hale gelse de. Bu durum islevsel
alt diizenler i¢in de gecerlidir: Diinya ticaret diizeni bir siiredir
kokli bir degisim siirecinden gegerken, ° uluslararasi para
diizeni ve uluslararasi finans piyasalarinin yapisi

zamanlama veya icerik

8 Hanns W. Maull, “Giris: Uluslararas1 Diizen: Bir Analiz
Cergevesi”, Soguk Savas Sonrast Uluslararasi Diizenin Yiikseligi ve Diisiisii,
ed. a.g.e. (Oxford: Oxford University Press, 2018), 1 — 18.

9 Wally Adeyemo ve Joshua Zoffer, “Kiiresel Ticaret Sistemi’nin
Giimriik Vergilerine Degil, Yeni Kurallara Thtiyac1 Var”, The Economist,
25 Mart 2025, https://www.economist.com/by-invitation/2025/
03/25/the-global-trading-system-needs-new-rules-not-tariffs-say-wally-
adeyemo-and-joshua-zoffer (erisim tarihi: 23 Temmuz 2025).

Jeoekonomi ve Uluslararasi Diizen

Piyasalar yakin zamana kadar biiyiik 6l¢lide saglam
goOriintiyordu.'® Son olarak, ulus devlet diizenleri diizeyinde
¢ok farkli gelismeler yasanmaktadir; diinya ¢apinda liberal
demokrasiler giderek artan bir baski altinda kalirken,
otokratik rejimler yiikselise gegmektedir.!! Bu agidan
bakildiginda, uluslararasi diizendeki ¢alkanti, eski liberal
diinyanin yeni jeoekonomik diinyayla bogusmakta oldugu,
risklerle dolu ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir degisim siireci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?

Liberal diizenler

Liberal diinya diizenini ne karakterize eder? Tarihsel gelisimi bu
soruya farkli cevaplar vermektedir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindaki ilk liberal diinya diizeninin en 6nemli 6zellikleri
serbest ticaret, serbest sermaye piyasalar1 ve altin standardina
dayal1 uluslararasi para diizeni olmakla birlikte, ayni zamanda
miinhasir sdmiirge imparatorluklar1 hakkiydi. i¢ politikada
liberalizm, hukukun ustiinliigiine, se¢ilmis parlamentolar
araciligiyla siyasi katilimin saglanmasina (oy kullanma hakki
¢ok secici bir temelde taninmis olsa da) ve evrensel 6zgiirliik ve
insan haklarina bagliligin somut bir ifadesi olarak koleligin
kaldirilmasina zemin hazirladi.

1945'te, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik,
liberal bir diinya diizeni kurmak i¢in yeni bir girisimde bulundu.
Ancak bu girigim basarisiz oldu: Proje, Dogu-Bat1 ¢atismasinin
golgesinde kald1 ve Soguk Savas'in diinya diizeni ile yer
degistirdi. Yine de, Birinci (Bat1) Diinya ve Kiiresel Giiney'deki
Ugiincii Diinya'nin biiyiik bir kismi igin bir alt diizen olarak
varligin stirdiirdii. Ekonomik agidan, bu diizenin temel ilkeleri,
diinya ticaretinin kademeli olarak serbestlestirilmesi ve dolarin
ana rezerv para birimi oldugu sabit doviz kurlar1 sistemiydi. Bu
diizende devlet, hem i¢ hem de

10 Bununla birlikte, mevcut ABD yénetiminin tutarsiz dis ticaret
politikasi, dolarin rezerv para birimi olarak islevini ve dolayisiyla
mevcut para diizenini de sorgulanir hale getirmektedir. Bu
arastirma makalesinde Hanns Gilinther Hilpert ve Pawet
Tokarski’nin yazisina bakiniz, s. 85 ve sonrasi.

11 Steven Levitzky ve Lucan A. Way, “Der Staat als Waffe: Trumps
kompetitiver Autoritarismus”, Bldtter fiir deutsche und internationale
Politik, no. 3 (Mart 2025): 47 — 58, https://www.
blaetter.de/ausgabe/2025/maerz/der-staat-als-waffe-trumps-
kompetitiver-autoritarismus (erisim tarihi: 23 Temmuz 2025).

12 Benzer sekilde, Milan Babi¢, Geodkonomie. Anatomie der neuen
Weltordnung (Berlin: Suhrkamp, 2025).
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yeniden yapilanma, modernizasyon, sanayilesme ve
kalkinmay1 tesvik etmek ve tam istihdam ile sosyal giivenligi
saglamak amaciyla disa doniik bir politika izledi. Siyasi
liberalizm, evrensel insan haklarini, halklarin kendi kaderini
tayin etme hakkini (dekolonizasyon), siyasi katilimi
(evrensel, esit ve dzgiir segimler) ve sosyal dengeyi (refah
devleti) vurguladi.'?

Sabit doviz kuru sistemi 1970’lerin basinda ¢oktii ve
yerini, kurlarin déviz piyasalar: ile merkez bankalarinin
etkilesimi sonucu belirlendigi ve dolayisiyla dalgalanmalara
yol agan karma bir sisteme birakti. Ayn1 zamanda, ulusal
ekonomiler uluslararas1 sermaye akislarina giderek daha agik
hale geldi. Liberal diinya diizeni daha sonra bir baska dnemli
doniistim gegirdi: 1970'lerin sonlarindan itibaren neoliberal
dontisiim. Neoliberalizm, devletin etkisini azaltmay1 ve onun
yerini 6zel aktorler ve piyasa siirecleriyle doldurmay1 amagladi;
deregiilasyon ve 6zellestirme, sosyal denge ilkesinin yerini
aldi."* Dogu-Bati ¢catigmasinin sona ermesiyle, liberal
uluslararasi diizenin bu neoliberal varyanti, evrensel diizen
olarak kendini kabul ettirdi. Washington Konsensiisii —
piyasa siireglerine yer agmak igin devletin iistlendigi ¢esitli
gorevlerden Oncelikle ¢ekilmesini diizenleyen ekonomi
politikasi fikri — bu neoliberal ideolojinin ortak paydasini
olusturuyordu.

Ayrintilardaki bu farkliliklara ragmen, tiim liberal siyasi
diizenlerin paylastig1 bir dizi benzerlik de bulunmaktadir.
Bunlar arasinda (uluslararasi) is boliimii, kaynaklarin giderek
daha verimli kullanimi1 yoluyla modernlesme ve sanayilesme
gibi ekonomik ilkeler ile ulusal ekonomilerin ve toplumlarin_
mal ve hizmet ticaretinden sermaye akislarina, go¢ ve
turizmden bilimsel bilgi, bilgi ve kiiltiirel {iriinlerin
paylasimina kadar digerleriyle her tiirlii miibadelede agilmasi
yer almaktadir. Sonug, kiiresellesme siireglerinin genislemesi,
yogunlasmasi ve hizlanmasi oldu: Dolayisiyla ekonomik
liberalizm, kiiresellesmeyle baglantilidir. Siyasi agidan
liberalizm, evrensel insan haklarini, bireyin

13 Bkz. G. John Ikenberry, Inderjeet Parmar ve Doug Stokes,
“QGiris: Diinyay1 Diizenlemek mi? Teori ve Uygulamada Liberal
Enternasyonalizm”, International Affairs 94,no. 1 (2018): 1 -5,
https://academic.oup.com/ia/article/94/1/

1/4762723 (erisim tarihi: 5 Eyliil 2025).

14 Jeff D. Colgan ve Robert O. Keohane, “Liberal Diizen
Hileli”, Foreign Affairs 96, no. 3 (2017): 36 — 45,
https://www.foreignaftairs.com/articles/world/2017-04-17/
order-rigged (erigim tarihi: 5 Eyliil 2025).

liberal-
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Bireysel ve toplumsal kendi kaderini tayin hakki, hukukun
ustlinliigii, yetkilerin ayrilmasi ve birbirini denetlemesi
yoluyla iktidarin sinirlandirilmasi ve halkin siyasi kararlara
katilimi. Savas ve gii¢ kullanimi kisitlanacak ve tabu olarak
ele alinacakti; ayrica hiikiimetler arasi iliskiler de yasal
normlarla belirlenecekti. Cesitli liberal diizenleme
politikalar1 arasindaki temel farkliliklar_ her seyden 6nce
sosyal dengenin 6nemi, farkli bireysel ve kolektif
kimliklerin getirdigi sonuglarin ele alinmas1 ve devletin
ekonomi ve toplumdaki rolii ile ilgiliydi ve hala da 6yle
olmaya devam etmektedir.!*

Demokratik i¢ politika ve
jeoekonomi,

Liberal yonetim modelleri, i¢ ve dis politikanin
diizenlenmesine iliskin temel ilke ve normlarda belirgin
benzerlikler sergilemektedir. Dolayistyla, son 20 yilda liberal
uluslararasi diizenin asinmasiyla otoriter rejimlerin yiikselisinin
bir araya gelmesi higbir sekilde tesadiif degildir: Tipki liberal
diizenleme politikalarinin i¢ ve dis politikada birbiriyle
baglantili olmasi gibi, ayni durum otoriter rejimler i¢in de
gegerlidir. Ancak, otoriter i¢ politika ile jeoekonomik dig
politika arasindaki bu baglant1 ka¢iilmaz degildir; istisnalar da
vardir. Ornegin Singapur, 6zel konumu ve cografi konumu
nedeniyle, Rusya'ya yonelik yaptirimlar1 desteklerken tutarli bir
sekilde liberal bir dis ekonomi stratejisi izleyen otoriter bir
devlettir. Tersine, Avrupa Birligi'nin
, acik pazarlar anlaminda higbir sekilde tutarli bir sekilde
liberal olmamistir; demokratik i¢ politika ve jeoekonomi, dig
politika riskleri ve tehditleri algilandiginda 6zellikle
uyumludur.

15 Daniel Deudney ve G. John Ikenberry, “The Nature and Sources
of Liberal International Order”, Review of International Studies 25, no. 2
(1999): 179 — 96, https://library.fes.de/libalt/
journals/swetsfulltext/8357287.pdf (erisim tarihi: 5 Eyliil 2025); G.
John Ikenberry, Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation
of the American World Order (Princeton, NJ: Princeton University Press,
2012).

Giig Siyasetinin Piyasaya Doniisii: Jeoekonomik Zeitenwende’nin Teorisi ve Uygulamasi Nisan 2026

26


https://academic.oup.com/ia/article/94/1/1/4762723
https://academic.oup.com/ia/article/94/1/1/4762723
https://academic.oup.com/ia/article/94/1/1/4762723
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2017-04-17/liberal-order-rigged
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2017-04-17/liberal-order-rigged
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2017-04-17/liberal-order-rigged
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2017-04-17/liberal-order-rigged
https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/8357287.pdf
https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/8357287.pdf

Jeoekonomik diizenlemelerin hazirlanmasi

Jeoekonomik odakli bir uluslararasi diizende, ulusal
giivenlik ve gii¢ rekabeti ilkeleri baskindir. Teknolojik
yenilik'®ve ekonomik miibadele!’, teknolojik ve ekonomik
ustiinliik yoluyla potansiyel gii¢ avantajlar1 elde etme
mantigin izlerken, siyasi santaja yol agabilecek olas1 zayif
noktalar1 da tespit eder. Gli¢ odakli diisiince, siyasi
diizenlerde sosyal iligkilerin hiyerarsilestirilmesini destekler;
bu nedenle, biiyiik giiclerin komsu kiigiik devletleri
kendilerine baglayarak bagiml tuttuklar: etki alanlari
jeoekonomide 6nemli bir rol oynar. Ulus devlete yapilan atif,
milliyet¢iligi 6nemli bir kilavuz ilke olarak tesvik eder. Giig¢
siyasetinin hiyerarsik islevi ile ulus veya devlet halki
fikrinin birlesimi_ her zaman olmasa da siklikla, kendi
ulusunun asir1 deger verildigi milliyetci ideolojilerinagnaneden
olur. Bunlar, halkin refahinin devlet i¢in bir 6ncelik
oldugunu ima etmeye calisan ataerkil sosyal politika
bigimlerini de igerebilir.'®

Su anda jeoekonomik diizen kavramlarinin iki ¢esidi ayirt
edilebilir. Birincisi, revizyonist varyant, uzun vadeli odaklidir
ve uluslararasi diizenin kademeli ancak kapsamli bir gekilde
yeniden yapilandirilmasini amaclamaktadir. Buradaki temel
amag, diinya diizenini otoriter rejimlerin tercihlerine uygun
olarak yeniden sekillendirmek ve bdylece i¢ ve kiiresel siyasi
yapilar arasinda uyum saglamaktir. Bu varyant, gii¢ politikasi
ve ekonomik yaptirimlarin bir karisimina dayanmakla birlikte,
ekonomik tegviklere ve diplomasi ve kiiltiirel etki yoluyla
ikna/inandirmaya da dayanmaktadir.
Cin Halk Cumhuriyeti bu tiiriin en iyi 6rnegidir.' Revizyonist
¢abalar1 arasinda, uluslararas1 hukukun mevcut normlarini
yeniden yorumlama girisimleri de yer almaktadir

16 Bkz. Daniel Voelsen’in bu arastirma makalesine yaptigi
katki, s. 36 ve sonrasi.

17 Bu aragtirma makalesinde Bettina Rudloff ve Rocco
Gorhardt’in katkilarina bkz., s. 62 ve sonrasi; Peter-Tobias Stoll ve
Dorothée Falkenberg’in katkilarina bkz., s. 43 ve sonrasi.

18 Wilhelmine Almanya’sindaki Bismarck’in yenilik¢i sosyal
mevzuati bunu gostermektedir. Milliyetgilik ideolojisi hakkinda bkz.
Anthony D. Smith, Nationalism. Theory, Ideology, History, 2. baski
(Oxford: Polity Press, 2010).

19 Cin Halk Cumhuriyeti’nin uluslararasi ekonomi politikasi
hakkinda bkz. Rush Doshi, The Long Game: China’s Grand Strategy to
Displace American Order (Oxford: Oxford University Press, 2021).

Jeoekonomi ve Uluslararasi Diizen

kendi fikirleriyle uyumlu bir sekilde hareket etmelidir.2°
Bununla birlikte, Brezilya, Gliney Afrika ve Hindistan gibi
demokratik devletler de, Kiiresel Giiney’den gelen diger
devletlerin talep ettigi gibi, diinya diizeninin temelden yeniden
yapilandirilmasini desteklemektedir.

ikinci varyant, 6ncelikle liberal uluslararas diizeni igeriden
ve disaridan yok etmeyi amaglamaktadir, ancak iktidar
rejiminin iktidara iliskin 6zel iddialari ileri siirmenin Gtesine
gegen alternatif bir kavram sunmamaktadir. Bu varyantin
temsilcileri resmi olarak ¢ok taraflilig1 savunsa da, pratikte ¢ok
tarafli anlagsmalara bagh kalmaya isteksizdirler. Bu varyant,
oncelikle yikim, zorlama ve siddet bi¢imindeki gii¢ siyasetine
dayanmaktadir;
Buradaki temel ilke, “gii¢liiniin hakki”dir. Vladimir Putin’in
Rusya’si?'ve Donald Trump’in Amerika’si, jeoekonomik diizen
kavramlarinin bu ikinci varyantini temsil etmektedir.

Uluslararasi ekonomik iligkilerin kiiresellestigi donemde
ulusal ekonomiler arasindaki karsilikli bagimliligin
tezahiirlerine ¢ok az dikkat edilse de??, bunlar artik
jeoekonomik diisiincede merkez sahneye ¢ikmaktadir. Bu
karsilikl1 bagimliliklar genellikle asimetriktir. Ozellikle bir
devletin ekonomisinin kritik alanlarim etkilediginde, mevcut
kirilganliklar1 siddetlendiren veya yenilerini yaratan yapisal
degisimlerin yani sira, kriz kaynakli kargilikli bagimlilik
iliskilerindeki aksakliklar nedeniyle riskler ve tehlikeler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar dogal afetler veya kazalardan (hasarli bir
konteyner gemisinin Siiveys Kanali’ni giinlerce tikamasi gibi)
kaynaklanabilecegi gibi, aktorlerin

20 Kristine Lee ve Alexander Sullivan, Birlesmis Milletler Halk
Cumbhuriyeti: Uluslararas: Orgiitlerde Cin’in Ortaya Cikan Revizyonizmi
(Washington, D.C.: Yeni Amerikan Giivenligi Merkezi, 2019),
https://www.cnas.org/publications/reports/ peoples-republic-of-the-
united-nations (erisim tarihi: 5 Eyliil 2025).

21 Alexander Cooley, “Russia Stakes Global Ambitions

Regional Dominance”, Competing Visions of International Order:
Responses to US Power in a Fracturing World, ed. Leslie Vinjamuri
(Londra: Chatham House, 2025), 22 —— 32, https:/
www.chathamhouse.org/2025/03/competing-visions-international-
order (erisim tarihi: 5 Eyliil 2025).

22 Bunun tek istisnasi, 1970’lerdeki petrol krizleriydi; bu
doénemde Batili sanayilesmis iilkelerin arz kesintilerine karsi
savunmasizligi, Uluslararas1 Enerji Ajans1’nin kurulmasi gibi
siyasi 6nlemlerin alinmasina yol agti. Bu durum, Bati’nin
savunma ittifaki NATO’nun enerji sektoriindeki karsilig1 olarak

nitelendirilebilir.
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Hanns W. Maull

kendi siyasi amaglari i¢in bagkalarinin ekonomik
kirilganliklarini kullanmalari (“karsilikli bagimlilig: silah olarak
kullanma”).??

Jeoekonomide 6zellikle dikkat ¢geken yapisal unsurlar
arasinda, kilit endiistrilerin goreceli rekabet giictindeki,
teknolojik inovasyon potansiyelindeki ve para birimleri ile
sermaye piyasalar1 arasindaki degisimler yer almaktadir.?* Uzun
vadede bu degisimler, sadece yeni kirilganliklar yaratmakla
kalmaz, ayn1 zamanda devletler arasindaki ekonomik, siyasi ve
askeri gii¢ iliskilerine de yansimalar yaratabilir. Ancak bu
riskler ve tehlikeler
akilli sanayi politikalar1 yoluyla kontrol altina alinabilir ve
azaltilabilir.

Liberal demokrasiler icin jeoekonomik eylem
secenekleri

Ulusal giivenlik ve giice yonelik hedeflerin 6nemli bir rol
oynadig1 bir ekonomi politikasi, liberal demokratik i¢ politika
ile ¢elismektedir; zira i¢ politikanin (gergek ya da hayali) dis
tehditlere kars1 savunma gerekliliklerine tabi oldugu bir
glivenlik devletinin ortaya ¢ikmasi tehlikesi bulunmaktadir.?
Jeoekonomik diisiince, ulusal giivenlik kaygilari ugruna
rekabet yoluyla verimlilik ve karsilagtirmali maliyet avantajlar
gibi liberal ilkeleri ihmal ettiginde de benzer sorunlara yol
agabilir. Ancak demokratik devletlerde, jeoekonomik
politikalar izlemeye meyilli karar alicilar, orgiitlii ¢ikar
gruplari, sivil toplum aktorleri ve elestirel kamuoyu nezdinde
kendilerini hakli ¢ikarmak i¢in daha biiyiik baski altindadir.
Dahasi, demokratik toplumlar genellikle otoriter veya totaliter
sistemlere kiyasla agikliktan daha az korkarlar. Bu nedenle,
jeoekonomik politikalara yonelerek, verimlilik kriterlerini
dikkate alan ve ayni zamanda

23 Daniel W. Drezner, Henry Farrell ve Abraham L. Newman, ed.,
The Uses and Abuses of Weaponized Interdependence (Washington,
D.C.: Brookings Institution Press, 2021).

24 Bu arastirma makalesinde Daniel Voelsen’in s. 36 ve sonrasi,
Bettina Rudloff ve Rocco Gorhardt’in s. 62 ve sonrasi ile Peter-Tobias
Stoll ve Dorothée Falkenberg’in s. 43 ve sonrasi boliimlerindeki
katkilarma bakiniz.

25 Bunun en tipik érnegi Soguk Savas ddnemi Amerika Birlesik
Devletleri’dir; ancak George W. Bush’un “kiiresel terorle miicadele”
donemi de buna dahildir. Bkz. Michael J. Glennon, National Security
and Double Government (Oxford: Oxford University Press, 2015); Jane
Mayer, The Dark Side: The Inside Story of How the War on Terror Turned
into a War on American Ideals (New York: Doubleday, 2008); Charlie
Savage, Takeover: The Return of the Imperial Presidency and the
Subversion of American Democracy (New York: Little, Brown and
Company, 2007).

SWP Berlin

gii¢ ve giivenlik politikas1 hedeflerini takip etmek zorunda
hissettiklerinde diizeltici onlemlere agik hale gelirler. Boyle bir
jeoekonomik perspektiften bakildiginda, iki ana sorun alani
vardir: dogal afetler, kazalar veya siyasi nedenlerle yapilan
miidahaleler sonucunda uluslararas: ekonomik iligkilerde
meydana gelen ciddi aksakliklarla basa ¢ikmak; ve ekonomik
giig iliskilerindeki yapisal degisimler.

Uluslararas: ekonomik iliskilerdeki ani aksakliklardan
kaynaklanabilecek risk ve tehlikeleri yonetmek i¢in, ilk
savunma hatti, bu aksakliklarin nedenlerini —ister kasitl ister
kasitsiz olsun— ortadan kaldirmak olacaktir. Mevcut
secenekler, sorunun kaynagini gidermeye yonelik belirli
teknik onlemlerden askeri miidahaleye kadar uzanmaktadir.
ikna edici alternatifler yoksa ya da bunlar yetersiz veya
etkisiz kalirsa, etkilenen ekonomiler bu aksakligin yol actig1
maliyetleri istlenmek zorunda kalacaktir.

Bu baglamda iki temel kavram,
ekonomik esneklik ve sosyal
dayamikhhktir.

Bu baglamda iki temel kavram, ekonomik esneklik?® ve
sosyal dayanikliliktir.?” Bu baglamda esneklik, aksakligin
etkilerine yanit olarak ekonomik siire¢leri miimkiin oldugunca
hizl1 ve maliyet etkin bir sekilde uyarlama yetenegi anlamina
gelir. Isleyen rekabetci piyasalar genellikle yiiksek derecede
esneklikle karakterize edilir, ancak maliyetli yan etkiler
(dissalliklar) gibi belirli zayifliklar1 da vardir. Esneklik, 6rnegin
uretim siire¢lerinin belirli eksikliklere hizla uyarlanabilmesini
saglayarak sistematik olarak artirilabilir. Uluslararasi
anlagmalar, aksakliklarin etkisini bircok omuza yaymaya
yardime1 olabilir ve bdylece uyumu kolaylastirabilir. Kriz
durumlarinda esneklik rezervlerinin harekete gegirilmesi, ek
maliyetler gerektirecektir.

Bu maliyetler, etkilenenler ve toplumun tamami tarafindan
karsilanmalidir; bu yiiklerin dagitimi siyasi kararlar gerektirir.

Dayaniklilik, devletlerin, toplumlarin ve ekonomilerin bu
maliyetleri iistlenebilme ve ilgili ¢atigmalar: yapici bir sekilde
¢6zebilme yetenegini ifade eder. Bunun var olup olmadig: ve ne
Olgiide var oldugu 6nceden degerlendirilmesi zordur, ancak
sosyal kosullar (6rnegin, ytiksek

26 Hanns W. Maull, Hammadde, Enerji ve Bati 'min Giivenligi (Londra
ve Basingstoke: Macmillan, 1984), 7——49.

27 Markus K. Brunnermeier, Dayanikli Toplum. Gelecekteki Krizleri
Nasil Daha lyi Asabiliriz (Berlin: Ullstein, 2021).
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siyasi diizenin mesruiyet derecesi ve giiglii sosyal uyum) gibi
dayaniklilig1 artirabilecek unsurlar tespit edilebilir.

Devletin, ekonomik gii¢ iliskilerindeki yapisal degisimlerle
basa ¢ikmak i¢in elinde genis bir yelpazede sanayi ve inovasyon
politikas1 6nlemleri bulunmaktadir.?® Burada da mesele, gii¢
ve giivenlik politikasi hedeflerini, 6ngoriilen kararlarin
etkililigini ve verimliligini dikkate almaya yonelik hususlarla
akillica dengelemek ve ayni zamanda diizeltici 6nlemlere agik
kalmak s6z konusudur.

Biiyiik giigler arasindaki gii¢ ve giivenlik ¢atismalarinin
siddetlenmesi nedeniyle, 6niimiizdeki yillarda uluslararasi
ekonomik iliskilerde daha fazla kisitlama ve kriz kaynakl
kesintiler yasanmasi muhtemeldir. Bununla birlikte, agik
ekonomilerin sagladig avantajlarin korunmasi
beklenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
diizenleyici ¢ergevelerin onemi muhtemelen azalirken, benzer
goruslere sahip devletler arasindaki ¢ok tarafli anlagmalar
one ¢ikacaktir. Ulusal ekonomilerin ag¢ik kalma kosullari bu
nedenle daha segici ve sartli hale gelecektir; bu da evrensel
diizenleyici ¢ergeveler araciligryla kiiresel yonetisimi
zorlastiracak ve kiiresel sorun ¢ézme kapasitelerini tehlikeli
bir sekilde zayiflatacaktir.

28 Karl Aiginger ve Dani Rodrick, “Sanayi Politikasinin Yeniden
Dogusu ve Yirmi Birinci Yiizyil i¢in Bir Glindem”, Journal of Industry,
Competition, and Trade 20 (2020): 189 — 207, doi: 10.1007/s10842-
019-00322-3; Mariana Mazzucato, Girisimci Devlet: Kamu ve Ozel Sektor
Efsanelerini Ciiriitmek, gozden gegirilmis baski (New York: PublicAffairs,
2015).
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Jeoekonomik Zeitenwende’de Mekanin Onemi

Siyaset ve bilimin jeoekonomik sdylemlerinde, mekansal boyut
genellikle ikincil bir rol oynar. Odak noktasi genellikle
sunlardir: belirli aktorlerin iliskilerinde ve aglarinda merkezi
konumu(h): ekonomik, mali ve sanayi politikasi diizenleme
araglarimin ¢esitliligi; veya hiikiimetlerin yetenegi

kendi iilkelerinin ekonomik gii¢lerini siyasi, ekonomik veya
teknolojik hedeflerine ulasmak i¢cin — hatta bu hedeflerin
gerceklestirilmesini zorlamak i¢in — kullanmak. Bununla
birlikte, “jeoekonomi” terimindeki “jeo” kelimesinin ifade
ettigi “mekan” ~ kavraminin dnemi hala oldukga belirsizdir; ya
da “mekan”_ klasik jeopolitikte oldugu gibi benzer sekilde
statik bir sekilde anlagilmaktadir. “Geo” ise Oncelikle cografi
faktorlerin ekonomik siiregler ve giicler tizerindeki etkisini
ifade eder (6rnegin, konumsal avantajlar hakkindaki
tartigmalar baglaminda).?

1 Merkeziyet, devletler veya sirketler gibi kiiresel aktorlerin belirli
ag yapilar1 veya ekosistemlerdeki giic konumunu ifade eder. Bir
aktoriin merkeziyet derecesi, aglar1 veya ekosistemleri ne dlgiide
kontrol ettigi ve drnegin onlar1 kendisine bagimli hale getirdigi ile
olguliir. Burada odak noktas1 genellikle gii¢ bileseninde kalir.
Kazanilan merkeziyetin nasil yeniden yapilandirilabilecegi sorusu
Gii¢ ve mekan arasindaki iliskinin 6nemi ise 6nemli dlglide daha disiik.
Aktorlerin merkezi konumuna odaklanmak, temelde zaten bir mekansal
mantig1 ima etmektedir; zira bu, ¢ogu zaman klasik topraklar tizerindeki
kontroliinden ziyade, tanimlanmis alanlarin &tesine uzanan aglar ve
sistemlerin kontroliiyle ilgilidir. Bkz. Seth Schindler ve digerleri, “Ikinci
Soguk Savas: Altyapi, Dijital, Uretim ve Finans Aglarinda Merkeziyet
i¢in ABD-Cin Rekabeti”, Geopolitics 29, no. 4 (2024): 1083 —

1120, doi: 10.1080/14650045.2023.2253432.

2 Bu durum, jeoekonominin “jeopolitik ile ekonomi arasindaki
baglantilar1 inceleyen bir ¢alisma alan1” olarak tanimlanmasina yol
agmustir. Bkz. Cathrin Mohr ve Christoph Trebesch, Geoeconomics,
Caligsma Raporu no. 2279 (Kiel: Kiel Institute for the World
Economy, Ocak 2025), 1, https://www.ifw-
kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/8fd80157-
9e5c-4d8b-96c4-f0f8e2fcaS97-KWP_2279.
2025).

pdf (erisim tarihi: 6 Nisan

SWP Berlin

Jeoekonomik faaliyetler mekansal — uluslar aras1 veya
ulusdtesi — bir baglamda gergeklesmesine ragmen, ilgili
uygulamalarin olusturdugu mekanlarin 6zellikleri hakkinda
nadiren kapsamli bir tartisma wF Dahasi, jeoekonomi iizerine
yapilan diisiinceler, cografya, antropoloji veya sosyoloji gibi
diger disiplinleri bir kenara birakin, mekansal ekonomiden
gelen 6n ¢aligmalari bile nadiren dikkate alir.?> Bu bakimdan,
“jeo” oneki genellikle yalnizca iktidar kavramina bir atifta
bulunur; jeoekonomi durumunda bu, 6ncelikle dogrudan
savasa alternatif olarak askeri olmayan araglarin kullanimini
igerir.* Bu durum, hem mekanlar1 yaratan hem de
yapilandiran jeoekonomik uygulamalarin mekansal etkilerine
iliskin anlayis1 biiylik 6lgiide daraltir.

Siyasi cografya alanindaki aragtirmalar, jeoekonomik
diisiince ve uygulamalarda mekan kavramini yeniden ele almak
agisindan Ozellikle yararlidir. Burada mekan anlayisi,
uluslararasi alanda birbirleriyle igbirligi i¢inde ya da
birbirlerine kars1 hareket eden, cografi olarak birbirinden
ayrilmis ulus devletlerle sinirli degildir y.>

3 Benzer bir konu hakkinda bkz. Susanne Buckley-Zistel, Raum in den
Internationalen Beziehungen. Ein Uberblick (Wiesbaden: Springer VS,
2021), dzellikle s. 8, doi: 10.1007/978-3-658-32951-8. Ekonomik
cografya alanindaki ¢aligmalar, ekonomide rol oynayan mekansal
faktorleri analiz ederek ve mekani bir toplumsal tiriin olarak ele
alarak (6rnegin Yeni Ekonomik Cografya baglaminda) referans
noktalar1 sunar. Ancak, mekan ve iktidar arasindaki baglant1 biiyiik
Olctide belirsizligini korumaktadir. Ekonomik cografyadaki gesitli
mekan kavramlarina iliskin ayrintili genel bakis i¢in bkz. Lech
Suwala: “Mekan Kavramlari, Mekanlarin Yeniden Sekillendirilmesi
ve Karsilagtirmali Arastirma: Ekonomik Cografya ve Bolgesel
Ekonomi Perspektifleri”, Forum: Qualitative Sozialforschung/Forum:
Qualitative Social Research 22, no. 3 (2021), doi: 10.17169/fgs-
22.3.3789.

4 Christopher Clayton, Matteo Maggiori ve Jesse Schreger, 4
Framework for Geoeconomics, Calisma Kagidi no. 24/1 (Stanford, CA:
Institute for Economic Policy Research, Ocak 2024),
https://siepr.stanford.edu/publications/working-paper/
framework-geoeconomics (erigim tarihi: 6 Nisan 2025).

5 Bukonuyu ele alan siyasi ve elestirel cografya tizerine dnceki
metinlere bakiniz: John Agnew, “The Territorial Trap: The
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Aksine, siyasi cografyaya gore, hiikiimetler ve gokuluslu
sirketler, ekonomik koridorlar, yaptirim rejimleri, altyapi
sistemleri, liretim aglar1 ve tedarik zincirleri gibi uygulamalar
araciligiyla birbirinden ¢ok farkl: fiziksel ve fiziksel olmayan
mekanlar olusturur ve kontrol eder. Buradaki anahtar,
yalnizca cografi sinirlarla belirlenmeyen bir mekan anlayisina
sahip olmaktir. Bu goriise gore, mekanlar ayn1 zamanda
klasik bolgesellik mantiginin giderek genisletildigi
ekosistemlerde, aglarda ve altyapilarda da somutlagsmaktadir.
Bu anlamda, mekan iktidarla daha yakindan baglantilidir.
Aktorlerin nerede kontrol, merkeziyet ve hatta egemenlik
uyguladigini bilmek, bunu nasil ve neden yaptiklarini anlamak
i¢in ¢ok 6nemlidir.® Bu, ulus devletin 6nemini azaltmaz.
Aksine, jeoekonomik uygulama ¢ogunlukla devlet egemenligini
glivence altina almayla ilgilidir. Bu, kendi sinirlarinin
(geleneksel olarak tanimlanan topraklarin) 6tesindeki
mekanlar1 kontrol ederek daha da giiglenir; kontrol
Bu baglamda, devletlerin diger aktorleri kendilerine bagiml
hale getirmeleri ya da kendilerinin diger aktorlere bagiml
hale gelmeleri anlamina gelir.

Jeoekonomik Zeitenwende gz 6niine alindiginda, siyaset ve
akademi i¢in uzun vadede devletlerin “dig ve giivenlik
politikasi ¢ikarlarim gézetmek igin [...] ekonomik ve
teknolojik 6nlemleri” nasil kullandiklaria’ degil, her seyden
once bunu
bunu yaptiklarina bakmak olacaktir. Ayni zamanda,
“jeoekonomi” terimi lizerine yapilan tartigma, bir kez daha
merkezi aktor olarak devlete odaklanmaktadir. Bu tek basina,
jeoekonomik uygulamadan dogrudan kaynaklanan ve devlet
egemenligi ile toprak biitiinliigliniin giivence altina alinmasina
yonelik odag: pekistiren bir gelismedir. Gii¢ ve mekan
arasindaki iliski, 6zellikle de jeoekonomik diisiince ve
uygulamanin

“Uluslararast {liskiler Teorisinin Cografi Varsayimlari”, Review of
International Political Economy 1, no. 1 (1994): 53 — 80, doi:
10.1080/09692299408434268; Geardid O Tuathail, “Sinirsiz Diinyalar
m1? Deterritorializasyon S6ylemlerini Sorunsallastirmak”, Yirminci
Yiizyilin Sonunda Jeopolitik: Degisen Diinya Siyasi Haritas, der. Nurit Kliot
ve David Newman (Londra: Routledge, 2001), 139 — 54, doi:
10.4324/ 9781315039770; Karoline Postel-Vinay, “Uluslararasi
Bolgenin Tarihselligi

: “‘Avrupa ve Geri Kalanlar’ Ayrimimi Yeniden Ele Almak”,

Geopolitics 12, no. 4 (2007): 555 — 69, doi:
10.1080/14650040701546046.

6 Danicl Lambach, “Mekan, Olgek ve Kiiresel Siyaset:
Uluslararasi iliskilerde Mekana Elestirel Bir Yaklasim”, Review of
International Studies 48, no. 2 (2022): 282 —

300, doi: 10.1017/S026021052100036X.

7 Bu aragtirma makalesinin girisine bakiniz, s. 7 ve sonrast.

Jeoekonomik Déniim Noktasinda Uzaym Onemi

mekanlar1 diizenlemek. Bu, hem savas sonrasi diizenin (1945
sonrasi) hem de Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
ortaya ¢ikan diizenin par¢alanmasinin ilerledigi ve diinyada
onemli 6l¢iide daha fazla belirsizlik yarattig1 bir donemde
gergeklesiyor.

Hacim ve altyapi: Jeoekonomik diisiinceye
etkileri

Bu jeoekonomik Zeitenwende (doniim noktast) ortaminda giig
iliskilerinin parcalanmasinin devam etmesinin
ard i daan, hangi mekanlarin nasil yapilandirildig:
sorusu Ozel bir ilgi konusu haline gelmistir. Hacim ve altyapz,
glic ve mekan arasindaki baglantiy1 benzersiz bir sekilde ortaya
koyan iki perspektif sunmaktadir.

Hacimsel doniis:
Teknolojik ilerlemeler yoluyla siyasi alanlarin
dikey genislemesi

2

Cografyacilar, terimiyle “hacimsel doniis™ i kastederek,
yeraltindan uzaya kadar uzanan dikey mekanlara odaklanmay1
vurgulamaktadir. Bu, toprak kavramini egemen bir ulus
devletin cografi olarak belirlenmis sinirlariyla
ozdeslestirmekten ya da topragin yatay (“diiz”’) genislemesi ve
kontroliine odaklanmaktan ¢ok daha karmagsik olan, ¢ok
katmanl bir toprak anlayisint gerektirmektedir. y.® Cografyaci
Stuart Elden de, topragin bir sonugtan ziyade bir siire¢
oldugunu savunur. Bu, giderek “montaj” olarak anlasilan seye
esasen benzerdir; yani, topragin anlami, ¢esitli unsurlarin
(insanlar, teknolojiler, mekanizmalar, fikirler) heterojen
birikimleri tarafindan siirekli olarak yeniden yapilandirilir.’

Yeraltindan uzaya kadar hacimsel alanlar
iizerindeki kontrol, jeoekonomik
Zeitenwende’yi karakterize eder.

Bu hacimsel anlayisa gore, toprak sadece alan agisindan
yatay olarak tanimlanmaz

8 Bkz. Stuart Elden, “Secure the Volume: Vertical Geopolitics and
the Depth of Power”, Political Geography 34 (2013): 35 — 51, doi:
10.1016/j.polgeo.2012.12.009. Sabit bir alan olarak topragaylir
elestiri i¢in bkz. Agnew, “The Territorial Trap” (bkz. not 5).

9 “Toprak, genis anlamda hem siyasi hem de teknolojik olarak
anlagilabilir: araziyi 6l¢gmek ve kontrol etmek igin kullanilan
teknikler”, bkz. Elden, “Secure the Volume” (bkz. not 8), 36.
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bir yer veya (devlet) toprag: olarak ya da haritalardaki sabit
sinirlarla tanimlanmakla kalmaz, ayn1 zamanda teknolojik
gelismelerin agtig1 veya iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig:
yeni alanlar1 da giderek daha fazla kapsar.!® “Hacim” terimi,
atmosfer, derin deniz, kutup bélgeleri, (jeolojik) yeralt1 ve uzay
gibi alanlar karakterize eder.

Jeoekonomik Zeitenwende igin bu, ayn1 zamanda kontrol,
bagimlilik ve 6zerklikle ilgili meselelerin giderek daha karmasik
hacimsel cografyalara yayildig1 anlamina da gelir. Franck
Billé’nin “hacimli devletler” tizerine derledigi antolojideki
analizler, daha dnce insan miidahalesinin ulasamadig: alanlarin
devletler i¢in giderek daha 6nemli hale geldigini
vurgulamaktadir.!! Burada s6z konusu olan, geleneksel toprak
egemenligi mantigini, hitkiimetlerin egemenlikleri altinda toprak
olarak belirlediklerinin 6tesindeki alanlara genisletmektir.
Bunun iki sonucu vardir: Birincisi, jeoekonomik uygulamalar
hacim olarak uzaya yayilmaktadir. Bu siiregte, mekénsal
boyutlar ile bunlarin kullanimi arasindaki baglantilar daha da
onem kazanacaktir. Bunun bir 6rnegi, konum belirleme,
giivenlik ve verimliligi artiran kiiresel navigasyon uydulari (or.
GPS, BeiDou, Galileo) ile modern ulasim sistemleri arasindaki
iletisimdir. Jeoekonomik Zeitenwende'de diistinmek ve hareket
etmek agisindan 6nemli olan, boyutlar (ve altyapilar) arasindaki
bu baglantilarin nasil ortaya ¢iktigidir
ornegin kiiresel navigasyon sistemlerinin ve ilgili ulasim
sistemlerinin uyumlulugu yoluyla yol bagimliliklarina yol
acar. Ornegin, bir aktér Cin’in BeiDou sistemini
kullanmaya karar verirse — ya da Cin hiikiimeti bir
anlagsma temelinde bu sistemi s6z konusu aktore sunarsa —
bu durum, aktoriin ikinci bir adimda Cin yapimi yiiksek
hizli trenleri ithal etme olasiligin artirir. fkincisi,
jeoekonomik uygulamalar hacimsel alanlar1 diizenler ve
yapilandirir. Ayrica, aktorler siif-

10 Bu durum, mekanin maddi boyutunu da 6n plana ¢ikarmaktadir;
ornegin Li’nin ifadesiyle: “Maddi boyuta dogru kayma, yalnizca bir
devletin topraklarinin ¢ekisme ve kontrol siirecinde arazinin nasil
onceden sekillendirildigini [...] vurgulamakla kalmamis, ayni
zamanda fiili toprak egemenliginin genellikle tekno-bilimsel araglar
yoluyla ‘hacim’in kontrolii ve ‘hacimsel dlgiimler’ yoluyla yonetisim
seklinde ortaya ¢iktigini [...]”, Andy Hanlun Li, “Volumising
Territorial Sovereignty: Atmospheric Sciences, Climate, and the
Vertical Dimension in 20th Century China”, Political Geography 111,
103106 (2024): 1 — 11 (2), doi: 10.1016/j.polgeo.

2024.103106.

11 Bkz. Franck Billé, ed., Hacimli Devietler: Egemenlik, Maddesellik ve
Toprak Hayali (Durham ve Londra: Duke University Press, 2020), doi:
10.1215/9781478012061.
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topraksalligin fiziksel mantigini — belirli, sinirli bir alan tawk
kontrol iddiasin1 — 6zellikle askeri olmayan yollarla
hacimsel alanlara genisletmek.

Giinliik yasam agisindan bakildiginda, hacimsel doniisim
neredeyse apagik bir ger¢ek gibi goriiniiyor. Farkli mekansal
boyutlarin birbirine baglilig1 olmadan modern yasami hayal
etmek neredeyse imkansizdir; bu durum, 6rnegin akilli telefon
uzerinden yapilan mobil 6demeler veya Hamburg
Limani’ndaki konteyner ellegcleme islemleri igin de gegerlidir.
Mekéanin
, iktidar ve mekanin birbirini karsilikli olarak olusturdugunu bir
kez daha vurgulamaktadir. Dahasi, bu bakis agis1 bizi, mekanin
jeoekonomi (ve jeopolitik) i¢in daha da biiyiik 6nem kazanacagi
bir gelecege hazirlar.'> Enrike van Wingerden ve Darshan
Vigneswaran’in uluslararasi iligkiler teorisinin olusumuna
katkida bulunduklar “karasal tuzak” kavrami, diger sosyal
bilim disiplinlerine de uygulanabilir.'3

Simdiye kadarki tartismalarda, Diinya’nin yiizeyinin otesine
uzanan (“diiz Diinyac1lik”) ya da insan yasamini zorlagtiran
kosullar1 dikkate alan (“insan yerlesimciligi”’) kavramsal
yaklagimlar ¢ok azdir.'* Bu nedenle, ilk ve gerekli adim olarak,
siyasi aktorler, iktidarlarinin dikey olarak da uzayin tim
boyutlarina uzandigini anlamalidir. “Ay ekonomisi” hakkindaki
tartismalar, gelismelerin nereye dogru gittigini simdiden
gostermektedir. Ay ile baglantili ekonomik faaliyetlerin —
oradaki kaynaklarin iiretimi ve kullanimi — giinliik
hayatimizin bir parcasi haline gelmesi hala ¢ok uzak bir ihtimal
gibi goriinmektedir. Ancak, hem NASA’nin Artemis programi
hem de Cin’in
(Uluslararas1 Ay Arastirma Istasyonu, ILRS).

12 Bu arastirma makalesinde Angela Stanzel ve Juliana Sii8’in
katkisina bakiniz, s. 72 ve sonrasi.

13 Yazarlar, “diinyasal tuzak™ terimiyle iki varsayimi
iligkilendiriyor: birincisi, siyasetin yalnizca Diinya’da gerceklestigi;
ikincisi ise siyasetin, Diinya’nin yasam dostu ortaminin kurallarina ve
kosullarina uydugu. Hacimsel degisim ¢aginda, bu varsayimlar artik
Diinya’nin dtesine uzanan siyasi siireglere dair anlayisimizi sinirliyor.
Bkz. Enrike van Wingerden ve Darshan Vigneswaran,

“Karasal Tuzak: Diinya Otesinde Uluslararasi Iliskiler”, Review of
International Studies 50, no. 3 (2024): 600 — 18, doi:
10.1017/50260210524000184.

14 Bkz. a.g.e.; ayrica bu arastirma makalesinde Christian
Pfeiffer’in katkisina bkz., s. 19 ve sonrasi.
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Altyapilar:
Mekan ve iktidar arasindaki baglanti

Jeoekonomik diisiince ve uygulamalar tizerine giincel
tartigmalar, altyapinin siyasi, ekonomik ve teknolojik hedefleri
gercgeklestirmek i¢in stratejik bir arag olarak anlasilmasiyla
sekillenmektedir. Fiziksel ve fiziksel olmayan altyapinin
gelisimi diginda

Bu nedenle, bir tilkenin kendi topraklar1 devletler tarafindan
kendi ¢ikarlari i¢in istismar edilebilir. Farrell ve Newman’in da
gosterdigi gibi, mevcut altyap: aglar1 ve bunlarla baglantilt
hiikiimetlere olan bagimliliklar giderek daha fazla birer silah
olarak kullanilmaktadir (“silah haline getirilmis karsilikli
bagimlilik™).'> Jeoekonomik bir Zeiten-

bu, karsilikli ekonomik bagimliliklarin gelismesinin barisi
tesvik ettigi seklindeki liberal varsayimi tersine ¢evirdigi
Olgiide merkezi bir unsurdur. Diinya diizeninin mevcut ara
doneminde iktidar iligkilerinin parcalanmasi, altyapilarin
askeri olmayan savasin stratejik bir araci olarak anlasilmasini
tesvik etmektedir. Farrell ve Newman, ABD’yi altyapilarin
kontroliiniin, salt askeri giigten ¢ok daha incelikli bir iktidar
bi¢imi olusturdugu bir yeralt: imparatorlugu olarak
nitelendirmektedir.

Ancak bu yaklagim da iktidar meselesine odaklanmaktadir;
bu durumda 6zellikle ABD hiikiimetinin belirli altyapilar1 ve
aglar stratejik iktidar araglar1 olarak nasil yeniden
islevlendirdigine atifta bulunmaktadir. Sonug olarak

Sonug olarak, altyapilarin mekénsal yonii bir kez daha arka
plana itilmektedir.

Altyapi, mekam sekillendirir ve bu
mekan icinde baglantiyr miimkiin kilar.

Bununla birlikte, jeoekonomik uygulamalar agisindan —
Ornegin stratejik bir dis altyapi politikasi baglaminda —
altyapilarin nerede olusturuldugu (6r. ilkeler, kasabalar,
sehirler veya belediyeler) ve altyapilarin hangi mekanlar:
olusturdugu (6r. ulagim merkezleri, iletisim aglari, ekonomik
bolgeler) da 6nemlidir. Bir devletin, 6rnegin nasil kontrol
elde edebilecegini veya hedefli bagimliliklar yaratabilecegini
belirleyen mekandir. Bu bakimdan altyapi, gii¢ ile mekani
benzersiz bir sekilde birbirine baglarken

15 Bkz. Henry Farrell ve Abraham Newman, Underground Empire:
How America Weaponized the World Economy (Dublin: Henry Holt and
Co., 2023). “Yeralt1 imparatorlugu”_ klasik fetih imparatorluklari
veya somiirge gii¢lerinin aksine., imparatorlugun karakterini adeta
“goriinmez” bir sekilde olusturan ekonomik ve teknolojik yapilari
ifade eder.

Jeoekonomik Déniim Noktasinda Uzaym Onemi

Alani iki sekilde etkiler: Alan1 dogrudan sekillendirir ve aymni
zamanda o alan i¢inde baglantiy, 6zellikle de insan, mal ve veri
akigint miimkiin kilar.!'® Altyapinin etkilerinin bu ikiligi,
mekansal perspektif dikkate alindiginda jeoekonomi i¢in ortaya
¢ikan firsatlar1 vurgular. Altyapinin mekénsal etkilerinin
analizi, devletlerin hedefli etki i¢in se¢eneklerini daha kesin bir
sekilde belirlemeye yardimer olabilir. Uygun jeoekonomik
onlemleri segmek amaciyla, karar vericiler bu nedenle gii¢c ve
mekan arasindaki bir baglanti olarak altyapiy1 daha
derinlemesine anlamalidir.

Goriiniim: Daha fazla cevre, daha fazla
bagimhilik ve yeni bir imparatorluklar arasi
diinya diizeninin ortaya c¢ikis1 mi?

Soguk Savas soO1myxras1 dizende, karsilikl
bagimliliklarin uluslararasi sistem {lizerinde istikrar saglayici
bir etkisi oldugu goriisii od Mevcut ge¢is doneminde bu goriis
ortadan kalkmakta ve devletlerin daha fazla 6zerklik (ve
dolayisiyla daha az bagimlilik) arzusu giderek artmaktadir.

Jeoekonomik uygulamalar, merkez ve
cevre kavramlarina iliskin yeni bir anlayisi
pekistiriyor.

Jeoekonomik uygulamalar, uluslararasi iliskilerde
“merkez” ve “gevre” kavramlarinin dogas1 ve aralarindaki
iliskiye dair klasik anlayis1 degistiriyor. Bu durum ise,
uluslararasi siyasetin gelecekte nasil sekillenecegine dair
onemli ¢ikarimlar sunuyor. Yeni ¢evrelerin sinirlari, ulus
devletlerin sinirlariyla nadiren ortiistiyor; ayrica bu bolgeler
cografi olarak birbirine yakin bolgeler de degil
kontrol eden akt6riin (6rnegin ABD veya Cin) merkezine
yakin ya da bozkirlar veya ¢oller gibi uzak (ancak sabit)
bolgelerdir. Aksine, yeni ¢evreler, ¢ok farkli sekil ve
boyutlara sahip daha kiigiik etki alanlaridir. Bunlar, 6rnegin, bir
aktoriin dijital, ekonomik veya finansal altyapilar, tedarik
zincirleri veya ulusétesi deger zincirleri lizerindeki kontroliiyle
yaratilir.!” Ayn1 zamanda,

16 Dirk van Laak, Toplumumuzun Yasam Hatlari: Altyapinin Kiiresel
Tarihi (Cambridge, MA: MIT Press, 2023).
17 Bkz. Manfred Kiihn, “Periferilesme: Sosyo-Mekansal Esitsizlikleri

Agiklayan Teorik Kavramlar”, European Plan-
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Biiyiik giigler, etki alanlarinin geleneksel yatay genislemesinin
aksine, dikey veya hacimsel genislemenin artmasiyla
karakterize edilmektedir.

Tiim bunlar, yeni tiirden imparatorluklarin ortaya ¢ikisini
vurgulamaktadir.

Bunun 6zellikle iyi bir 6rnegi, Xi Jinping déoneminde Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin faaliyetleridir. Cin’in uygulamalar1
giderek imparatorluk niteliginde 6zellikler sergilemektedir;
bunun nedeni, Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun diger iilkeleri
askeri olarak isgal etmesi degil,'® Cin'in altyap: lizerinde daha
fazla kontrol uyguladigi ve 6rnegin Cinli sirketlerin etkisini
destekleyen ligiincii lilkelerdeki siyasi ve ekonomik elitlerle
temaslar I<~wa x-arak bir araci ag1 olusturmay1 hedefledigi
i¢in ya da Cin Halk Cumbhuriyeti'nin 6nemli bolgesel ve
uluslararasi kuruluslarda s6ylemsel otoritesini ortaya koydugu
i¢indir.!”

Bir bagka gosterge ise, Guiney Cin Denizi'nde yapay adalarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gibi altyapi projeleri yoluyla
alanin hedefli bir sekilde isgal edilmesidir.? Ancak bu, 6rnegin
belirli teknik ekosistemleri kontrol etmeye odaklanan Cin
uygulamalariyla da ilgilidir; 6rnegin, Cinli aktorler bir¢cok
tilkede uzun vadeli olarak uydu yer istasyonlari, veri merkezleri,
deniz alt1 fiber optik kablolar ve donanim/yazilim ag altyapisi
kurmakta, satin almakta veya isletmektedir. Bu durum, diger
seylerin yani sira, Afrika Boynuzu’ndaki Etiyopya gibi Afrika
tlkeleriyle Cin’in iligkilerinde agik¢a goriilmektedir.?! Ayrica,
Cin’in bakis agisina gore,

ning Studies 23, no. 2 (2015): 367 — 78, doi: 10.1080/09654313.
2013.862518.

18 Bu durum, silahli kuvvetlerin silahli ¢atismaya hazirlik
konusundaki istekliligini veya modernizasyonunu ortadan kaldirmaz.
Burada 6nemli olan nokta, Cin’in hem kendi 6zerkligini gliglendirdigi
hem de giderek daha fazla bagimlilik yarattig1 ¢ok ¢esitli askeri
olmayan araglarin varligidir.

19 Bkz. Gunter Schubert, “Chinas Zukunft — Imperium, nicht
Hegemonie”, Leviathan 49, no. 4 (2021): 545 — 59, doi:
10.5771/0340-0425-2021-4; Tobias ten Brink ve Wiebke Rabe,
“Imperiale Modernisierung. Der Wandel des chinesischen
Entwicklungsmodells”, Politikum 11, no. 1 (2025):

4 — 13, https://www.wochenschau-verlag.de/Der-China-

Faktor/60133 (erisim tarihi: 1 Agustos 2025).

20 Bkz. Jesse Rodenbiker, “Ecological Militarization: Engi-neering
Territory in the South China Sea”, Political Geography 106, no. 102932
(2023), doi: 10.1016/j.polge0.2023.102932.

21 Bkz. Xuewu Gu ve digerleri, Cin'in Afiika daki Faaliyetleri:
Etkinlikler, Etkiler ve Egilimler, CGS Global Focus (Bonn: Kiiresel
Calismalar Merkezi [CGS], Haziran 2022), https://www.cgs-bonn.de/
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Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) gibi kuruluslarin faydast,
iiye devletlerin Cin'e egemenliklerini devretmelerinde (ve Cin'in
miinhasir otoritesini tanimalarinda) yatmamaktadir; bu fayda
daha incelikli, genellikle sembolik ve nihayetinde islevsel
niteliktedir. Bu forumlarda Cin hiikiimeti, genellikle gelecekteki
ticari anlagmalar i¢in bir ¢ergeve olusturmak amacryla
mutabakat zapt1 imzalanmasini tegvik eder

gelecekteki ticari anlagmalar i¢in bir gerceve olarak

mutabakat zapti1 imzalanmasini tesvik eder veya daha ileri
ekonomik igbirligi anlagmalarinin imzalanmasini baslatir.

Tim bunlar, jeoekonomik uygulamalarin kiiresel alanlarin
sekillenmesi iizerinde de yaratabilecegi etkiye isaret etmektedir.
Merkez-cevre iliskilerinin dinamik yeniden diizenlenmesi,
gelecekte farkli imparatorluklarin paralelligi ile karakterize
edilen imparatorluklar arasi bir diinya diizeninin ortaya ¢ikma
olasiligini giindeme getirmektedir. Bu gelisme, gegerli
uluslararasi normlara kars: artan kayitsizlik ve umursamazlik ile
daha da hizlanmaktadir. Bu davranis, en ¢arpici sekilde, en geg
2022’deki Ukrayna’ya yonelik tam 6lc¢ekli isgalden bu yana,
elindeki her tiirlii aract yeni bir Biiyiik Rusya kurmak igin
kullanan Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin tarafindan
sergilenmektedir. Ancak Donald Trump’in ikinci bagkanligt
altindaki Amerika Birlesik Devletleri de, Uluslararas: Ceza
Mahkemesi, Diinya Saglik Orgiitii veya Diinya Ticaret Orgiitii
gibi ilgili uluslararas: kurumlara ya da gegerli ulusal ve
uluslararast hukuka pek aldiris etmeden kendi ¢ikarlarini
onceliklendiriyor. Baskan Trump’in Gazze Seridi, Gronland,
Kanada ve Panama gibi bolgeler lizerinde toprak veya kontrol
iddiasinda bulunmasi, Amerika’nin liberal uluslararasi kurallar1
ve normlar1 saygi duyan ve koruyan bir gii¢ olarak roliiniin sona
erdigini agik¢a vurgulamaktadir. Bir bakima, ABD, Farrell ve
Newman’in tanimladig: gibi, ince bir “yeralt1
imparatorlugu”ndan “gdriiniir bir imparatorluga” dontismektedir.

Cin, Rusya
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde gézlemlenen gelismeler,
artik marjinallesme riskiyle kars1 karsiya olan Avrupa ve
Almanya i¢in somut sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle,
jeoekonomik Zeitenwende'nin mekansal ve siyasi gii¢
uzerindeki etkilerinin, imparatorluklar arasi bir diinya
diizenine giden yolun ilk adim1 oldugunu géz ardi edemeyiz.

cms/wp-content/uploads/2022/07/CGS-China_Africa_Study-2022.pdf
(erisim tarihi: 1 Agustos 2025).
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Dan iel Voelsen

Teknoloji ve Hiikiimetlerin Jeoekonomik Hesaplamalari

Teknoloji ve Hiikiimetlerin Jeoekonomik

Hesaplamalari

Teknoloji ve uluslararasi siyaset arasindaki iliskiye dair
akademik tartigmada iki ana akim ayirt edilebilir. Birincisi,
realist gelenege dayanan ve teknolojiyi bir gii¢ araci olarak
goren akimdir. Insan yapimi bir nesne olarak teknoloji, diger
unsurlarla birleserek
devletler arasindaki goreceli gii¢ dengesini sekillendiren bir
kaynak olarak ele almir. Sosyal yapilandirmaciliktan beslenen
diger akim ise, teknolojinin iiretimi ve kullaniminin daha genis
sosyal uygulamalara derinlemesine gomiilii oldugunu vurgular.
Bu bakis agisina gore teknoloji, yalnizea devletin kasith
eylemlerinin maddi bir iiriinii degildir; ayn1 zamanda devletlerin
etkilesimde bulundugu baglami da siirekli olarak yapilandirir.!
Tarih boyunca, hiikiimetlerin teknolojiyle iliskisi biiyiik
Slglide aragsal bakis agisi1 tarafindan sekillendirilmistir.? Bu
durum, belirli teknolojilere erisimin diger devletlere kars1 Snemli
bir avantaj olarak goriildigu askeri alanda hemen goze
carpmaktadir.> Dahasi, devletler, ekonomik faaliyetlerin

temelini olusturduklari i¢in teknolojik yeteneklere erisim ararlar.

Teknoloji, sinir otesi etki alanlar:
yaratmak icin bir arac¢ olarak
kullanilabilir.

Son yillarda jeoekonomik politika ¢ergevelerinin yeniden
ortaya ¢ikmasi — yani, gii¢ siyasetine verilen nem

1 Teknolojik gelismelerin siklikla sekillendirdigi, kapsamli ancak bir o
kadar da dalgali tartismaya giris i¢in bkz. Daniel W. Drezner,
“Technological Change and International Relations”, International
Relations 33, no. 2 (2019): 286 — 303.

2 Bkz. James C. Scott, Seeing Like a State: How Certain Schemes to
Improve the Human Condition Have Failed (New Haven, CT, ve Londra:
Yale University Press, 1998).

3 Ornegin bkz. Avrupa Komisyonu, Avrupa Savunma Hazirligi 2030
Ortak Beyaz Kitabi, JOIN(2025) 120 final (Briiksel, 19 Mart 2025),
Boliim 2, https://eur-lex.europa.cu/ legal-
content/EN/TXT/?qid=1747980902610&uri=CELEX%3A 52025JC0120.

Ekonomik iligkilerde de teknoloji, bu aragsal anlayisla
tanimlanmaktadir.* Ozellikle bu tiir bir cerceveleme, kiiresellesme
paradigmasi i¢ginde modasi1 gegmis gibi goriinen ancak hi¢bir zaman
tamamen ortadan kalkmayan devletin roliine dair fikirlerle i¢ ige
gecmistir: Her ne kadar siklikla dile getirilmese de, devletlerin
ulusal ¢ikarlarin1 gézetmek amaciyla teknolojik gelismeyi bilingli
bir sekilde yonlendirebilecegi ve yonlendirmesi gerektigi varsayimi
burada merkezi bir 6neme sahiptir. Dahasi, devletler arasindaki
teknolojik rekabetin bir sifir toplamli oyun oldugu varsayilir. Bu,
acik¢a mekansal bir bilesenle birlesir; yani teknolojiyi sinir 6tesi
etki alanlar1 yaratmak i¢in bir arag¢ olarak kullanma fikriyle.> Bu
sonuncu yon, teknolojinin aragsal anlayisini en saf haliyle ortaya
koyar ve kendi kendini gerceklestiren bir kehanet haline gelme
tehdidi olusturur: Devletler eylemlerini bu anlayisa ne kadar ¢ok
dayandirirsa, bu tiir bir ¢erceveleme o kadar etkili hale gelir.

Teknolojik yenilik

Teknoloji, degisken bir gii¢ kaynagidir. Yeni bilimsel bulgular,
iiretim siireglerindeki ilerlemeler veya yeni uygulamalar, tek tek
teknolojilerin 6nemini 6nemli dl¢iide degistirebilir. Ornegin, 19.
ylizyildan bu yana Alman sirketlerinin i¢ten yanmali motorun
gelistirilmesindeki 6ne ¢ikan konumu...

4  “Jeoekonomi” ve “jeopolitik™ terimlerinin kavramsal tanimi igin,
Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann’in bu arastirma
makalesinin giris kismina (s. 7 ve sonrasi) ve Christian Pfeiffer’in
makalesine (s. 19 ve sonrasi) bakiniz. Ayrica bkz. Daniel Voelsen,
“Die geopolitische Vereinnahmung des Digitalen”, Internationale Politik
(¢evrimigi), 1 Kasim 2020, IP Special 3/2020: 20 — 25,
https://internationalepolitik.de/de/die-geopolitische-vereinnahmung-des-
digitalen (erisim tarihi: 12 Ekim 2023).

5 Jeoekonomik yorumlama kaliplarinin mekansal boyutu
hakkinda bkz. ayrica bu arastirma makalesinde Nadine
Godehardt’in katkisi, s. 30ff.
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yiizyil, Almanya'nin ekonomik giiciiniin 6nemli bir temeli
olmustur. Gelecekte tamamen elektrikli tahrik sistemleri norm
haline gelirse, Almanya uzun siiredir sahip oldugu teknolojik
avantaj1 kaybedecektir.

Bu nedenle sirketler, arastirma ve gelistirmeye siirekli
yatirim yaparak teknolojik gelismeleri yakindan takip etmek ve
en iyi senaryoda kendi inovasyonlar1 sayesinde rakiplerine karsi
avantaj elde etmek zorunda. Hiikiimetler i¢in bu durum,
teknolojik inovasyon i¢in gerekli kosullar1 yaratma konusunda
acil bir zorluk olusturuyor. Bu amagla, hiikiimetlerin elinde
genel olarak ii¢ kategoriye ayrilabilecek bir dizi politika aract
bulunuyor:

B Hiikiimetler, inovasyonu tesvik eden bir yasal ve diizenleyici

ortam yaratabilirler.

ortami yaratabilirler. Buna, 6rnegin, arastirma ve
gelistirmeye yatirim i¢in bir tesvik olarak patent koruma
sisteminin kurulmasi da dahildir.

B Buna ek olarak, hiikiimetler ve parlamentolar
, 0rnegin okul egitimine ve bilimsel arastirmaya yatirim
yaparak veya hammaddeye erisim konusunda hiikiimetler
arasi anlasmalar seklinde destek saglayarak inovasyon igin
onemli temeller atabilirler.

B Son olarak, devletler teknolojik arasgtirma ve gelistirmeye

dogrudan mali destek de saglayabilir.

. Bunun i¢in segenekler arasinda kamu arastirma

enstitiilerine, askeri arastirma tesislerine ve liniversitelere

hibe verilmesi ile kurumsal arastirmalara yonelik vergi
indirimleri ve siibvansiyonlar yer almaktadir. Devlet
kurumlar1 ayrica “ana miisteri” olarak hareket ederek hedefli
ekonomik tesvikler saglayabilir.

Ekonomik ve idari kapasitelerine bagli olarak, tiim devletler
bu ii¢ kategorideki onlemlerin bir karisimini kullanarak kendi
ulkelerindeki teknolojik gelismeleri ilerletmeye ¢alismaktadir.
Ancak, jeoekonomik politika ¢ergeveleri yeniden gii¢
kazandigindan, devlet yonlendirmeli inovasyon tegviki fikrine
ickin gerilimler artmaktadir. Bunun nedeni, ger¢ek inovasyonun
o kadar zorlu ve 6ngoriillemez olmasidir ki, ulus devletlerin
idari mantigiyla uzlastirilmasi zordur.

Gerekli on kosullardan biri, yaraticiligi kapsamli bir sekilde
destekleyen ve tesvik eden, siyasi, kiiltiirel ve sosyal agidan acik
bir toplumsal ortamdir. Bununla baglantili olarak, inovasyon,
egitim ve arastirmanin degerinin toplum genelinde anlasilmasina
ve savunulmasina baglidir. Gerekli olan bu agiklik, bilimsel ve
yaratici aligverisi ulusal sinirlarin dar kaliplarina sikistirmamak
anlamma da gelir. inovasyonun éngériilemezligi, zaman
dilimlerinin planlanamamast nedeniyle ozellikle belirgindir.
Belirli bir alanda bir atilimin gergeklesmesi i¢in on yillar
gegebilir, ancak ardindan birkag inovasyon birbirini hizla takip
edebilir. Bu ongdriilemezligin kaginilmaz bir sonucu, zaman
dilimlerinin planlanamamasidir.

SWP Berlin

Ozellikle zaman dilimlerinin planlanamamasi nedeniyle
inovasyonun éngoriilemezligi belirgindir. Belirli bir alanda bir
atilimin gergeklesmesi i¢in on yillar gegebilir, ancak ardindan
birkag¢ inovasyon hizli bir gekilde birbirini takip edebilir. Bu
ongoriilemezligin kaginilmaz bir sonucu, birgok sdzde
inovasyonun basarisiz olmasidir.

Tim bunlar devletler igin bir zorluktur. Demokratik
devletlerde ve bazi otoriter devletlerde de hiikiimetler, kamu
kaynaklarinin kullaniminin karsiligii verdigine halklarini
ikna etme baskist altindadir. Bu nedenle, arastirma fonlari
genellikle miimkiin olan en kisa siirede gésterilebilir
sonuglar iiretilmesi sartiyla saglanmaktadir; ancak bu
durum, gercek anlamda inovasyonu engellemektedir.

Buna ragmen, ¢ogu hiikiimet su anda belirli teknolojilerde
oncii bir rol iistlenmeyi veya en azindan bu teknolojilerle ilgili
¢alismalar i¢in 6nemli bir merkez olmay1 hedeflemektedir. Bu
durum, belirli teknolojilere odaklanan ¢ok sayida hiikiimet
stratejisinin bagliklarinda da goriilmektedir.®

Yerlesik teknoloji liderlerine meydan okuma hirsinda
yanlis bir sey yoktur. Sorun, hiikiimetlerin yalnizca mevcut
egilimlere tepki gostermesi ya da uzun vadede hedeflerine
ulasmak i¢in gerekli kaynaklar1 goz ardi etmesi durumunda
abartili beklentiler
yaratarak bir tuzaga doniisebilir ve boylece uzun vadeli

ortaya ¢ikar. Bu tiir agiklamalar

inovasyonun tesvik edilmesi i¢in kamu destegini saglamak
tizere gerekli olan giiveni zedeleyebilir.

Bu nedenle hiikiimetlerin, teknolojik inovasyonun gerekli
kosullarina
ve temellere genis ¢apli, uzun vadeli yatirim yapmanin neden
degerli oldugunu; ya da baska bir deyisle, kisa vadeli
sonuglardan vazge¢menin uzun vadede neden daha karli
oldugunu ag¢iklamalidir.

Muhtemelen bu tiir inovasyon finansmaninin en iyi
bilinen 6rnegi, ABD Savunma ileri
Arastirma Projeleri Ajans1 (DARPA)d1r. 1958 yilinda sézde
Sputnik sokuna yanit olarak kurulan ajansin belirtilen amaci,
diger iilkelerdeki gelismelerin yol agabilecegi teknolojik
stirprizleri 6nlemek i¢in iddiali arastirma fonlarini kullanmaktir.
2024 yilinda, DARPA’nin biitgesi

6 Almanya federal hiikkiimetleri baglaminda, burada drnegin
2018’de ilk kez yayinlanan Yapay Zeka Stratejisi, 2019 tarihli Blok
Zinciri Stratejisi ve 2023 tarihli Kuantum Teknolojileri Eylem
Plani’na atifta bulunulmaktadir. Ayrica bu aragtirma makalesinde
Annegret Bendiek ve Tobias Scholz’un katkisina bkz. s. 77 ve sonrasi.
Secilmis yapay zeka stratejileri hakkinda bilgi i¢in bkz. Laura
Galindo, Karine Perset ve Francesca Sheeka, “An Overview of
National AT Strategies and Policies”, OECD Going Digital Toolkit
Notes (Paris: OECD, 2021), doi: 10.1787/c05140d9-en.
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4,1 milyar ABD dolar1 tutarindaydi (Eyliil 2025 déviz kurlarina
gore yaklasik 3,4 milyar avro).” 2018 yilinda Almanya’da
kurulan Federal C1gir Agan Inovasyon Ajansi (SPRIND), biitce
yasasinin dar siirlarinin dtesine gegen uzun vadeli bir
odaklanma ile benzer bir sekilde gergek inovasyonu tesvik etme
girigimi olarak goriilityor. 2024 yilinda SPRIND'in bu amagla
kullanabilecegi 220 milyon avro vardi.®

Teknoloji iizerinde devlet kontrolii

Modern devletlerin 6z imajinin bir pargast, kendi topraklar:
i¢indeki olaylar: kontrol edebilmektir. Demokratik devletlerde
bu otorite iddiasi, toplumlarin demokratik siiregler araciligiyla
kendi geleceklerini aktif ve 6zerk bir sekilde sekillendirdigi
diisiincesiyle yeniden sekillenmektedir.®

“Realist” gelenegin jeoekonomik ¢ergevelerinin geri
doniisiiyle birlikte, ulusal olarak olusturulmus, toprakla sinirlt
egemenlik fikrinin dogasinda var olan gerilimler artmaktadir.
1990’lardan bu yana kiiresellesmenin en son asamasinda, birgok
hiikiimet kiiresel ekonomik faaliyet lehine bir itidal politikasi
izlemistir. Ancak, uluslararasi1 ekonomik iliskilerde gii¢
siyasetinin yiikselisi goz oniine alindiginda, devletten beklentiler
bir kez daha artmaktadir.'® Bununla birlikte, teknoloji,
devletlerin kontrol etmesinin dogas1 geregi zor oldugu
olgularindan biridir.

Bir iilkenin topraklari i¢indeki fiziksel nesnelerin kullanimini
diizenleyen yasal gerekliliklerin uygulanmasi, yani devletin
zorlayici giiciiyle saglanmasi, hala nispeten kolaydir.

Ornegin, 6zel araglardan ucaklara kadar araclara yonelik
ayrintili gereklilikler uzun siiredir standart bir uygulamadir.

Teknolojinin kontrolii genellikle bireyler
veya toplumun tamami i¢in ortaya ¢ikabilecek risklere atifta
bulunularak gerekgelendirilir. Jeo-ekonomik bir gergeve icinde
degerlendirildiginde, iki ek neden devreye girer: ilk olarak,
teknolojik tistiinligii koruma umudu

7  Savunma Ileri Arastirma Projeleri Ajans1 (DARPA), “DARPA
Hakkinda”, https://www.darpa.mil/about (erisim tarihi: 17
Temmuz 2025).

8 SPRIND GmbH, “Girigsimciligin Yeni Cag1”, SPRIND Dergisi
(¢evrimigi), 4 Aralik 2024, https://www.sprind.org/
en/words/magazine/a-new-era-of-entrepreneurship (erisim tarihi: 16
Ocak 2026).

9  Ingeborg Maus, Uber Volkssouverdnitit: Elemente einer
Demokratietheorie (Berlin: Suhrkamp, 2019).

10 Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann’in bu
arastirma makalesinin giris kismina da bakiniz, s. 7 ve

sonrasi.

Teknoloji ve Hiikiimetlerin Jeoekonomik Hesaplamalari

Yukarida agiklanan sifir toplamli mantiga gore diger devletlere
kars1 avantaj elde etmek; ve ikinci olarak, diger devletlere
teknolojik olarak bagimli hale gelme endisesi, yani kontrolii
kaybetme korkusu.

Ancak, her iki neden de teknolojinin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve kullanimindaki degisikliklerle
celismektedir. i1k olarak, giiniimiizde bir¢ok teknolojik nihai
iirlin, karmasik uluslararasi tedarik zincirleri araciligiyla bir
araya getirilen ¢esitli donanim ve yazilim tiirlerinin birlesimidir.
Tkincisi, gok sayida teknoloji hem askeri hem de sivil amaglarla
kullamlabilir (¢ift kullanim). Ugiinciisii, yazilim ve baglanti,
neredeyse tiim urlin ve hizmetler i¢in giderek daha 6nemli hale
gelmektedir.

Ozellikle bu son nokta, devletler igin yeni bir zorluk teskil
etmektedir. Artik otomobiller ve liretim makineleri gibi
giderek daha fazla cihaz, iirliniin iretimi tamamlandiktan ve
miisteriye tesimedildilkktern soxara bile
yazilim giincellemeleri yoluyla islevsellik agisindan
degistirilebilmektedir. Buna ek olarak, yazilimin sinirlar
i¢inde kontrol edilmesi, fiziksel nesnelere kiyasla ¢ok daha
zordur. Bir devlet, 6rnegin Kuzey Kore kadar radikal bir
sekilde kendisini dis diinyadan izole etmeye istekli degilse,
diger devletlerin gelismis yazilim gelistirme ¢aligsmalarina
erisim saglama riski yiiksektir. Dolayisiyla, bir devletin
digerlerine kars1 sahip oldugu teknolojik iistiinliik bu
gelismelere dayaniyorsa, bu iistiinliik hizla yok olabilir.

Bu sorun, gesitli ABD yonetimlerinin ileri teknolojinin
Cin’e ulagsmasini engellemek i¢in ihracat kontrollerinden
yararlanma ¢abalarinda gézlemlenebilir. Buna her seyden
once yapay zeka (Al) kullanimi ve gelistirilmesine yonelik
teknolojiler dahildir.!" Sasirtic1 olmayan bir sekilde, ABD
hiikiimeti 6ncelikle yiliksek performansh bilgisayar yongalari
gibi donanimlara odaklanmaktadir. Bu 6nlemlerin nihai etkisi
ancak geriye doniik olarak degerlendirilebilir. Bu 6nlemlerin
Cin’deki yapay zeka gelisimini bir 6lgiide yavaslattig: akla
yatkin goriinmektedir.

Ancak, Cinli DeepSeek sirketi 2025 baharinda AI modelini
tanittiginda biiyiik yanki uyandirdi: Goriiniise gore, yazilimda,
yani asil AI modelinde inovasyona tesvik eden sey, tam da
ihracat kisitlamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan donanim
siirlamalartydi.

11 Michael C. Horowitz, “Yeni

“ABD’nin Yapay Zeka Yayilim Politikasi ve Thracat Kontroller”, Dug
Iliskiler Konseyi (blog), 13 Ocak 2025, https://www.cfr.org/blog/what-
know-about-new-us-ai-diffusion-policy-and-export-controls (erigim
tarihi: 17 Temmuz 2025).
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Burada da, jeoekonomik bir ¢ergeve benimsemenin,
devletlerarasi sifir toplamli oyun mantigina uygun olarak
devletlerin roliinii abartma riskini tasidig1 agiktir. Teknoloji
c¢ogu durumda bdolgesel olarak kontrol edilemediginden —
ya da Kuzey Kore 6rneginin gosterdigi gibi, orantisiz bir
maliyetle kontrol edilebildiginden — sifir toplamli oyun mantig1
bu agidan sonugta etkisiz kalmaktadir.

Teknoloji sirketleri jeoekonominin
araclari mi?

Ekonomik giiciin bu sekilde birkag sirketin elinde
yogunlagmasi yeni bir olgu degildir; ne de olsa “Biiyiik
Teknoloji”den dnce “Biiyiik Tiitiin” ve “Biiyiik Petrol” vardi.
Ayrica, ekonomik giiciin bu tiir bir yogunlagsmasinin
toplumlar sekillendirdigi ve siyasi alanda ¢esitli sekillerde
kendini gosterdigi de bilinen bir gergektir.

Bununla birlikte, 6nemli bir fark, Biiyiik Teknoloji
sirketlerinin ekonomik giiciiniin ¢ok daha dinamik bir temele
dayandigidir. Petrol iiriinleri ve bunlara bagh is modeli, son
on yillarda pek degismemistir. Ote yandan, modern
teknolojiler alaninda, kiiresel pazar liderleri bile yeni
teknolojik gelismeler nedeniyle her an yerlerinden edilebilir.
Gilinlimiiziin biiyiik sirketleri buna.,
gelistirmeye siirekli yatirim yaparak .,
potansiyel rakiplerini diizenli olarak satin alarak yanit

arastirma ve
ama ayn1 zamanda

vermektedir.

Son birkag yilda, az sayidaki ABD sirketinin hakimiyeti daha
da saglamlasmistir. Piyasa degeri acisindan bu sirketler arasinda
su anda Apple, Amazon, Meta ve Microsoft’un yani sira, yapay
zeka alanindaki gelismelerin ardindan pazara yeni giren OpenAl
ve Nvidia da yer almaktadir. Bu sirketlerin en biiyiik rakipleri
ise Baidu, Alibaba, Tencent ve Huawei gibi Cinli sirketlerdir.
Baz1 sektorlerde, diger tilkelerden gelen ve kiiresel olgekte etkili
olan sirketler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Taiwan
Semi-conductor Manufacturing Company (TSMC), su anda yar1
iletken ¢ip tiretiminde lider konumdadir.'?

12 Chris Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical
Technology (Londra, New York, Sidney, Toronto ve Yeni Delhi: Scribner,
2022).
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Amerika Birlesik Devletleri ve Cin,
teknolojik iistiinliiklerini diger
iilkelerin politikalarim etkilemek icin
kullanmaya kararhdir.

Onceki boliimde de belirtildigi == 1> 1, birgok
hiikiimet sifir toplamli oyun mantigina uygun olarak “kendi”
sirketlerinin teknik istiinliiglinii saglamaya ¢alismaktadir.
Amag_ uluslararasi pazardaki hakimiyet sayesinde
miimkiin oldugunca fazla ihracat yapmak ve
karar verici askeri veya ekonomik avantajlarindan
vazgecmeden ilgili 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmaktir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin gibi iilkeler i¢in bir baska
hedef de, teknolojik iistiinliigii kullanarak diger tilkelerin
politikalarini etkilemektir.'3

Ancak, ulusétesi faaliyet gosteren ve halka agik olan
sirketler, mense iilkelerinin temsilcisi olarak hareket ettikleri
yoniindeki su¢lamalar1 defalarca reddetmektedir. En 6nemlisi,
diger ulkelerdeki miisterilerinin endiselerini gidermeye
¢aligmaktadirlar.!

Burada ortaya ¢ikan gergek sudur: Dis politika ve giivenlik
politikas1 hedeflerine ulagmak i¢in teknoloji sirketlerini bir
arag olarak kullanmak, karmasik ve gerilimlerle dolu bir
stiregtir. Birincisi, biiyiik teknoloji sirketlerinin kiiresel etkisi,
biiyiik Olgiide siyasi aktorler olarak algilanmamalarina
dayanmaktadir. Hitkkiimetler bu girketler tizerinde kontrol
kurmaya ve onlar siyasi amaglar i¢in kullanmaya ne kadar
yogun bir sekilde ¢alisirsa, bu sirketlerin kiiresel pazardaki
konumu o kadar baski altina girer. Ikincisi, biiyiik teknoloji
sirketlerinin kiiresel giicii, ulagtiklar1 6lgekten kaynaklanmaktadir 5
bu o6lgek, en giicli devletler i¢in bile bir zorluk olusturabilir.
Ugilinciisii, bu tiir sirketlerin biiyiikliigii, uzun siireler boyunca
yar1 tekelci bir konumda kalmalar1 ve gercek bir rekabetle
pek karsilasmamalart durumunda, inovasyonun 6niinde bir
engel haline gelebilir.

Bu durum, Pekin ve Washington’daki hiikiimetleri,
teknoloji sirketlerine uluslararasi alanda basarili ve yenilikgi
olabilmeleri i¢in yeterli 6zgiirliik tanirken, ayn1 zamanda
ekonomik giicii siyasi bir tehdide doniisebilecek sekilde tek
elde toplamamalar1 konusunda bir zorlukla kars1 kargiya
birakmaktadir

13 Matthias Schulze ve Daniel Voelsen, “Dijital Etki Alanlar1”,
Amerika Birlegik Devletleri ile Cin Arasindaki Stratejik Rekabet: Nedenleri,
Gidisati ve Avrupa Igin Sonuglari, der. Barbara Lippert ve Volker Perthes,
SWP Aragtirma Raporu 4/2020 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Nisan 2020), 30 — 34.

14 “Microsoft, Avrupa’ya siyasi risklerden koruma sdzii veriyor”,
Handelsblatt (¢evrimigi), 30 Nisan 2025,
https://www.handelsblatt.com/technik/it-internet/handelskonflikt-
microsoft-verspricht-europa-schutz-vor-politischen-
risiken/100125166.html (erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).
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ya da kendi iilkelerindeki ekonomik sorunlar. Cin’de Komiinist
Parti, son yillarda teknoloji sirketleri tizerindeki kontroliinii
kasitli olarak pekistirdi.'> ABD’de de Joe Biden’in gérev siiresi
boyunca, antitrgst yasalarinin ABD’li sirketlerin giiciinii
sinirlamak i¢in kullanilabilecegine dair isaretler vardi.'® Ancak
Donald Trump’in yeniden géreve gelmesiyle birlikte, hiikiimet
ile sirketler arasinda yeni bir anlagma ortaya ¢ikiyor gibi
goriiniiyor: Sirketler, Trump’in kapsamli iktidar iddiasini kabul
ettikleri siirece, o da onlara genis bir hareket alani tantyacak ve
yurtdiginda ¢ikarlarini agresif bir sekilde savunmaya hazirdir.!”

Avrupa i¢in bir risk olarak jeoekonomik
cerceveler

Diinyanin geri kalani igin, teknoloji politikasinda “realist”
jeoekonomik diisiincenin yeniden canlanmasi, 6nemli riskler
barindirmaktadir. Washington ve Pekin hiikiimetleri, biiytik
Olgiide en son teknolojilere erisim {izerine yiiriitiilen kiiresel
bir ¢atismanin merkezi aktorleri olduklar1 konusunda
hemfikir. Iki rakibin géreceli giicii, diger faktorlerin yani sira,
kilit pazarlar1 domine etme yeteneklerine bagli. Sifir toplamli
bir ¢ergeveye oturtuldugunda, bu dinamik kiiresel manzaray1
rekabet halindeki teknopolitik etki alanlarina daha da
parcalamakla tehdit ediyor.

Bu bakis agisiyla bakildiginda, biiyiik teknoloji firmalarinin
uluslararasi pazar giiciinii kisitlamak ne ABD'in ne de Cin'in
¢ikarmna degildir. Sonug olarak, bu sirketler ile dinyanin geri
kalan1 arasindaki teknolojik asimetrinin daha da yerlesik hale
geleceginden
daha da kok salacagi ve hatta muhtemelen yogunlasacag:
endisesi vardir. Bu durum, er ya da ge¢ diger tilkelerin
ekonomik beklentilerini zayiflatacak ve siyasi 6zerkliklerini
kisitlayacaktir.

15 Zeyi Yang, “Cin Hiikiimeti Neden

“Sert Diizenlemelerden Kurtulan Yapay Zeka — Simdilik”, MIT Technology

Review (¢evrimigi), 9 Nisan 2024,
https://www.technologyreview.com/ 2024/04/09/1091004/china-tech-
regulation-harsh-zhang/ (erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).

16 Cecilia Kang, “Biden Administration Sprints to Tie Up Tech Loose

Ends”, New York Times (g¢evrimigi), 10 Aralik 2024,
https://www.nytimes.com/2024/12/10/technology/biden-tech-
regulation.html (erigim tarihi: 18 Temmuz 2025).

17 Daha fazla ayrint1 i¢in bkz. Daniel Voelsen, Technologiepolitik
unter Trump II: Der einstige Partner wird zur Gefahr fiir Europas
Wirtschaft und Demokratie, SWP-Aktuell 14/2025 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Nisan 2025), doi: 10.18449/2025A14.

Teknoloji ve Hiikiimetlerin Jeoekonomik Hesaplamalari

Bu, 6zellikle Avrupa'nin liberal piyasa ekonomileri i¢in
kavramsal bir zorluk teskil etmektedir.'® Guglii devletlerin
jeoekonomik odakli politikalar yoluyla kiiresel piyasalari
giderek daha fazla bozdugu ve boylece ¢ok uluslu sirketlerin
davranislarini sekillendirdigi gergegiyle
giicli devletlerin jeoekonomik odakl: politikalar yoluyla kiiresel
piyasalar1 giderek daha fazla bozdugu ve bdylece ¢ok uluslu
sirketlerin davraniglarini sekillendirdigi ger¢egini hesaba
katmalidir. Ayn1 zamanda, bu bozulmalar1 pekistirmeyecek
sekilde tepki vermeleri gerekmektedir. Hedef, miimkiin
oldugunca az siyasallagsmis bir Avrupa i¢ pazarin1 korumak
oldugunda, bu gorev daha da zorlagsmaktadir.

Boyle bir yaklasimin temel unsurlarindan biri, gergek
anlamda stratejik — her seyden 6nce uzun vadeli— bir
inovasyon politikasi olacaktir. Bu dengeleme ¢abasinin kisa ve
orta vadeli 6nlemler baglaminda nasil basarili olabilecegine
dair bir 6rnek, mevcut Avrupa rekabet hukukunun daha siki
bir sekilde uygulanmasi, hatta belki de ilgili yasal ¢ergevenin
daha da genisletilmesi olabilir.

Bu tiir adimlar, birgok teknoloji sektoriinde jeoekonomik
nedenlerle ortaya ¢ikan pazar giiciiniin yogunlasmasina karsi
koyabilir ve boylece rekabet ve inovasyon igin daha genis bir
alan yaratabilir.

Bu tiir 6nlemlerin ortak noktasi, gii¢ siyasetinden
kaynaklanan argiimanlarla gerek¢elendirilmeye gerek kalmadan
jeoekonomik ¢atisma gergevelerine yanit olarak uygun
olmalaridir. Bu, uzun siiredir Avrupa ekonomisini sekillendiren
diizenleme kavramlarini uygulamaya koyma ve kamuoyundaki
tartismalarda savunma firsati sunmaktadir. Ancak bdyle bir
politika, ABD ve Cin ile ciddi siyasi ¢atigmalara katlanma
istekliligini gerektirir. Bu devletlerin hesaplarina gore, bu tiir
politika yaklagimlari, su anda piyasa ekonomisi siireglerine
devlet miidahalesi yoluyla kurulmakta ve genisletilmekte olan
jeoekonomik agidan anlagilan giic konumlarina bir tehdit
olusturmaktadir.

18 Bu arastirma makalesinde Peter-Tobias Stoll ve Dorothée
Falkenberg’in katkilarina da bakiniz, s. 43 ve sonrasi.
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Bolum 11
Jeoekonomik Eylem






Peter-Tobias Stoll ve Dorothée Falkenberg

AB Ticaret ve Yatirim Politikasinda Jeoekonomik Onlemler

AB Ticaret ve Yatirim Politikasinda

Jeoekonomik Eylem

Jeoekonomik eylem, genellikle “giivenlik veya jeopolitik
alanlarda dis politika hedeflerini gergeklestirmek i¢in ekonomik
politika araglarini kullanma egilimi” olarak tanimlanir.! Bunun
on kosullari
Bu, Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nde (AB) zaten
olusturulmustu. 2009 yilinda yiiriirliige girdiginden beri bu
antlagsma sunu ongdrmektedir: “Ortak ticaret politikasi, Birligin
dis faaliyetlerinin ilke ve hedefleri gergevesinde yiiriitiiliir.”?
Ancak uygulamada AB, miinhasir yetkisi dahilinde olan ortak
ticaret politikasi ile iiye devletlerin sorumlulugunda olan
hiikiimetlerarasi dis ve giivenlik politikasi arasinda sikigsmis
durumdadir. Giderek gerginlesen jeopolitik ortam, AB’nin yetki
alan1 dahilindeki ticaret ve yatirim politikasinin, “jeoekonomik bir
donlisiim’geg¢irmesine yol agmistir; bu doniigiim,
AB dis ve giivenlik politikas1 hedeflerini ekonomik hedeflerle
uyumlu hale getirmektir. Buradaki zorluk, AB dis politikasinin
i¢ tutarliligini tehlikeye atmadan, hem ekonomik agidan etkili hem
de jeopolitik agidan stratejik araglar gelistirmek amaciyla AB ve
uye devletlerinin 6nceliklerini ve ¢galigma yontemlerini uyumlu
hale getirmektir.

AB, “Acik, Siirdiriilebilir ve Kararlt Bir Ticaret Politikas1”
baslikli 2021 ticaret stratejisiyle,

1 Robert D. Blackwill ve Jennifer M. Harris, War by Other Means:
Geoeconomics and Statecraft (Cambridge, MA: Belknap Press, 2016), 9,
doi: 10.2307/j.ctt1c84cr7.

2 “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin Konsolide
Metni, Madde 207(1)”, Resmi Gazete,

no. 115 (9 Mayis 2008): 140f., https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E207:en:HTML.

3 Johan Adriaensen ve Evgeny Postnikov (der.), Ticaret Politikasinda
Jeo-ekonomik Bir Déniis mii? Asya-Pasifik te AB Ticaret Anlagmalar: (Cham:
Palgrave Macmillan, 2022), doi: 10.1007/978-3-030-81281-2; Anthea
Roberts, Henrique Choer Moraes ve Victor Ferguson, “Uluslararasi
Ticaret ve Yatirimda Jeoekonomik Diizen Dogru”, Uluslararasi Ekonomi
Hukuku Dergisi 22, no. 4 (2019): 655 — 76,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm?abstract_id=3389163.

Ticaret politikasinda bu zorluklar1 gdz 6niinde
bulundurmaktadir. A¢iklik ve siirdiiriilebilirlik artik baska bir
kilavuz ilkeyle tamamlanmaktadir: kararlilik. Bu kavram
kurallara dayal1 diizenin uygulanmasi ve istikrarini degil, aym
zamanda bu diizenin aginmas1 géz oniine alindiginda
AB’nin hak ve ¢ikarlarmin savunulmasi, ekonomik baskiya
kars1 koyma ve AB’nin dayanikliligini da igeren gesitli
unsurlar1 kapsamaktadir. Bu ticaret stratejisi, o0 zamandan beri
AB’nin siyasi s0ylemini sekillendiren agik stratejik 6zerklik
kavramini ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak, AB hizla
“ozerk tedbirler”, yani kismen siirdiiriilebilirligi ilerletirken
ayn1 zamanda yukarida bahsedilen ekonomik etkinlik ve
jeopolitik strateji gerekliliklerini de karsilayan tek tarafli
araglar gelistirmektedir.

2021 Ticaret Stratejisi yalnizca ticaret politikas: aktorleri
tarafindan gelistirilmisken, 2023 Avrupa Ekonomik Giivenlik
Stratejisi
AB dis ve giivenlik politikas1 aktorleriyle isbirligi icinde
gelistirilmistir. Bu strateji, AB’nin kendi rekabet giictini
giiglendirmeyi,* AB’yi ekonomik giivenlik risklerinden
korumay1 ve ekonomik giivenlik konusunda benzer endiseleri
veya ¢ikarlar1 paylasan miimkiin oldugunca ¢ok sayida tigiincii
tilkeyle isbirligi yapmay1 amaglamaktadir. “Tegvik et, koru ve
ortak ol” formiili bu yaklagimi dzetlemektedir.

Koruma ve igbirligi, AB’nin dis eylemlerinin bir pargasi
olarak ticaret politikasinin kapsamina girmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2024-2029 yasama donemi igin
Ticaret Genel Midirliigii’niin adini Ticaret ve Ekonomik
Giivenlik Genel Miudurligi olarak degistirerek, diger
adimlarin yani sira bu stratejik yon degisikligini
vurgulamaktadir.

4 Komisyon’un mevcut yasama dénemi (2024-2029) boyunca
calismalarina yon verecek olan Rekabetgilik Pusulast dogrultusunda.
Avrupa Komisyonu, “AB i¢in Bir Rekabetgilik Pusulas1”, COM(2025)
30 final (Briiksel, 29 Ocak 2025), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/ HTML/?uri=CELEX:52025DC0030.
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Peter-Tobias Stoll ve Dorothée Falkenberg

Jeoekonomik eylemin aktorleri ve
araclari

Uygulamada, AB’nin ticaret stratejisindeki jeoekonomik
yeniden yonelim, AB ticaret politikasindaki geleneksel
aktorlerin dis politika ve giivenlik politikasindaki aktorlerle
daha yakin bir isbirligi i¢cinde ¢alistig1 anlamina gelmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun Ticaret ve Ekonomik Giivenlik Genel
Midiirliigi (DG TRADE), Avrupa Parlamentosu’nun
Uluslararasi Ticaret Komitesi (INTA) ve Disisleri Konseyi
(FAC)’nin ticaret konfigiirasyonu, mevcut araglari gelistiriyor
ve yenilerini yaratiyor. Yeni araglar, AB’nin ticaret ve yatirim
politikasi araciligiyla jeopolitik baskiya ve yeni zorluklara yanit
vermesini saglamay1 amagliyor. Bunun basarili olmasi igin,
ticaret politikasi aktorlerinin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(CFSP) aktorleriyle koordinasyon i¢inde olmasi gerekmektedir.
CFSP ise iiye devletlerin sorumlulugundadir, Avrupa Dis Eylem
Servisi (EEAS) tarafindan uygulanir ve koordine edilir ve
Birligin Disisleri ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek
Temsilcisi’ne (HR/VP) tabidir.

Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi, ticaret
ve giivenlik arasindaki bagi acikca
vurgulamaktadir.

Ekonomik Giivenlik Stratejisi, 2023 yilinda Avrupa
Komisyonu ve HR/VP tarafindan ortaklasa sunulmustur.
Ekonomik olmayan bir aktor olan HR/VP’nin bir ekonomik
giivenlik stratejisinin gelistirilmesine dahil olmasi, AB ticaret
ve yatirim politikasinin jeoekonomik yonelimini
gostermektedir.

Bu stratejide bahsedilen ticaret ve yatirim araglarindan kimin
sorumlu olduguna yakindan bakildiginda, ticaret ile giivenlik
arasindaki baglant1 agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin yetki
dagilimina gore bu araglar Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
(CFSP) kapsamina girmese de, CFSP ile giderek daha fazla
baglantili hale gelmektedir (bkz. Tablo 1, s. 46 ve sonrast).
Ticaret-giivenlik baglantisini en agik sekilde 6rneklendiren ve
AB’nin jeoekonomik eyleme dogru kayisinin 6rnekleri olarak
kabul edilen ticaret ve yatirim politikasi araglari, stratejinin
ikinci ayaginda (“Koruma — Ekonomik risk ve tehditlerden
korunma’) bulunabilir: 2019 tarihli Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin Taramas: Yo6netmeligi, 2023 tarihli Zorlama
Karsit1 Arag ve 2025 i¢in duyurulan tigiincii iilkelerdeki
yatirnmlarin gézden gegirilmesi.

AB’deki dogrudan yabanci yatirimlarin taranmasi, 2019
yilinda bir igbirligi mekanizmasiyla gili¢lendirilmigtir

SWP Berlin

mekanizma ile giiglendirilmistir. O zamandan beri AB, bu
cerceveyi goniillii bir isbirligi ¢cercevesinden zorunlu ve
uyumlastirilmig bir

neredeyse tiim iiye devletleri kapsayan bir sistem. 2024 yilindan
itibaren, ti¢iincii tilke sirketlerinin AB sirketlerine yaptig1 dolayli
yatirimlar ile hassas olarak siniflandirilan ek sektorler de bu
kapsamin i¢ine alinmistir. 2025 yilindan itibaren, ileri
teknolojilere yonelik yurt dis1 yatirimlarin da izlenmesi
beklenmektedir. 2023 yilinda getirilen ekonomik zorlamaya
kars1 ara¢ da, AB'nin ticaret veya yatirim kisitlamalar: gibi kars:
onlemlerle yanit vermesini ve boylece egemenligini korumasini
saglayarak, AB ticaret politikasinin bu jeoekonomik yeniden
yonelimine uymaktadir. Bu arag, ABD ile yasanan ticaret
gerilimleri baglaminda tartisilmis, ancak heniiz uygulanmamistir
(Mart 2026 itibariyla).

Celisen hedefler ve eylem onerileri

(Neo-)liberal bir anlayisa gore, sinir Otesi ticaretin amaci .,
devlet etkisinden uzak ve piyasa aktorlerinin serbestge
gelismesine olanak taniyan kiiresel lan saglamak ve ayni
zamanda bu alani1 sinirlamaktir. Devlet miidahalesi, 6ncelikle
korumaciliga kars1 miicadele etmek ve rekabetin
gergeklesebilecegi, ayrimciligin ortadan kaldirilabilecegi ve
surdiriilebilirligin garanti edilebilecegi bir ¢erceve olusturmak
ve slirdiirmek i¢in hizmet eder. Bu anlayisa gore, ticaret
politikasi, uluslararasi i boliimiiniin karsilikli yararlarina ve
bunun herkes i¢in biiyiime, refah ve kalkinmaya katkisina
dayanir. Bu, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iginde ¢ok tarafli bir
yOnetisim bi¢imi olarak yansitilir.

Halihazirda yiiriirliikte olan ¢ok sayida serbest ticaret
anlasmasiyla birlikte, devletler ve AB gibi devletler topluluklari,
ikili ve bolgesel formatlarda miinhasir tercih ve igbirligine dayali
olarak bu kiiresel alanda etki alanlar1 olusturmaktadir. Bu
durum, simdiden bir “jeoekonomik” modelin baslangicina isaret
etmektedir. Jeoekonomik doniisiim, ancak ekonomik giivenlik
stratejileri gelistirildiginde programatik olarak gergeklesecektir
—tpkt AB’nin ve daha 6nce Japonya ile ABD’nin benzer sekilde
yaptig1 gibi. Bu tiir stratejilerle, diizenleyici bir ideal olarak arzu
edilen piyasa ve ekonomi 6zerkligi, dis politika ve giivenlik
politikas1 oncelikleri belirlenirken giderek yeniden
sekillenmektedir.
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Jeoekonomik bir bakis agisiyla, kiiresel pazar imaj1 yerini bir
kuvvetler paralelkenar fikrine birakmaktadir: Rakip ticaret
giigleri, kendi ekonomik alanlarinin ve ticaret akislarinin giiciinii
ve dayanikliligini etkileyen faktorler olarak gormekte ve
ekonomik varliklarinin basarisi veya basarisizligryla
o0zdeslesmektedir. Bu anlamda, gii¢ piyasaya geri doniiyor.
Giivenlik, iligkisel bir kavram olarak anlagilmalidir: Uluslararasi
ekonomik iligkilerde giivenlik politikasi kaliplarini izleyen aktor
sayisi arttikga, digerleri lizerinde de aynisini yapma baskisi
artar.

AB, ekonomik giivenlik stratejisinde asagidaki tabloda siralanan
¢ eylem alanini tamimlamaktadir: tesvik etmek, korumak ve
ortaklik kurmak. Bu sekilde, stratejide ele alinan ekonomi politikasi
alanlarini giivenlik boyutuyla iliskilendirmektedir. “Korumak” ve
“ortaklik kurmak” kavramlar: 6zellikle ticaret politikasina atifta
bulunmaktadir.

“Tesvik — Rekabetgilik ve inovasyonun tesvik edilmesi”
eylem alaninda agiklandig lizere, AB’nin kendi rekabet
giicliniin gii¢lendirilmesi, AB i¢ pazar1 ve i¢ ekonomi
politikasinin énemli bir gorevidir.

“Koruma” eylem alani baglaminda, agik stratejik 6zerklik
kavramini igeren 2021 Ticaret Stratejisi, Avrupa sirketlerini, i¢
pazari, AB’nin 6zerkligini ve agik, kurallara dayal: kiiresel
ticaret diizenini korumaya hizmet etmistir. Bu durum,
“Koruma — Ekonomik risk ve tehditlere kars1 koruma” eylem
alaninda siralanan ve son yillarda uygulamaya konulan tek
tarafli araglar i¢in daha da gegerlidir.

AB, “Ortaklar — Uluslararasi Isbirligi ve Cok Taraflilik”
eylem alaninda listelenen araglar1 kullanarak, burada belirlenen
kuruluslar ve isbirligi girisimleri ¢ergevesinde faaliyet
gostererek DTO nii istikrara kavusturmaya galismaktadir.
Amag, giivenlikle ilgili girisimleri DTO hukukundaki bir istisna
maddesi araciligiyla yonlendiren, agik ve kurallara dayali
kiiresel ticaret sistemini savunmaktir. Bu madde, “emniyet
valfi” iglevi gorerek, iilkelerin kisitlayici kosullara tabi olmakla
birlikte ulusal giivenlik nedenleriyle genel kurallardan
sapmasina izin vermektedir. Ukrayna’nin, Rusya’nin kendi
topraklarindan gegen Ukrayna mallarinin transit gecisini
engelledigine dair sikayeti iizerine, DTO uyusmazlik ¢6ziim
organi, bu kosullarin dar sinirlar i¢inde karsilanip
kargilanmadigini inceleyecegini agiklamistir. Buna karsilik,
Amerika Birlesik Devletleri bunu kendisinin belirlemede 1srar
etmekte ve diger devletleri ticaret anlagsmalarinda bu hukuki
pozisyonu tanimaya mecbur etmektedir.® Uluslararasi

5 Peter-Tobias Stoll, “ikincil Ekonomik Yaptirimlar: DTO’niin Rolii
Nedir?”, The Cambridge Handbook of Secondary Sanctions and International
Law [Ikincil Yaptinmlar ve Uluslararasi Hukuk: Cambridge El Kitabi] adl
eserde, der. Tom Ruys, Cedric Ryngaert ve

AB Ticaret ve Yatirim Politikasinda Jeoekonomik Onlemler

Diizenleme sistemini siirdiirme ¢ikarlar1 geregi, AB buna kars1
cikmalidir. DTO’yii ve islevlerini yeniden tesis etmeye yonelik
girisimler de desteklenmeye devam etmelidir.

Burada 6zellikle, 57 DTO iiyesinin gegici bir temyiz prosediirii
tizerinde anlastig1 Cok Tarafli Gegici Anlagsmadan
bahsedilmelidir. Bu anlasma, ABD’nin vetosu nedeniyle islevini
yitirmis olan DTO Temyiz Organinin yerini almay1
amagclamaktadir ve tam destek hak etmektedir.

Serbest ticaret anlasmalari, AB ticaret politikasinin kokli bir
araci olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.® AB i¢in
pazar erisimini giivence altina alarak agik¢a savunma amaclh
hizmet ederler; boylece ticaret akislarinin ¢esitlendirilmesini
destekler ve dolayistyla riski azaltirlar. DTO’niin giderek
zayifladig1 donemlerde, agik ve kurallara dayal: bir kiiresel
ticaret sistemini saglamak i¢in bir tiir giivenlik ag1 islevi
gorebilirler. Bununla birlikte, ticaret anlagmalari, 6rnegin
dostane iligkileri derinlestirmek gibi amaglarla saldirgan bir
sekilde de kullanilabilir. Zahmetli ve zorlu serbest ticaret
anlagmalarina ek olarak, 6rnegin yatirnm ve hammadde
konularinda veya dijital ticaretteki sozde mini anlagmalar da bir
segenek teskil etmektedir. AB, belirli aktdrleri anlagsmalar i¢in
dikkate almayarak “proaktif” bir sekilde hareket edebilir ve
boylece bir sinyal verebilir.

Ticaret anlasmalar1 miizakere ederken
AB, onceliklerini acikca
tanimlamahdar.

Ancak, AB’nin hangi ortak veya ortaklarla ne tiir bir ticaret
anlagmas1 yapmasi gerektigini, hangi dncelikleri belirlemesi
gerektigini ve nasil bir uzlagsmaya varilabilecegini siklikla
belirlemesinin zor oldugu goz ardi edilemez.” Burada, AB dis
politikasinin deger temelli yapisi, enerji ve hammadde
gilivenligini saglama ve dis pazarlara erisim elde etme
¢ikarlariyla ¢elismektedir. Suudi Arabistan ile bir serbest ticaret
anlagmasi miizakerelerinin baglatilmasi veya Cin Halk
Cumbhuriyeti ile yatirinm anlagsmasinin imzalanmasi s6z konusu
oldugunda, bu sorular her iki durumda da 6zellikle belirgindir.

Felipe Rodriguez Silvestre (Cambridge: Cambridge University Press,
2024), 241-64 (255 ff.), doi: 10.10179781009365840.

6 Peter-Tobias Stoll, 4B Serbest Ticaret Anlasmalari. Yeni Zorluklar ve
Potansiyeller, SWP Calismasi 9/2025 (Berlin: Bilim ve Politika Vakfi,
Haziran 2025), doi: 10.18449/2025S09.

7 Lars Brozus, Felix Heiduk ve Daniel Voelsen, Uluslararas: Politikada
Giivenilir Ortakliklar. Almanya’nin Ortaklar, Ortaklart Almanya, SWP
Calismasi 8/2025 (Berlin: Bilim ve Politika Vakfi, Mayis 2025), doi:
10.18449/2025S08.
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Peter-Tobias Stoll / Dorothée Falkenberg

Tablo 1

Avrupa ekonomik giivenlik stratejisinde ticaret-giivenlik iliskisi

Sorumlu Avrupa Avrupa
Komisyonu Genel AB Konseyi'ndeki Parlamentosu'nun
Miidiirligii sorumlu olusum sorumlu komitesi
Temeller / araglar CFSP'ye atif
Tesvik — Tesvik
rekabetgilik ve inovasyon
Standardizasyon ve kiiresel ~GROW Genel Rekabet Konseyi, IMCO, INTA Giivenlikle ilgili araytiizler
standart belirleme Midiirlagii, Disisleri Konseyi (or. 5G, siber giivenlik, ¢ift
TRADE Genel (Ticaret) kullanim)
Mudurlagi
Koruma — Ekonomik risk
ve tehditlere karsi koruma
ekonomik risklere ve
tehditlere karsi
Dogrudan yabanci Ticaret Genel Mudiirlugii  Disisleri Konseyi INTA, goriis: Uye devletlerle
yatirimlarin taranmasina (Ticaret) ECON, IMCO, koordinasyon, dis ve
iliskin yonetmelik (2019) ITRE, TRAN gilivenlik politikasi
risklerinin stratejik
degerlendirmesi
Cift kullanimli mallara DG TRADE Disisleri Konseyi INTA, goriis: AFET  AB P2P ihracat Kontrol
iliskin ihracat kontrolleri (Ticaret) Programi kapsaminda
hakkinda tiiziik (2021) EEAS ile isbirligi
Ucgiincii iilke DG COMP, Rekabet Konseyi INTA, goris: Stratejik alanlardaki
suiibvansiyonlarina DG ECFIN DEVE, ECON, hassas yatirimlara iligkin
iliskin tiiziik (2022) EMPL, IMCO, oylama
JURI
Ekonomik baskiya DG TRADE Disisleri Konseyi INTA, goriis: Uygulamaya EEAS ve
kars1 arag (2023) (Ticaret) AFET, IMCO HR/VP dahil
Ugiincii tilkelerdeki DG TRADE Beklemede INTA (beklemede) D1s ve giivenlik politikasi
yatirimlarin taranmasi risklerinin
(2025'te duyuruldu) degerlendirilmesinde olasi
destekleyici rol
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Tablo 1 (devami)

AB Ticaret ve Yatirim Politikasinda Jeoekonomik Eylem

Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisinde ticaret-giivenlik iliskisi

Sorumlu Avrupa Avrupa
Komisyonu Genel AB Konseyi'ndeki Parlamentosu'nu
Miidiirliigii Sorumlu Birim n sorumlu
Kkomitesi
Temeller/araglar CFSP'ye atif
Ortaklar — Uluslararasi
ve ¢cok taraflihk
Serbest Ticaret Anlagmalari Ticaret Genel Midirligic ~ Disisleri Konseyi INTA dikkate alinabilir
(Ticaret)
Global Gateway DG INTPA Sorumlu degil AFET, DEVE, Ilgili HR/VP
goriis: INTA
Cok tarafli kuruluslar ve DG CNECT, Disisleri Konseyi AFET, INTA, Genellikle EEAS ve HR/VP
isbirligi (6rn. DTO, BM, DG GROW, ve parlamento de siirece dahil olur
MDB!'ler, G7/G20, TTC) DG INTPA, heyetleri
DG TRADE

Avrupa Komisyonu Genel Miidiirliikleri (DG'ler): CNECT iletisim

Aglari, Igerik ve Teknoloji COMP Rekabet

ECFIN

GROW I¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler

INTPA Uluslararas: Ortakliklar TRADE Ticaret

ve Ekonomik Giivenlik

Ekonomi ve Maliye

MDB'ler Cok Tarafli Kalkinma Bankalari
TTC Ticaret ve Teknoloji Konseyi

Avrupa Parlamentosu komisyonlari:
AFET Disisleri DEVE
Kalkinma
ECON Ekonomi ve Para Isleri EMPL Istihdam
ve Sosyal Isler IMCO
Koruma

I¢ Pazar ve Tiiketici

INTA
ITRE Sanayi,
Hukuk fsleri
TRAN

Uluslararasi Ticaret

Arastirma ve Enerji JURI

Ulastirma ve Turizm

Kaynak: Yazarlar, “Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi”nde agikga belirtilen ticaret ve yatirimla ilgili araglara dayanarak; Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Konsey'e “Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi” hakkinda Ortak Bildiri, JOIN(2023) 20 final (Briiksel, 20 Haziran 2023),

boliim 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/
2uri=CELEX:52023JC0020.

Bu zor se¢im, bu jeoekonomik Zeitenwende 'de ticaret
politikasinin karsi karstya oldugu ¢ok yonlii ve karmasik ¢ikar
catismalarin1 vurgulamaktadir. Bu, higbir sekilde ticaretin ve
yatirrmin giivenlik lehine ve dolayisiyla dis ve giivenlik
politikas1 amaglart dogrultusunda kisitlandigi bariz durumla
sirh degildir. Bazi durumlarda, bir serbest ticaret anlasmasi bir
pazara erisimi giivence altina alirken ayni zamanda dost bir
ortakla iligkilerin derinlesmesine de yardime1 oldugunda,
¢ikarlarin birbirine yakinlastigi durumlar bile olabilir. Ancak,
ozellikle serbest ticaret anlasmalari, stirdiiriilebilirlik ile daha az
bariz ama 6nemli bir ¢ikar ¢atismasina yol agabilir.

AB ticaret politikasinin hedefleri. Bu hedefler arasinda insana
yakisir is kosullarinin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
giderek artan bir sekilde diger insan haklar1 koruma alanlar1
yer almaktadir. Bununla birlikte, ticaret ve giivenlik ¢ikarlari
ticaret anlagmalarinin hizla sonu¢landirilmasini
gerektiriyorsa, siirdiiriilebilirlik hedeflerinden taviz verilmesi
gerekebilir.

AB, bu nedenle ticaret ve yatirim politikasinda giivenlik,
siirdiiriilebilirlik ve ticaret hedefleri arasinda tutarlilig1 saglama
zorluguyla kars1 karsiyadir. Ayrica, rekabetgiligi tesvik etmek
i¢in i¢ politikalarla uyumlu bir diizenleme olusturmalidir,
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Peter-Tobias Stoll ve Dorothée Falkenberg

Bu konu, Ekonomik Giivenlik Stratejisi’nde de ele
alinmaktadir. Bu durum, farkli yetki alanlarina ve kurumsal
dayanaklara sahip gesitli aktorler ve politika alanlar1 arasinda
koordinasyon gerektirmektedir: Ozellikle, Ekonomik Giivenlik
Stratejisi’nin uygulanmasi, ticaret politikasinin dis politika ve
giivenlik politikasi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini
gerektirmektedir. Ancak, strateji sadece ticaret politikasi
anlaminda dis tedbirler 6ngérmekle kalmayip, rekabetgiligi ve
i¢ pazar1 tesvik etmek igin i¢ tedbirler de 6ngordiigiinden, bu
politika alanlar1 ve sorumlu Genel Midiirlik (DG GROW) ile
koordinasyon da gereklidir. Aynisi, stirdiiriilebilirlik
politikasinin ¢esitli alanlari i¢indeki koordinasyon i¢in de
gecerlidir.

Celisen hedeflerin koordinasyon yoluyla asilmasi
onemlidir; zira ¢esitli 6nlemleri igeren jeoekonomik
doniisiim, maliyetler ve dezavantajlar getirmektedir. Bu
donilisim ticareti azaltmakta ve refah artirici islevini
zayiflatmaktadir; ayrica korumacilig: koriikleyebilir ve
ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli isletmeleri etkileyen buirokratik
engeller yaratabilir. Sayisiz ikili ve tek tarafli eylem ve
onlemler, kiiresel ticaret diizeninin ¢ok tarafli yaklagimini ve
onun 6nemli mesrulastirma islevini de zayiflatmaktadir. Genel
olarak, buradaki gorev, avantajlar1 ve dezavantajlar tartarak ve
miumkiin oldugunca bir denge kurarak ¢elisen hedefleri
gerceklestirmektir. Bu gorev, yalnizca ilgili AB kurumlari ile
tiye devletlerin ilgili bakanliklar: arasindaki koordinasyon
yoluyla ¢oziilemez. Bagimliliklar, kirilganliklar, eylem
segenekleri ve potansiyel dezavantajlar hakkindaki bilgi —
kisacasi risk bilgisi sirketlere ve genel ekonomiye aittir. Bu
nedenle, AB ve tiye devletlerin, isletmeleri ve ekonomik
aktorleri—— ve onlari uzmanliklarin1 keordinasyon
stirecine dahil etmek i¢in mekanizmalar ve prosediirler
gelistirmeleri hayati 6nem tasimaktadir.
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Jacopo Maria Pepe

Jeoekonomik Bir Doniim Noktasinda Enerji Politikasi: Piyasa ve Gii¢ Arasindaki AB

Jeoekonomik Zeitenwende'de Enerji Politikasi: Piyasa

ve Gu¢ Arasindaki AB

Enerjinin ikili bir dogas1 vardir: Hem ekonomik bir meta hem de
stratejik bir gii¢ aracidir. Bu jeoekonomik Zeitenwende'de, giig
boyutu 6nem kazanmaktadir: Siyasi ¢ikarlar ve devlet
miidahaleleri, enerji iliskilerini giderek daha fazla
"giivenliklestirmistir". Fosil ve maden kaynaklarinin
yogunlasmasi, oligopolistik tedarik yapilar1 ve yesil enerji
kaynaklarinin teknolojik karmasiklig:

bu gelismeyi pekistirmektedir. Boylece enerji, 6rnegin fiyat
kontrolleri, altyap1 kontrolleri ve teknolojik hakimiyet yoluyla
bir kez daha jeopolitik bir kaldirag haline gelmektedir.!
Bu-Avrupa Birligi’nin (AB) geleneksel olarak piyasa temelli net
ithalatg1 rolil i¢in bir paradigma degisikligini temsil etmektedir.
AB, enerji arzini giivence altina almak i¢in uzun siiredir
liberallestirilmis i¢ pazarina ve uluslararasi igbirligine
glivenmistir; enerji doniisimiiniin ardindan bile, jeopolitik
kaygilar yerine piyasa oncelikli olmustur.

Jeoekonomik Zeitenwende, simdi bir yeniden diisiinmeyi
zorunlu kiliyor: AB enerji politikasi, teknoloji, hammadde ve
sanayi politikasiyla giderek daha fazla i¢ ice ge¢iyor. Bununla
iliskili hedefler, artik sadece geleneksel savunma anlamindaki
arz giivenligine odaklanmiyor, ayn1 zamanda bagimliliklar:
azaltmaya ve dayaniklilik olugturmaya da odaklaniyor. Ayni
zamanda, enerji politikasi giderek daha fazla saldiri, giivenlik ve
dis politika hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in kullanilmaktadir.
Yaptirimlar, alim ve ihracat yasaklari ile normatif ve teknolojik
standartlarin belirlenmesi, bu politika alaninda ti¢iincii taraflarin
davranislarini degistirmek ve AB'nin kendi ¢ikarlarimi
uygulamak i¢in kullanilmaktadir.?

Ayni zamanda, yapisal bagimliliklar ve kurumsal zayifliklar
AB’nin hareket alanin1 6nemli 6l¢iide kisitlamaktadir; bu
nedenle Birlik, hedeflerine ulagsmak i¢in 6ncelikle savunma
amagcl yontemlere basvurmaya devam edecektir.

1 Bkz. Hanns W. Maull, Oil and Influence: The Oil Weapon Examined
(Londra: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 1975).
2 Ayrica bkz. bu aragtirma makalesinde Peter-Tobias Stoll ve

Dorothée Falkenberg’in katkilari, s. 43 ve sonrasi.

Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla
yayginlastirilmasini, teknolojik agiklig1 (dogal gaz ve niikleer
enerji dahil), tamamlanmis bir enerji birligini ve liye devletler,
AB kurumlari ile enerji endiistrisi arasinda daha yakin bir
isbirligini gerektirir.

Piyasa ve iktidar arasindaki enerji politikasi

Enerji politikas1 geleneksel olarak piyasa ile devlet iktidari
arasindaki gerilim tarafindan sekillenmistir. Ulusal enerji
sistemlerini diizenlemeye yonelik piyasa odakli bir model
liberallesme, deregiilasyon, piyasa giicleri ve fiyat sinyallerinin
etkisine dayanirken, devlet merkezli bir model devletin
diizenleyici ve siibvanse edici olarak stratejik roliine, devlet
enerji sirketlerinin etkili roliine ve uzun vadeli alim ve tedarik
sozlesmelerinin miizakeresine dayanir. Bu iki yaklagim
arasindaki ikilik, 6zellikle ihracatg1 ve ithalatg tilkeler arasinda
uluslararasi enerji iliskilerini her zaman sekillendirmistir. 3

Enerji agisindan yoksul ithalatgr iilkelerin temel gorevi
geleneksel olarak arz giivenligini saglamak olmustur; buna
karsilik enerji lireten ihracatg iilkeler ise kaynaklarina olan
talebi giivence altina almaya odaklanmistir. Enerji
giivenliginin dar tanimi, enerji politikasinda siirdiriilebilir,
giivenli ve uygun fiyatl bir arz1 en tist 6ncelik olarak belirler.*
Bu tanim,

3 Jacopo Maria Pepe, “Piyasa ve Jeopolitik Arasindaki Enerji: LNG
Ornegi. Rusya 'nin Ukrayna 'daki Savasindan Bu Yana AB ve Almanya nin
Karsilasngi Zorluklar”, SWP Raporu 4/2025 (Berlin: Bilim ve Politika
Vakfi, Mart 2025), s. 89, doi: 10.18449/2025S04. Jeoekonomik bir
perspektiften Rus-Alman enerji iligkileri hakkinda daha fazla bilgi

icin bkz. Stephen Szabo, Almanya, Rusya ve Jeoekonominin Yiikselisi
(Londra ve digerleri: Bloomsbury, 2014).

4 Uluslararasi Enerji Ajansi, Enerji Tedarik Giivenligi: IEA Ulkelerinin
Acil Durum Miidahalesi (Paris: Uluslararasi Enerji Ajansi, Haziran
2014), 13, https://iea.blob.core.windows.net/
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Jacopo Maria Pepe

enerjiye iliskin tamamen ticari ve piyasa temelli bir anlayisa
dayanmaktadir. Burada dikkate alinmasi gereken faktorler arz
ve talep, verimli piyasa tahsisi, fiyatlandirma ve uluslararasi
piyasa iliskileridir. Kaynaklarin jeolojik ve cografi
yogunlasmasi, teknolojik gelismeler, siyasi tercihler ve hedefler
ile jeopolitik ¢alkantilar goz ardi edilmektedir.

Bununla birlikte, kaynaklarin cografi yogunlasmasi ve
altyap1 baglantilari, enerji piyasalarini ve lireticiler ile
tiikketiciler arasindaki iliskileri her zaman sekillendirmistir. Bu
faktor, farkli derecelerde de olsa, 6zellikle fosil yakitlar ve
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.
Gaz ve petrol kaynaklar genellikle cografi olarak yogunlasmis
durumdadir; bu da enerji ve enerji kaynaklarini iireten ve
ihra¢ eden iilkelerin piyasa giiciini ve siyasi giictinii
desteklemektedir. Ote yandan, giines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlara gore cografi
olarak daha az yogunlasmistir; bu da teorik olarak asimetrik
bagimlilik riskini azaltir. Ancak, bir¢ok yesil teknoloji i¢in
gerekli olan kritik minerallerin jeolojisi ve mekansal
yogunlasmasi, fosil yakit sonrasi bir enerji sisteminde hala
hayati 6nem tasimaktadir. Fosil yakit diinyasindan farkl
olarak, yesil enerji kaynaklar1 da teknoloji ve sanayi
yogunlugunun daha yiiksek oldugu alanlardir. Sonug olarak,
kaynaklarin ve altyapimin cografi yogunluguna ek olarak,
teknolojik gelisme ve endiistriyel deger yaratma faktorleri
ayn1 zamanda yesil enerji sisteminde pazar hakimiyeti
yaratabilir ve piyasay1 bozan uygulamalari tesvik edebilir.’

Boylece enerji, kiiresel ticareti giderek artan bir emtia haline
gelmistir ve bu emtianin temini, iyi isleyen piyasa
mekanizmalari tarafindan diizenlenmeye ve giivence altina
alinmaya devam etmektedir. Ancak jeopolitik gerilimlerin
yasandigi, siyasi diinya diizeninin pargalandig1 ve ¢ok tarafli
kurumlara olan giivenin azaldig1 déonemlerde, enerji ticareti
ve enerji iliskilerinin sekillenmesi sadece piyasa
mekanizmalarina ve 6zel piyasa aktorlerine birakilmamakta_,
ayn1 zamanda devletin temel gorevlerinden birini
olusturmaktadir. Fiyatlandirma, ticaret akiglar1 ve altyapi
tizerinde etki yaratma ve teknolojik ve endiistriyel hakimiyeti
kullanma yetenegi, jeoekonomik bir arag olarak kullanilabilecek
siyasi sermayedir. Bu yaklasim, savunma amaclarina hizmet
edebilir — enerji giivenligini saglamak

assets/73908149-4d6e-4110-b626-d55¢60ab3bd7/ENERGY
SUPPLYSECURITY2014.pdf (erisim tarihi: 27 Haziran 2025).

5 Mathieu Blondeel, Michael J. Bradshaw, Gavin Bridge ve
Caroline Kuzemko, “Enerji Sistemi Déniistimiiniin Jeopolitigi: Bir

inceleme”, Geography Compass 15, no. 7 (2021): 1 — 22.
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¢esitlendirme, yedekleme ve tedarik zincirlerinin giivence
altina alinmasi yoluyla tedarik giivenligini saglayabilir —

ya da dis aktorlere kars1 dig ve giivenlik politikas1 ¢ikarlarini
godzetmek amaciyla yaptirimlar, satin alma yasaklari, tedarik
kesintileri veya hedefli s6zlesme ve fiyatlandirma politikalar
yoluyla enerji iliskilerini kisitlayarak saldirgan bir tutum
sergileyebilir.°

AB enerji politikasimin dis ve giivenlik politikasi
hedefleri: Piyasadan giice mi?

Enerji politikasinin dis ve giivenlik politikasi boyutu, 6zellikle
koronaviriis salgini ve Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baslattig:
saldir1 savagindan bu yana 6nemli 6l¢tide daha fazla 6nem
kazanmistir. Enerji politikasinin giivenlik politikas1 hedetfleriyle
daha siki bir sekilde baglantili hale gelmesi, AB i¢in biiyiik
zorluklar yaratmaktadir. 22 Subat 2022 tarihine kadar AB enerji
politikasi, esas olarak piyasa odakliyd: ve i¢ pazarda tekel
olusumunu 6nlemeye odaklanmisti. AB ve iliye devletleri, 2007
gibi erken bir tarihte koordineli bir enerji politikasi izlemeye
baslamistir. Lizbon Antlasmasi (2009), bunun i¢in uluslariistii
bir temel olusturmustur. 2015 yilinda kabul edilen Enerji Birligi
paketi, enerji giivenligi icin stratejik bir dayanak saglamay1
amagcliyordu. Ancak bu girisim sadece kismi bir bagar elde etti.”
Odak noktasi, gaz ve elektrik sektorlerinin liberallesmesi ve
piyasa entegrasyonuydu; ancak tam egemenlik yetkilerine sahip
bir dis enerji politikas1 olusturmak miimkiin olmadi (ve bu hala
eksik). Bu donemde iklim politikasi da arz giivenligi ve
rekabet¢iligin Ontine gegti. AB, Yesil Anlasma ile iklim
hedeflerine agik ve kararli bir sekilde 6ncelik vermis olsa da,
enerji ve iklim dis politikasinin entegrasyonu oncelikle kiiresel
iklim koruma onlemlerini tesvik etmeye hizmet etti. Enerji
diplomasisi ve arz giivenligi arka plana ¢ekildi.?

6 Thijs van de Graaf ve Benjamin K. Sovacool, Global Energy

Politics (Cambridge: Polity, 2020), 54 — 64.

7 Jacopo Maria Pepe, Avrupa 'da Jeopolitik ve Enerji Giivenligi: Bundan
Sonra Ne Olacak? (Briiksel: FES JustClimate, 2023), 9 — 13.

8 “Avrupa Yesil Anlasmasi: iklim Notr ilk Kita Olma Cabas1”
(Briiksel: Avrupa Komisyonu, 2019),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-
2024/european-green-deal_en (erisim tarihi

16 Ocak 2026 tarihinde erigilmistir); Maria Pastukhova, Jacopo Maria Pepe
ve Kirsten Westphal, Yesil Anlagma’min Otesinde: Yeni Bir Donem Igin AB nin
Enerji Diplomasisini Giiglendirmek, SWP Yorum 31/2020 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Haziran 2025), doi: 10.18449/2020C31.
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Koronaviriis pandemisinden bu yana — ve daha da
onemlisi, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baslattigi saldir1 savasi ve
bunun enerji ve hammadde piyasalarinda yol agtig1
calkantilardan bu 3 &= xx & —— enerji bagimhiliklarinin
siyasi amaglarla aragsallastirilmasi (““silahlastirilmast”’)
artmistir. AB i¢in bu, hem fosil yakit tedariki hem de enerji
doniistimi konusunda enerji politikast hedeflerini, onceliklerini
ve araglarini yeniden diizenlemesi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Karbon saliminin azaltilmasi, artik iklim
politikasi islevinin yani sira jeoekonomik
bir islev de iistlenmektedir.

Karbon saliminin azaltilmasi ve yesil doniisiim, AB enerji
politikasinin 6nemli itici gii¢leri olmaya devam etse de, enerji
tclisi — S aaxa1 surdirilebilirlik, rekabet giicii ve
arz giivenligi hedefleri arasindaki gerilimler — konusundaki
tutumda bir kayma gozlemlenmektedir. Artik ana odak
noktasi, endustriyel dayaniklilik, 6zerklik ve bagimsizlik
olusturarak riskleri en aza indirmenin yani sira, dis aktorler
tizerinde jeopolitik etki yaratmak i¢in diizenleyici, ekonomik
ve endiistriyel politika araglarindan daha fazla
yararlanmaktir.

Bu nedenle, karbonsuzlasma artik iklim politikasinin yani sira
jeoekonomik bir isleve de sahiptir. Onceliklerdeki bu degisime
paralel olarak, AB ve iiye devletleri, kapsamli ve kismen revize
edilmis yasal ve diizenleyici arag setine dayanan ¢ok ¢esitli yeni
ekonomik ve teknolojik tedbirleri uygulamaktadir. Enerji
politikasinin bir jeoekonomik gii¢ araci olarak giderek artan
kullanimi, AB eylemlerinin devam eden mali, ekonomik ve
kurumsal sinirlamalarini da ortaya koymaktadir.

Savunmaci genel hedef ve araclar: Riskleri ve
kirilganhiklari en aza indirmek

AB, fosil yakit ithalatina, 6zellikle de dogal gaz tedarikine
biiyiik 6l¢iide bagimli olmaya devam etmektedir. 2023 yilinda,
ithalat enerji tiiketiminin yiizde 58’ini olusturmustur. Dogal gaz
ithalatinin pay1 yiizde 90’d1 (Almanya: yiizde 95).° Bu
bagimlilik

9  Statista, 1990'dan 2023'e Avrupa Birligi'nde Dogal Gaz Ithalatina
Bagimlilik, 18 Temmuz 2025,
https://www.statista.com/statistics/1293942/natural-gas-import-dependency-
in-the-european-union/; Almanya Federal istatistik Ofisi (Destatis),
Energieabhdngigkeit der EU (Berlin, 21 Ocak 2025),
https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/
Energieabhaengigkeit.html?utm_source; ~ Alman Cevre Ajanst

Primdrenergiegewinnung und -importe, (Berlin,
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orta vadede. 2030'dan 6nce gaz talebinde 6nemli bir azalma
olmast olas1 degildir ve bu da ancak elektrifikasyon ve
hidrojenin dogal gazi biiyiik 6l¢ekte ikame edebilmesi
durumunda miimkiindiir.

Fosil yakit sonrasi bir enerji sisteminde bile, AB 6zellikle
hidrojen, giines ve riizgar teknolojileri ile mineral
hammaddeler konusunda ithalata bagiml kalacaktir. Giines
pillerinin ve
silikon yongalarin (giines modiillerine dahil edilen yar1
iletkenler) yiizde 97'si Cin'den gelmektedir. AB ayrica iridyum,
platin, nikel, lityum ve kobalt gibi kritik hammaddeler
konusunda da ithalata bagimlidir.'°

ithalat bagimlilig1 goz éniine alindiginda, AB'nin enerji
politikas1 6ncelikle tedarik giivenligi ve riskin en aza
indirilmesine odaklanarak savunma amacgl hedefler pesinde
kosmaktadir. Fosil yakit ithalatinin gesitlendirilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin genisletilmesi, kritik
hammaddelerin temin edilmesi ve kendi sanayi ve teknolojik
liderliginin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, enerji sektoriindeki
dayanikliligimi ve bagimsizligini giiglendirmeyi amacglamaktadir.

Ukrayna’ya yonelik saldir1 savaginin baslamasindan bu yana
AB, Norveg, ABD, Katar ve Afrika iilkeleri gibi alternatif
tedarikg¢ilere yonelerek ve kiiresel sivilastirilmis dogal gaz
(LNG) piyasasinda bagka fiyatlandirma ve tedarik
mekanizmalarini devreye sokarak, gaz sektoriinde Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltmistir. Ayn1 zamanda, stratejik enerji
rezervlerini genisletmis, gaz depolama seviyeleri igin baglayici
hedefler getirmis, LNG altyapisini genisletmis ve kriz miidahale
mekanizmalarini iyilestirmistir.'!

Yenilenebilir enerji kaynaklari, sadece iklim politikast
i¢in degil, ozellikle giivenlik politikas: i¢in de giderek daha
fazla dnem kazanmaktadir. Hizlanan genisleme

20 Aralik 2024), https://www.umweltbundesamt.de/daten/
energie/primaerenergiegewinnung-importe (tiimiine 5 Eyliil 2025
tarihinde erisilmistir).

10  Avrupa Komisyonu, “Komisyon, Yeni Avrupa Giines Enerjisi
Sart1 ile Avrupa Fotovoltaik Uretim Sektoriinii Destekliyor” (Briiksel,
15 Nisan 2024), https://energy.ec. europa.eu/news/commission-
supports-european-photo voltaic-manufacturing-sector-new-european-
solar-charter-2024-04-15_en (erisim tarihi: 15 Nisan 2025); Dawud
Ansari, Julian Grinschgl ve Jacopo Maria Pepe, Hidrojen Devrimi igin
Elektrolizérler, SWP Yorum 57/2022 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Eyliil 2022), doi: 10.18449/ 2022C57.

11  Statista, 2023 Yilinda Avrupa’da Tiiriine Gére LNG Ithalat
Terminallerinin Sayist, 18 Mart 2025, https://www.statista.com/statistics/
1101746/Ing-import-terminals-by-type-europe/ (erisim tarihi: 15 Nisan
2025); Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi (ACER), 2024 Piyasa Izleme
Raporu: Avrupa LNG Piyasasi Gelismelerinin Analizi (Ljubljana, 19 Nisan
2024), 22.
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Jacopo Maria Pepe

riizgar ve giines enerjisi ile hidrojen kullaniminin jeopolitik
riskleri azaltmasit amaglanmaktadir.!> Rusya'min Ukrayna'ya
tam Olgekli iggalinin baglamasinin ardindan,

AB, briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin payina iligkin hedefini 2030 y1ilina kadar yiizde
32'den yiizde 42,5'e yiikseltti. Uye devletlerden, 2023 yilinda
kabul edilen revize Yenilenebilir Enerji Direktifi kapsaminda
yiizde 45'lik bir hedefe ulasmalari isteniyor. AB Yesil Anlasmasi
ve RePowerEU plani ise, 2030 yilina kadar sadece hidrojen
uretimi i¢in 80 ila 120 gigawatt gilines ve rlizgar enerjisi
kapasitesi kurulmasini1 6ngoriiyor.

Yesil enerji kaynaklari igin altyapinin genisletilmesi
glindemin en {iist siralarinda yer almaktadir. Avrupa hidrojen
nakil aginin gelistirilmesine yonelik Hidrojen Omurgasi, Kuzey
Denizi'ndeki agik deniz riizgar santralleri ve sebeke genisletme
gibi projeler, AB'nin bakis agisindan Avrupa'nin enerji ve
endistriyel bagimsizligini desteklemekte ve ayni zamanda
Birligin jeopolitik hareket alanini genisletmektedir. Bu nedenle
AB, stratejik enerji altyapist projelerine yatirim yapmaktadir;
bu amagla, 6rnegin Avrupa Baglanti Tesisi (2024) araciligiyla
yaklagik 1,25 milyar avro ayrilmistir.'3

Bununla birlikte, AB, piller, giines modiilleri ve
elektrolizorler (cogunlukla yesil hidrojen iiretmek i¢in
kullanilan cihazlar) gibi kilit teknolojilerin yan1 sira hammadde
tedariki, aritimi ve iglenmesi konusunda da ithalata biiyiik
olglide bagimli kalmaktadir. Ayni zamanda, Birligin hidrojen
itiretimi gibi alanlarda teknolojik liderlik hedefine ulagsma
konusundaki beyanina ragmen, tiretim kapasiteleri sinirli
kalmaktadir. Bu nedenle, Kritik Hammaddeler Yasasi, yerli
uretimi, geri doniisiimii ve stratejik ortakliklar: tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Bu yasa, Avrupa sanayisinin
karbonsuzlastirma siirecini giiglendirmeyi amaglayan Temiz
Sanayi Anlasmasi ile desteklenmektedir.'#

12 Avrupa Komisyonu, REPowerEU: Rusya’nin fosil yakitlarina
bagimhihigi hizla azaltmak ve yesil doniisiimii hizlandirmak igin bir plan
(Briiksel, 18 May1s 2022),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_2
2_ 3131/P_22_3131_EN.pdf (erisim tarihi: 16 Ocak 2026).

13 Avrupa Komisyonu, “AB, Sinir Otesi Altyaprya 1,2 Milyar
Euro’dan Fazla Yatirim Yapiyor”, basin agiklamasi (Briiksel, 30
Ocak 2025), https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_25 377 (erisim tarihi: 15 Nisan 2025).

14  Avrupa Komisyonu, Kritik Hammadde Yasast, https:/ single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/ areas-specific-
interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en; a.g.e., Temiz
Sanayi Anlagsmasi: AB 'nin Rekabet Giicii ve Karbonsuzlastirma Plani
(Briiksel, 26 Subat

SWP Berlin

Bu baglamda, niikleer enerji, AB enerji politikasinin
tartigmall ancak stratejik agidan 6nemli bir unsuru olmaya
devam etmektedir. Fransa, Finlandiya ve Cekya gibi iilkeler
i¢in niikleer enerji, iklim hedeflerine ulasma ¢abalarinda uzun
siiredir kilit bir faktoér olmustur. Mevcut jeoekonomik
zorluklar g6z oniine alindiginda, niikleer enerji, arzin
¢esitlendirilmesine ve teknolojik egemenlige katkida
bulunabilecegi i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir.

Cesitlendirme ve dayanikliligin artirilmasinin yani sira, kritik
enerji altyapisinin korunmasi da giderek daha fazla dncelik
kazanmaktadir. AB, 6zellikle boru hatlari, elektrik sebekeleri ve
rafineriler i¢in glivenlik 6nlemlerini giiglendirmektedir. Nord
Stream 2 dogalgaz boru hattina yonelik saldirilar gibi olaylar,
ozellikle denizcilik alanlarinda ve 6zellikle de Kuzey Denizi ve
Baltik Denizi bolgelerinde daha siki giivenlik 6nlemleri ve daha
iyi koordinasyon ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ancak, bu
onlemler biiyiik 6lgiide iiye devletlerin sorumlulugunda
kalmaktadir.'s

Genel saldir1 hedefi: Dis aktorlerin davranisini
degistirmek

Savunma amagh hedefler oncelikli olsa da, AB, basta Rusya
ve Cin olmak iizere ortaya ¢ikan jeopolitik zorluklara aktif
olarak kars1 koymak {izere tasarlanmis araglara giderek daha
fazla bagvurmaktadir. AB,
Pazar ve diizenleme yetkilerini kullanarak yaptirimlar ve ihracat
kontrolleri uyguluyor, yabanci etkisini sinirliyor, uluslararasi
ortakliklar: tesvik ediyor ve teknolojik standartlarin
gelistirilmesini destekliyor.

Enerji sektoriinde 6nemli bir rol oynayan hizmet ve
teknolojilere yonelik ambargolar gibi ekonomik kisitlamalar
, Rus enerji endiistrisini zayiflatmay1 amaglamaktadir. Petrol
boykotu ve AB'nin 2027 yilina kadar Rus gaz tedarikini
durdurma hedefi de Kremlin'i mali kaynaklardan mahrum
birakmay1 amacglamaktadir. Rusya'dan yapilan dogrudan petrol
ithalat1 simdiden yiizde 25'ten yiizde 3'e diiserken, gaz ithalati
ise ylizde 45'ten yiizde 20'nin oldukga altina inerek neredeyse
ligte iki oraninda azalmistir.'¢

2025), https://commission.europa.eu/topics/eu-competitive
ness/clean-industrial-deal_de (erigim tarihi: 15 Nisan 2025).

15 Jacopo Maria Pepe, “Der Schutz kritischer maritimer Energie-
infrastrukturen: Bedeutung, Risiken, Prioritdten”, in Maritime
Kritische Infrastrukturen. Strategische Bedeutung und geeignete
Schutzmafinahmen, ed. Daniel Voelsen, SWP-Studie 3/2024 (Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik, Subat 2024), 27 — 37, doi:
10.18449/2024S03.

16 “Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunda SWP’nin
Hizlandirilmasina iliskin Komisyon Uyesi Jorgensen’in Agilis

Konusmasi
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AB, jeopolitik etkiyi sinirlamak amaciyla kritik (enerji)
altyapis1 ve kilit teknolojilere yonelik stratejik yatirimlar
tizerindeki denetimleri de sikilagtirmaktadir.!” Eslik eden
onlemler arasinda yabanci yatirimlarin taranmasi ve hidrojen,
riizgar enerjisi ve piller gibi hassas alanlarda ticaret kisitlamalari
getirilmesi yer almaktadir.!®

Fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmak, enerji arzini
istikrara kavusturmak ve yeni yesil pazarlara girmek amaciyla
AB, uluslararasi enerji ortakliklarini da yogunlastirmaktadir.
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari ve hidrojen alanindaki
isbirligi, AB standartlar1 ve diizenlemelerine uygun yeni yesil
pazarlar yaratmay1 amaglamaktadir.

Son olarak ve bununla baglantili olarak, AB, 6rnegin
hidrojen ekonomisinin kiiresel 6l¢ekte yayginlasmasini
desteklemek (H2 Global, Avrupa Hidrojen Bankas1 ve
hidrojen diizenlemeleri) ve karbon sinir ayarlama
mekanizmalar1 (CBAM) ile baglantili olarak kiiresel teknoloji
standartlar1 olusturmak igin caligmaktadir.!® Bunlarin
belirlenmesi

"AB'de Rus Gazi ve Diger Rus Enerji Emtialarinin Asamali Olarak
Kaldirilmas1", Avrupa Komisyonu, Strazburg, 12 Mart 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/speech_25_764 (erisim tarihi: 15 Nisan 2025).

17 Ayrica bkz. Daniel Voelsen’in bu aragtirma

makalesindeki katkisi, s. 36 ve sonrasi.

18 Avrupa Komisyonu, Kritik Altyapi ve Siber Giivenlik,
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/ critical-infrastructure-
and-cybersecurity_en (erisim tarihi: 15 Nisan 2025); Avrupa Birligi,
“2019/452 sayili Tuziik (AB)

“Birlige yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin taranmasina iligkin bir
gergeve olusturulmasina dair 19 Mart 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Karar1”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 79 1/1 say1l1 (19 Mart
2019), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019 R0452; ve “Kritik kuruluslarin
dayaniklhiligina iligkin ve 2008/114/EC sayili Konsey Direktifini yiiriirliikten
kaldiran 14 Aralik 2022 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin (AB)
2022/2557 sayil Direktifi”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, no. L 333 (27
Aralik 2022): 164 —— 96, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2557 (erisim tarihi

16 Ocak 2025 tarihinde erisilmistir).

19 “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AB) 2018/2001 sayili
Direktifini, biyolojik kkenli olmayan yenilenebilir sivi ve gaz halindeki
ulasim yakitlarinin iiretimine iliskin ayrintili kurallari belirleyen bir
Birlik metodolojisi olusturarak tamamlayan 10 Subat 2023 tarihli (AB)
2023/1184 sayili Komisyon Yetki Yonetmeligi”, Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi, no. L 157 (20 Haziran 2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1184; “Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin (AB) 2018/2001 sayili Direktifini, geri donistiiriilmiis
standartlar igin sera gazi emisyon tasarruflarina iliskin asgari bir esik
belirleyerek tamamlayan 10 Subat 2023 tarihli Komisyon Yetki
Yonetmeligi (AB) 2023/1185
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standartlar1 i¢in bir minimum esik belirleyerek Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (AB) 2018/2001°1
tamamlayan Komisyon Yetki Devri Yonetmeligi (AB)
2023/1185, sadece iklim politikasinda uyum saglamakla
kalmayip, ayn1 zamanda kiiresel tedarik zincirlerinde AB’nin
konumunu gii¢lendirmeyi ve karbonsuzlastirma maliyetlerinden
kaynaklanan enerji yogun endiistrisi igin rekabet
dezavantajlarini telafi etmeyi amaglamaktadir.

Zorluklar ve eylem secenekleri

Yeni arag¢ ve onlemlere ragmen, AB’nin enerji politikasina
yonelik jeoekonomik yaklasimi sinirli kalmaya devam
etmektedir. Bir yandan, dis aktorlerin etkisi giderek artarken
karmasik dis bagimliliklar sirmektedir; diger yandan, 6zellikle
hedef belirleme, uygulama ve finansman siireglerinde iiye
devletlerin giiglii rolii g6z dntine alindiginda, AB’nin
kurumsal yapis1 tutarhi bir yaklagimi zorlastirmaktadir.

AB, fosil yakitlar, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
konusunda ithalata bagimli olmaya devam etmektedir. Rus
gazindan uzaklagmanin ardindan, bagimliliklar sadece yer
degistirmistir. Ozellikle LNG sektoriinde, kat1 sézlesme
kosullar1 altinda ABD tedarikine olan bagimlilik artmistir.
Katar gibi alternatif tedarik¢ilerden alim yapmak, jeopolitik
riskler igermektedir. Buna ek olarak, Avrupa, Asyali alicilarin
fiyat rekabeti ile de kars1 karsiyadir; oysa ABD ve Katar gibi
hakim tedarikgiler, enerji ihracatlarini jeopolitik ve ticaret
politikas1 hedeflerine baglamaktadir.

Rusya’dan boru hattiyla gaz alimlariin yeniden baglamasi
—— Ornegin ABD ile Rusya arasinda yapilacak anlagmalarin
ardindan — bir rahatlama saglayabilir, ancak bu durum
bagimliliklar1 yeniden canlandiracak ve stratejik 6zerklik
hedefini zayiflatacaktir. Yaptirimlar gibi jeoekonomik
onlemler — Ornegin Rusya ve Cin’e yonelik olanlar —
Rusya’nin petrol satiglarindan elde ettigi gelirlerin stirekli
yiiksek seviyede kalmasi ve yesil deger zincirlerine olan
bagimliliklar da gosterdigi gibi, sinirh bir etkiye sahip oldugu w
hatta ters etki yarattig1 ortaya ¢cikmustir.

Fosil yakitlarin asamah olarak
kullanimdan kaldirilmasi, AB i¢in yeni
bagimhiliklar yaratmakta ve yeni riskler
barindirmaktadir.

Enerji doniisiimii, sadece iklim politikas1 a¢isindan degil,
jeoekonomik a¢idan da mantiklidir.

“karbonlu yakaitlar ile biyolojik kékenli olmayan yenilenebilir sivi ve
gaz halindeki ulasim yakitlarindan ve geri doniistiiriilmiis karbonlu
yakitlardan kaynaklanan sera gazi emisyon azaltimlarinin
degerlendirilmesine yonelik bir metodoloji belirlenmesi”, a.g.e.,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/0j/eng (tim
kaynaklara 16 Ocak 2026 tarihinde erisilmistir).
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Jacopo Maria Pepe

Ancak fosil yakitlarin asamali olarak kullanimdan
kaldirilmasi yeni riskler de beraberinde getiriyor: Alternatif
teknolojiler, tedarik zincirleri ve ortakliklarin gelistirilmesi
yeni bagimliliklar yaratryor. Ornegin hidrojen konusunda
AB, teknolojik giictine ragmen—— 6zellikle Cin’den —
ithalata bagimli durumda. Lityum, kobalt ve nikel gibi
hammaddelerin kitligi ile Cin’in pil ve kilit bilesenler
alanindaki pazar giicli, Cin Halk Cumhuriyeti’ne kars1
kisitlayici 6nlemlerin riskli ve etkisiz kalmasina neden
olmaktadir.

Niikleer enerjinin yeniden canlanmasi da yeni kirilganliklar
getiriyor: AB, uranyum ithalati konusunda Kazakistan, Kanada,
Avustralya ve Rusya'ya bagimlidir. Rusya, 6zellikle uranyum
zenginlestirme ve yakit elemani iiretiminde pazarda hakim bir
konuma sahiptir ve bu durum giivenlik riskleri olusturmaktadir.

Kurumsal agidan da AB’nin dis politika etkisi sinirl
kalmaktadir. Komisyon,
i¢ pazardan sorumluyken, iiye devlet hiikiimetleri 6nemli
enerji politikas: kararlarin1 almaya devam etmektedir. Bu yetki
dagilimi, Birligin jeoekonomik alanda stratejik olarak tutarl
bir sekilde hareket etmesini engellemektedir. Enerji Birligi
hala tamamlanmamistir ve i¢ pazara odaklanma, yeni
jeopolitik gerceklik i¢in gerekenlerin ¢ogu zaman gerisinde
kalmaktadir.

Tim bunlar, yaptinmlar veya yatirim kisitlamalar1 gibi
saldirgan araglarin etkisinin ¢ok az oldugu ve enerji yogun
bir net ithalat¢1 olan AB’nin jeoekonomik hedeflerini
oncelikle savunma araglar1 yoluyla siirdiirmesi gerektigi
anlamina gelmektedir: ¢esitlendirme, dayaniklilik ve
stratejik yatirimlar. Dayanikli altyap1 ve koordineli gaz
depolama ve tedarik sistemlerinin olusturulmasi1 —
inovasyon odakli bir sanayi politikasiyla birlikte — hayati
Onem tasimaktadir ancak yeterli degildir.

AB, kritik hammaddeler ve temiz enerji alanlarinda hedef
odakli ortakliklar kurmalidir. Imzaladigi ticaret anlasmalari
daha stratejik olmali ve enerji, iklim ve sanayi politikalariyla
daha siki bir sekilde baglantili olmalidir. Ayn1 zamanda AB,
ozellikle CBAM gibi AB girisimlerine genellikle elestirel bir
bakis agisiyla yaklasan yeni ortak iilkeleri esit ortaklar olarak
gormelidir.

Sonug olarak, jeoekonomik Zeitenwende, AB'nin enerji
politikasinda hareket etme kapasitesinin ger¢ekei bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Uluslariistii ¢ozimlerin
eksik oldugu durumlarda, Avrupa'nin pazar giiciinii stratejik
olarak ger¢ekten kullanabilmesi i¢in esnek formatlar ve liye
devletler, Komisyon ve 6zel enerji sektorii arasinda daha yakin
bir isbirligi hedeflenmelidir.
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Metalik Hammaddeler: Jeoekonomik Bir Gorev

Olarak Tedarik Guivenligi

Almanya Federal Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi'nin (AB)
hammadde arzin1 nasil giivence altina alabilecegi sorusu temelde
yeni bir soru degildir. Ancak, enerji ve mobilite doniisiimii,
dijitallesme ve savunma sanayii igin gerekli olan metalik
hammaddelere olan talep son yillarda keskin bir artig
gostermistir. Ozellikle Alman ve Avrupali sirketler, tigiincii
iilkelerden yapilan ithalata biiyiik 6lgiide bagimlidir. Bunun
nedeni, endistriyel yapilar ve

AB’de sadece sinirli miktarda metal hammaddesinin ¢ikarilmasi
ve islenmesi gergegi.

Ayni zamanda, hammadde sektorii jeopolitik agidan
¢ekismeli bir alan olarak goriilmektedir. Cin, metalik hammadde
tedarik zincirlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve Rusya’nin
Ukrayna’ya kars1 savasi, Alman ve Avrupali aktorlerin — hem
hiikiimetlerin hem de sirketlerin — otoriter devletlere tek
tarafli bagimliligin riskleri konusunda farkindaligini
artirmistir. Cin
gecmiste hammaddelere defalarca ihracat kisitlamalar:
getirmistir. Daha genel olarak, hammaddelere erisim konusunda
devletler arasindaki jeopolitik rekabet yogunlagmstir.

Hammadde tedarik zincirlerinin g¢esitlendirilmesi, su anda
Almanya ve AB’nin giindemlerinde 6ncelikli bir yer
tutmaktadir. Simdiye kadar alinan siyasi 6nlemler dogru yonde
atilmis bir adim olmakla birlikte, AB’nin degisen jeopolitik
ortamda ayakta kalabilmesi i¢in yeterli degildir.

Cinli aktorlere yiiksek bagimhihik

Kiiresel hammadde tedarik zincirlerinin jeoekonomik faaliyetler
i¢in 6nemi, Cinli aktdrlerin oynadig1 baskin rolden
kaynaklanmaktadir. Bu aktorler, metal hammaddelerin tedarik
zincirlerinin tiim agamalarinda merkezi bir konuma sahiptir.
Basitge ifade etmek gerekirse, hammadde tedarik zincirleri dort
asamaya ayrilabilir (bkz. Sekil 1, s. 56): (asama 1) endiistriyel
veya zanaatkar madencilikte hammadde ¢ikarma, (asama 2)

(asama 3) hammaddelerin endiistriyel islenmesi ve (asama 4)
geri dontisiim.

Hammadde tedarik zincirinin ilk agsamasi1 imaden ¢ikarma
faaliyetlx 1. biyiik 6l¢iide Kiiresel Giiney tlkeleri,
yani Afrika, Latin Amerika ve Asya’da
gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, Cinli aktorler hem
devlet isletmeleri hem de 6zel sirketler araciligiyla diinya
¢apinda maden ¢ikarma faaliyetlerinde yer almaktadir. Bu
sektordeki Alman sirketleri genellikle hammadde arama
faaliyetlerinde — yani yataklarin tespit edilmesi ve teknik
fizibilitenin degerlendirilmesi — daha fazla yer almaktadir; bu,
madencilikten dnceki agsamaya karsilik gelmektedir g.! Bazi
Alman sirketleri madencilik faaliyetlerinde bulunsa da, nadiren
biiyiik olgekte faaliyet gostermektedir. Glencore, Anglo
American ve Rio Tinto gibi biiyiik hammadde sirketleri AB
disinda yerlesiktir.

ikinci asamada, Cin son 15 yil iginde lider konumunu
saglamlastirmistir. Federal Jeoloji ve Dogal Kaynaklar
Enstitiisii’ne (BGR) gore, kiiresel eritme ve aritma iiretiminin
ylizde 41’1 Cinli aktorlere aittir.2 Bazi Alman sirketleri de
hammaddeleri yerel olarak islemektedir. Almanya, kiiresel
tiretimin %2,5'ini karsiladig1 bakir sektorii gibi alanlarda da
izabe ve aritma konusunda uzmanlhga sahiptir.?> Bu durum
degismez

1 Inga Carry, Nadine Godehardt ve Melanie Miiller, Avrupa-Cin
Hammadde Tedarik Zincirlerinin Gelecegi: 2030 icin Ug Senaryo — ve
Anlamlari, SWP Yorum 27/2023 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Mayis 2023), doi: 10.18449/2023C27.

2 Alman Maden Kaynaklari Ajansi (DERA), “Cin’de Hammadde”
(Berlin, 16 Haziran 2025), https://www.bgr.bund.de/
DERA/DE/Laufende-Projekte/Rohstoffpotenzialbewertung/
Rohstoffe%20in%20China/lp-china_node.html (erisim tarihi

16 Haziran 2025 tarihinde erigilmistir).

3 Cornelius Bihr ve digerleri, Deger Yaratma Agisindan Kritik —
Alman Ekonomisinin Hammadde Bagimlihigi, KftW Bankacilik Grubu i¢in
Calisma (Frankfurt, Koln, Karlsruhe: KfW, 1 Mart 2024), 28,
https://www .kfw.de/PDF/Download-Center/Konzern
themen/Research/PDF-Dokumente-Studien-und-Materialien/
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Melanie Miiller

Sekil 1

Stages of metal supply chains*

Extraction

* Supply chains are material-specific. It is not always possible to distinguish clearly between mining, dressing and smelting/refining.
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Source: own compilation.

Kaynak: SWP Arastirma Raporu 1/2023, 14'e dayanmaktadir; bkz. https://www.swp-berlin.org/publications/

assets/Research_Paper/2023RP01/images/2023RP01_RawMaterialsDiplomacy_003.png.

Cin'in birgok hammadde tedarik zincirindeki hakim
konumu. Bu nedenle, Avrupa'daki alicilar i¢in Cin Halk
Cumbhuriyeti bir tiir darbogaz haline gelmistir. 4

Bu yogunlagma, Cin’in tedarik zincirlerini
aragsallastirma, hatta silah olarak kullanma riskini
dogurmaktadir.

Deger zincirinin ti¢lincii asamasi olan endustriyel isleme
alaninda yogun olarak faaliyet gosteren Alman ve Avrupali
sirketler 6zellikle risk altindadir. Bu durum, otomotiv sektortii,
kimya endiistrisi, makine miihendisligi ile metal ve elektrik
endustrileri dahil olmak iizere Almanya’nin kilit sanayi
sektorlerini etkilemektedir. Bu sektorler, giinimiizde AB
icinde nadiren ¢ikarilan veya islenen metal hammaddelere
bagimli durumdadir.

Hammadde sektoriinde Avrupa
koordinasyonu

AB, hammadde temini konusunda Avrupa isbirligini
giliclendirmistir. 2011 yilindan bu yana, 2008 tarihli AB
Hammadde Girisimi'ne dayanan kritik hammadde listesini
giincellemektedir. Her ii¢ y1lda bir giincellenen liste, kritikligi
degerlendirmek i¢in kapsamli bir metodolojiye dayanmaktadir
ve AB'deki iiretim igin 6zellikle 6nemli olan hammaddelere
odaklanmaktadir. ilk versiyonda 11 hammadde yer alirken, bu
say1

Studie-Rohstoffabhaengigkeit IWC_ISI.pdf (erisim tarihi: 27 Haziran
2025).

4 Carry, Godehardt ve Miiller, Avrupa-Cin Hammadde Tedarik
Zincirlerinin Gelecegi (bkz. not 1).

SWP Berlin

2023 tarihli son giincelleme.> AB, 2020 yilinda hammadde
sektoriinde arz giivenligini giiglendirmek amaciyla somut
onlemler igeren bir eylem plani da yayinladi. Ancak harekete
gegilmesi yoniindeki siyasi baski, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgalinin ardindan 2022 yilina kadar ortaya ¢ikmadi. Ocak
2023’te Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanligi (BMWK),
"Siirdiiriilebilir ve dayanikli hammadde tedarikine giden
yollar" baslikl1 bir kilit konular belgesini sundu.® Bu strateji,
Avrupa diizeyinde daha yakin bir koordinasyonun gerekliligini
vurgulamis ve Almanya, italya ve Fransa ile giiglerini
birlestirmeyi amaglamigt1.”

Mart 2023'te Briiksel, AB ve liye devletlerinin Avrupa
sirketlerine hammadde tedarikini giivence altina almay1
amaglayan Kritik Hammadde Yasasi'ni (CRMA) sundu. Bu,
AB'nin hammadde giivenligini saglamak i¢in ilk kez koordineli
ve stratejik bir yaklasim benimsedigini gosterdi; daha once...

5 Avrupa Komisyonu, “Kritik Hammaddeler”, 16 Haziran 2025 (i¢
Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler), https://single-market-
economy.ec.europa.cu/sectors/ raw-materials/areas-specific-
interest/critical-raw-materialsen#fifth-list-2023-of-critical-raw-
materials-for-the-eu (erigim tarihi: 16 Haziran 2025).

6 Federal Ekonomi ve iklim Eylemi Bakanligi (BMWK),
Eckpunktepapier: Wege zu einer nachhaltigen und resilienten
Rohstoffversorgung, Berlin, 3 Ocak 2023 (Hammaddeler ve Kaynaklar),
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/ Downloads/E/eckpunktepapier-
nachhaltige-und-resiliente-rohstoffversorgung.html (erisim tarihi: 16
Haziran 2025).

7 Melanie Miiller, “Das groBe Graben”, Internationale Politik, no. 2
(2024): 18 — 24.
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Sekil 2

European Critical Raw Materials Act (CRMA)

List of Critical and Strategic Raw Materials (2023) 2030 Targets for strategic raw materials

Annual consumption

at least 10%
from mining within the EU

at least 40%
from processing within the EU

at least 25%
from recycling within the EU

34 Critical Raw Materials 17 Strategic Raw Materials

Criteria: Criteria:
1. Economically important 1. Essential for the green and Imports
tothe EU digital transitions as well as for
2. High supply risk defence and space applications maximum 65%

of each raw material from a
single third country

2. Strongly growing demand
3. Only a limited increase of their
production is possible

Source: EU-CRMA 2023 @ 2024 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

Kaynak: EU-CRMA; dayandig1 kaynak: Meike Schulze, Jeoekonomik Par¢alanma Donemlerinde Tedarik Giivenligi: AB Hammadde Politikasinin Dig Boyutunun
Giiglendirilmesi, SWP Yorum 15/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Nisan 2024), 2; bkz. https://www.swp-
berlin.org/publications/assets/Comment/2024C15/images/2024C15_SecurityOfSupply 001.png.

Uye devletler daha 6nce 6ncelikle kendi arzlarina odaklanmust. , stratejik hammaddelerin en fazla yiizde 65’1 iigiincii iilkelerden
Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin temsilcilerinden olusan ve gelmelidir.?

CRMA ’nin uygulanmasindan sorumlu olan Kritik Hammadde
Kurulu’na bagkanlik ettigi i¢in kilit bir rol oynamaktadir. Yasa,
34 kritik hammaddenin tamamini kapsamamakta, bunun yerine

Avrupa hammadde stratejisi: Zorluklar ve eylem
stratejik hammaddelerin bir alt kiimesini kapsamaktadir —

e . secenekleri
yesil dontisiim, dijitallesme, savunma ve savunma sanayi tabani

ile uzay sektorii i¢in merkezi 6neme sahip ve artan jeopolitik . - . . o
rekabet nedeniyle temini 6zellikle risk altinda olan 17 CRMA'nm uygulanmas, AB'nin heniiz tatmin edici cevaplar
hammadde. AB, 2030'a kadar olan donem i¢in belirli hedefler

belirlemistir. AB, ithalat kaynaklarini ¢esitlendirirken, AB'de

bulamadig1 bir dizi zorlukla birlikte gelmektedir.

stratejik hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve geri

déniisiimiinii genisletmeyi amaglamaktadir. Oniimiizdeki on

yilin baglarina kadar 8 Meike Schulze, Jeoekonomik Par¢alanma Dénemlerinde Tedarik
Giivenligi: AB’nin Hammadde Politikasinin Dis Boyutunun Giiglendirilmesi,
SWP Yorum 15/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Nisan
2024), doi: 10.18449/2024C15.
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Melanie Miiller

AB’de madencilik ve isleme faaliyetlerinin
canlandirilmast ve geri doniisiimiin tesvik edilmesi.
CRMA’nin hedefleri,
zaman ¢ercevesi agisindan iddialidir. i1k zorluk, AB’de ilgili
hammaddelerin ¢ikarilmasi ve iglenmesini artirmaktir.

Zaten yiiksek. Kesiften bir maden sahasinin agilisina kadar 10
ila 20 y1l siirebilir; 6zellikle de baz1 Avrupa tilkeleri bu tiir

hem belirli hedef araliklar1 hem de

projeler icin 6nemli biirokratik engellerin yani sira kisitlayici
gevre ve siirdiiriilebilirlik standartlarina sahip oldugundan.

AB artik siireci hizlandirmak ve uygulamaya daha ¢abuk
gecmek istiyor. Mart 2025'te Komisyon, CRMA'da belirlenen
hedefe uygun olarak AB'deki stratejik hammadde
projelerinin bir listesini yaymladi. Liste, Kritik Hammadde
Kurulu tarafindan 100'den fazla teklif arasindan segilen 13
AB tilkesindeki 47 projeyi igermektedir. Projeler, 17 stratejik
hammaddeden 14'ini kapsamakta olup, 6zellikle pil liretimi
i¢in kullanilan hammaddelere odaklanmaktadir.’

Sivil toplum, AB'de madenciligin yeniden
canlanmasina elestirel tepki gosterdi.

AB, bu projeleri finansman saglama ve Avrupali alicilar
bulma konusunda desteklemek istiyor. Ayrica, onay siireci
hizlandirilacak ve 27 aydan fazla siirmemesi 6ngorilityor.
Bununla birlikte, uygulamada yiiksek ¢evre ve
stirdiriilebilirlik standartlar1 korunacak.'® Bu, AB’de
madenciligin yeniden canlandirilmasi
ozellikle sivil toplum tarafindan elestirel bir bakisla
karsilanmaktadir. Ispanya ve Portekiz'de, etkilenen topluluklar
madencilik faaliyetlerinin genisletilmesi planlarina kars:
simdiden gii¢lii bir direnis gostermektedir

9 Avrupa Komisyonu, “CRMA Kapsaminda Segilmis Stratejik
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. Diger tiye iilkelerde de benzer tepkiler beklenmektedir.!!

Iddiali geri doniisiim hedefleri de zorluklar yaratmaktadur.
Bugiine kadar, AB’nin 34 kritik hammaddesinin geri doniistim
orani sadece yiizde 8,3’tiir'?> ve nadir toprak elementleri igin bu
oran sadece yiizde 1°dir.!* Geri doniisiim enerji yogun bir
surectir ve bu nedenle, 6zellikle karmasik triinler i¢in genellikle
maliyetlidir.'* Ayrica, bir¢ok tiriin kolayca geri
dondistiiriilebilecek sekilde tasarlanmamuistir ya da hangi
hammaddeleri igerdigine dair ¢ok az bilgi mevcuttur.!> Dahast,
birgok ilgili tirtin kullanimdan sonra toplanmamakta ya da yurt
disina gonderilmekte, yani AB i¢inde geri
donustirilmemektedir,'® bu da
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(¢evrimigi), 13 Ocak 2023, https:// www.euractiv.de/section/energie-
und-umwelt/news/lokaler-widerstand-als-hindernis-fuer-eu-plaene-
fuer-kritische-rohstoffe/ (erisim tarihi: 16 Haziran 2025); Karl
Urban, “Kritik Metaller: Enerji Doniistimi Bir Hammadde
Sorunuyla Kars1 Karsiya”, Spektrum (g¢evrimigi), 3 Nisan 2022,
https://www.spektrum.de/ news/fuer-die-energiewende-werden-die-
rohstoffe-knapp/ 2005387 (erisim tarihi: 6 Haziran 2025).

12 Emma Watkins, Emma Bergeling ve Eline Blot, Déngiisellik ve
Avrupa Kritik Hammadde Yasasi: CRMA, Malzeme Dongiiselligini Nasil
Daha lyi Tegvik Edebilir?, Brifing (Briiksel ve Londra: Avrupa Cevre
Politikas1 Enstitiisii [IEEP], Ekim 2023), 11, https://icep.eu/wp-
content/uploads/2023/ 10/Circularity-and-the-European-Critical-Raw-
Materials-Act-IEEP-2023.pdf (erisim tarihi: 27 Haziran 2025).

13 Simon M. Jowitt, Timothy T. Werner, Zhehan Weng ve Gavin
M. Mudd, “Nadir Toprak Elementlerinin Geri Dontistimii”,

Current Opinion in Green and Sustainable Chemistry 13 (2018): 1 —7.

14 Vasileios Rizos, Edoardo Righetti ve Amin Kassab, “Enerji
Donitisiimi igin Kritik Hammaddelerin Geri Dontisimiindeki
Engelleri Anlamak: Nadir Toprak Kalict Miknatislar1 Ornegi”,
Energy Reports 12 (2024): 1673 — 82.

15 Samuel Carrara, Patricia Alves Dias, Beatrice Plazzotta ve Claudiu
Pavel, Karbonsuz Enerji Sistemine Gegiste Riizgdr ve Giines PV Teknolojileri
i¢in Hammadde Talebi (Liiksemburg: Avrupa Birligi Yayimn Ofisi, 2020),
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hedeflerine ulagmak i¢in bu alandaki ¢abalarini 6nemli 6lgiide
artirmalidir.

Dus politika boyutu. CRMA’nin diinyanin diger bolgelerindeki
aktorlerle yeni ortakliklar kurarak tedarik zincirlerini
¢esitlendirme hedefi, AB i¢in de bir zorluk olmaya devam
etmektedir. Cin, uzun siiredir ¢ok sayida iilkede koklii bir
aktor olsa da, son yillarda rekabet baskist daha da artmistir.
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, odaklarini fosil
yakitlardan uzaklastirarak portfoylerini ¢esitlendirmeye
yonelmistir. Her iki Korfez devleti de stratejik etkilerini
genisletmek ve karl projeler elde etmek amaciyla son
donemde Afrika ve Latin Amerika’daki hammadde sektoriine
daha yogun yatirim yapmustir.'?

Donald Trump’in Ocak 2025’te Beyaz Saray’a geri
donmesine kadar, AB hala hammadde sektoriinde benzer
goriislere sahip tilkelerle ortak koordinasyona ve 6zellikle de
ABD’nin destekleyici roliine giivenebilir. 2022'de Washington,
Mineraller Giivenlik Ortakligi'n1 (MSP) baslatti; bu ortakligin
¢atis1 altinda hammadde sektoriinde benzer gorislere sahip su
ortaklar isbirligi yapacak: Avustralya, Kanada, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Isveg,
Birlesik Krallik ve AB. MSP dort 6ncelik belirledi: tedarik
zincirlerinin ¢esitlendirilmesi ve istikrarinin saglanmasi,
yatirimlarin artirilmasi, ESG (gevresel, sosyal, yonetisim)
standartlarinin tesvik edilmesi ve geri doniisiimiin
yayginlastirilmasi. Boylece bu girisim, “friendshoring”
stratejisinin bir vitrini haline geldi.'® Trump yonetimi
doneminde bu isbirligi 6nceligini yitirdi ve simdi yerini
“FORGE” girisimi
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tarihi: 16 Haziran 2025); Meike Schulze ve Mark Schrolle, Suudi Arabistan
Maden Tedarik Zincirlerinde Onemli Bir Oyuncu Olmaya Caligiyor:
Avrupa’'nin Cegitlendirme Stratejisinin Siipheli Bir Dayanagi, SWP Y orum
52/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Ekim 2024), doi:
10.18449/2024C52.

18 Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1, “Mineral
Giivenligi Ortaklig1” (Washington, D.C., 8 Ocak 2025), https://2021-
2025.state.gov/minerals-security-partnership/ (erisim tarihi: 16 Haziran
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Metal Hammaddeleri: Jeoekonomik Bir Gorev Olarak Tedarik Giivenligi

ABD’nin Cin ile daha dogrudan rekabet etmeyi amagladig: bir
girisimdir. Almanya ve AB de bu ¢abada kilit ortaklardir.
Ancak, yonetimin ulusal ¢ikarlara verdigi biiyiik 6nem goz
oniine alindiginda, bu ortakligin ne dl¢iide isbirligi i¢inde
isleyecegi belirsizligini korumaktadir.!”

Bu nedenle Almanya ve AB, Batili ortaklara agir
bagimliligin getirdigi risklere kars1 6nlem almak ve Kiiresel
Giiney’deki kaynak zengini iilkelerle yakinlagsmak i¢in de
imkanlar yaratmalidir. Bu tilkeler de tedarik iligkilerini
¢esitlendirmeye ¢alismaktadir; zira Cin’e yapilan hammadde
ihracatina asir1 bagimlilik, ekonomik bir risk haline gelmistir.
Ayrica, kiiresel tedarik zincirlerine daha derin bir entegrasyon
pesindedirler5 hammadde tedarikgisi olarak tustlendikleri dar
roliin Otesine gegerek isleme endiistrileri kurmaya
yonelmektedirler. Bu nedenle, AB'min Aralik 2025'te Avrupa
projelerinin koordinasyonunu ve finansmanini iyilestirmeyi
amaglayan ReSourceEU Eylem Planimi agiklamasi olumlu bir
sinyaldir. AB, bu girisimi uzun vadeli, istikrarli hammadde
ortakliklarini desteklemek i¢in kullanmalidir.2°

Is diinyasimin katilimi. Uglincii zorluk, endiistriyi ¢esitlendirme
¢abalarina dahil etmenin zorlugudur. Bu, belki de AB’nin
gercek Achilles topugudur. Son arastirmalarin gosterdigi gibi,
hammadde sektoriinde tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek i¢in
gercek caba gosteren ¢ok az sayida Avrupa sirketi
bulunmaktadir.?! Ticari aktorlerin temel bir yeniden diisiinme
stireci gegirmesi gerekmektedir. Bir¢ok jeopolitik
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(Berlin, 15 Kasim 2023),
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der_lieferketten_kann_vorteilhaft _fuerunternehmenserfolg sein.html
(erisim tarihi: 16 Haziran 2025); Galina Kolev-Schaefer ve digerleri,
“Zeitenwende Sonrast Alman Tedarik Zincirlerinin Dayanmikhiligi”, EPICO
Klimalnnovation e. V. tarafindan Alman Ekonomi Enstitiisii (IW) ile
isbirligi i¢inde hazirlanan galiyma (Berlin ve Koln, 2025),
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zeitenwende.html (erigim tarihi: 27 Haziran 2025).
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Melanie Miiller

Riskler uzun zamandir ortadadir ve hammadde ithalatina

bagiml sirketler i¢in ekonomik riskler de mevcuttur. Cin'e olan

yiiksek bagimlilik g6z 6niine alindiginda bu durum 6zellikle
gecerlidir. Ornegin, Cin-ABD ticaret anlasmazliginin
siddetlenmesi veya Cin ile Tayvan arasindaki gerginligin
tirmanmasit durumunda tedarik kesintileri yaganabilir.?> Bu

nedenle, daha fazla ¢esitlendirme sirketlerin kendi ¢ikarlarina da

uygun olmalidir. Buradaki amag, piyasa ile devlet arasindaki
iliskiyi yeniden diizenlemektir.

Politika yapicilar, piyasa
mekanizmalarim zayiflatmadan
tedarik zincirlerine daha giiclii bir sekilde
miidahale etme zorluguyla karsi karsiyadir.

Devletin hammadde stoklamasi yoniinde tekrar tekrar

¢agrilar yapilmaktadir. Ancak bu tiir yaklagimlarin uygulanmasi

zordur. Sirketlerin sadece hassas bilgileri devlet kurumlariyla
paylasmasi gerekmekle kalmaz, ayn1 zamanda piyasa
miidahaleleri de gerekli hale gelir; bu da, 6zellikle tedarik
Avrupa diizeyinde organize edilirse, kitliga yol agabilir ve
fiyatlar yiikseltebilir.?? Sirketlerin stok yapmasi i¢in tegvikler
yaratmanin da faydasi sinirlt olacaktir, zira bu da piyasalarda
benzer fiyat etkilerine yol agabilir.?* Son olarak, kamu
sektoriiniin vergi gelirlerini kullanarak

22 “Deutsche Unternehmen investieren noch stirker in China”,
Tagesschau (¢evrimigi), 3 Agustos 2024, https://www.tages

schau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/deutsche-direktinvestitio nen-china-

100.html (erisim tarihi: 16 Haziran 2025).

23  Ernst & Young (der.), Mineralik Hammadde Tedarik Giivenligini
Artirmaya Yénelik Deviet Araglari (31 Agustos 2022),
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/ Industrie/studie-
staatliche-instrumente-versorgungs

sicherheit.pdf?__ blob=publicationFile&v=4 (erisim tarihi: 27 Haziran
2025); Hanns Giinther Hilpert ve Stormy-Annika Mildner, “Problems
and Recommendations”, Fragmentation or Co-operation in Global
Resource Governance? G20 Ulkelerinin Hammadde Stratejilerinin
Karsilastirmali Analizi, derleyen, SWP Arastirma Raporu 1/2013 (Berlin:
Stiftung Wissenschaft und Politik/Federal Jeoloji ve Dogal Kaynaklar
Enstitiisii [BGR],

2 Mart 2013), 7—— 9 (9), https://www.swp-berlin.org/
publikation/raw-materials-strategies-of-the-g20 (erisim tarihi: 20

Ocak 2026); “Wenn schon der Staat Rohstofflager plant, ist die
Idee vielleicht nicht so schlecht!”, Noble BC,

16 Haziran 2023, https://noble-bc.de/insights/news/wenn-schon-der-

staat-rohstofflager-plant-ist-die-idee-vielleicht-nicht-so-schlecht (erisim

tarihi: 17 Haziran 2025).
24 Bu galismada Bettina Rudloff ve Rocco Gérhardt’in
katkilarina bakiniz, s. 62 ve sonrasi.
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Jeopolitik riskler agik¢a ortada olmasina ragmen, faaliyetlerini
¢esitlendirmeye ¢aligmayan tedarik sirketleri.

Siyasi aktorler yaklasan tehlikeler konusunda defalarca
uyarida bulunmuslardir, ancak acil bir baski olmadan goniilli
eylemlerin istenen sonuglara yol agmayacag: giderek daha agik
hale gelmektedir. Bu nedenle politika yapicilar, piyasa
mekanizmalarini baltalamadan hammadde tedarik zincirlerinin
yonetimine daha dogrudan miidahale etme zorluguyla karsi
karsiyadir. Yogunlasma tarifelerinin uygulanmasi gibi ihtiyatl
onlemler halihazirda tartisilmaktadir,?> ancak bunlarin
hammadde sektoriinde nasil uygulanabilecegine dair somut
ayrintilar sunulmamistir. Diger bir segenek ise, Avrupa
ekonomisinin risklerini azaltmayr aktif olarak tesvik etmek
amaciyla sirketlere ¢esitlendirme ylikiimliliikleri getirilmesidir.
Bu tiir yiikiimliiliikler, simdiye kadar harekete gegmemis
sirketleri tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeye tesvik edecek kadar
kapsamli olmalidir. Ancak, Avrupa sirketlerinin birbirleriyle
rekabet etmesine yol agacak kadar iddiali bir seviyede
belirlenmemelidir.?® Alman ve Avrupali aktorler, ideolojik
Onyargilardan uzak bir tartigma yiiriitmelidir.

wug¢ olarak, AB, Avrupal: sirketler arasinda daha fazla
isbirligini kolaylastirmak i¢in daha fazla ¢aba gostermelidir.
Avrupa’da biiyiik hammadde sirketleri bulunmadigindan,
AB’nin ortakliklar tedarik zincirlerinin ikinci ve tliglincii
kademelerindeki sirketleri bir araya getirmeye
dayanmaktadir. Bu sirketler, diger iilkelerde ilave isleme
faaliyetleri yiiriitmeye veya bu iilkelerde hammadde
projelerine yatirim yapmaya ve uzun vadeli alim anlasmalar:
imzalamaya hazir olmalidir. Gaz sektoriinde, bu konuda
Avrupa ¢apinda ortak ihaleler simdiden basariya ulagmistir.?”
Ancak, su ana kadar ne iiye tilkelerde ne de Avrupa diizeyinde
farkl1 AB iilkelerinden sirketleri tesvik etmeye yonelik
herhangi bir ¢aba gosterilmemistir
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27 Avrupa Komisyonu, “Ortak Gaz Alimi: 1k Ihale Duyurusu
Yayinlandi”, basin agiklamasi (Briiksel, 10 May1s 2023),
https://germany.representation.ec.europa.eu/news/gemeinsa mer-
gaseinkauf-erste-ausschreibung-gestartet-2023-05-10
de?prefLang=en&etrans=en (erisim tarihi: 20 Ocak 2026).
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kaynak zengini lilkelerde ortak alimlar veya yatirimlar
yapmak. AB hammadde ortakliklarint ve diger kaynak
isbirligi formatlarini somut tekliflerle desteklemek igin bu
gereklidir. Burada daha fazla siyasi ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir ve ulusal ve Avrupa is ve sanayi derneklerinin
daha aktif bir rol oynamas1 gerekecektir.

Diger politika onerileri

AB'nin bugiine kadar Avrupa'nin hammadde tedarikini giivence
altina alma cabalar1 dogru yonde atilmig bir adimdir, ancak su
anda yeterli degildir. Ek 6nlemler gereklidir ve AB bunlart
alabilecek kapasiteye sahiptir.
Daha fazla mali kaynak saglamanin 6tesinde, bu durum daha
glicli bir siyasi taahhiit, iyilestirilmis Avrupa koordinasyonu
ve belirli alanlarda daha hedefli bir sekilde miidahale etme
istekliligini gerektirir. Yararh bir ekleme, bir “Avrupa
hammadde komiseri” pozisyonu olusturmak olabilir. Bu,
Avrupa’nin ¢abalarina hem yurt icinde hem de yurt disinda
taninabilir bir kamu yiizii kazandiracaktir. Alman hiikiimeti,
Avrupa diizeyinde bdyle bir pozisyonun olusturulmasini
savunabilir.

Ayni zamanda, Almanya ve AB, “hammadde yarisin1” daha
da koriiklememeye dikkat etmelidir. Bu, daha hassas bir dil
kullanilmasini gerektirir. Hammadde camiasi, giderek artan bir
sekilde hammaddeler i¢in bir “savas” veya “miicadele”den
bahsetmektedir. Bu tiir abartili séylemler, kutuplagmis jeopolitik
ortam g6z Oniine alindiginda uygunsuz ve ters etki
yaratmaktadir; 6zellikle de bu sdylemler yurtdisinda da fark
edildigi i¢in. iginde
AB agisindan bakildiginda, bu durum halkin hammadde
¢ikarilmasina yonelik kabuliinii artirmaya da katkida
bulunmamaktadir. Alman ve Avrupal karar alicilarin_,
hangi tiir bir isbirligine ilgi duyduklarini net bir sekilde
belirtmeleri ve potansiyel ticaret ortaklarina cazip teklifler
sunmalar1 ¢ok daha mantiklidir.

Metal Hammaddeleri: Jeoekonomik Bir Gorev Olarak Tedarik Giivenligi
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Tarim ve Gida Polit'i_kasn Uzun Jeoekonomik
Gelenek ve Yeni Oncelikler

Tarim ve onu etkileyen politika alanlar1 her zaman jeoekonomik
faktorlerden 6nemli Slgiide etkilenmistir: Ornegin, mekansal
boyut gida iiretiminin ayrilmaz bir parcasidir. Bir baska faktor
de kirilganliktir: Hem bireyler hem de iilkeler igin hayati dnem
tastyan giivenli gida tedarikini saglamak, ayn1 zamanda siyasi
bir hedeftir. Gida giivenligi, korunmas1 gereken bir insan
hakkidir. Bu, kamu aktorii olarak devletin, piyasa aktorleri
karsisinda da 6nemli bir rol oynamasi gerektigi anlamina gelir.

Pazar, iktidar ve mekan: Giiclii devlet
gelenegi ve 6nemli teknolojik etki

Uzayin tarima etkisi, klasik bir aragtirma konusudur: Yerlesim
teorisinin “Thiinen modeli”’ne gore, tarimsal iiretim bir pazar
merkezi etrafinda halkalar halinde diizenlenir'; bu nedenle
¢abuk bozulan sebzeler pazara daha yakin yerlerde
yetistirilirken, otlatma faaliyetleri daha uzak bolgelerde
gerceklestirilir. Ticaret ve ulasim, iliretim yerini tiikketim
noktasiyla birbirine bagladig: 6l¢iide, yerlesim faktorleri ticaret
akiglarini da etkiler
. Deniz yoluyla gida nakliye rotalari, 6zellikle bogazlardan
gecenler, dogal afetler, kazalar ve ¢atismalar gibi aksaklik ve
risklere kars1 savunmasizdir. Ornegin, Rusya'nin Ukrayna'ya
saldirisi, Afrika'daki tahil tedariki i¢in hayati 6nem tagiyan
Karadeniz geg¢isini uzun siire gegilmez hale getirdi.
Teknolojik gelismeler tarimsal verimliligi artirmis ve arz
glivenligini iyilestirmistir, 6rnegin

1 Johann Heinrich von Thiinen, Der isolierte Staat in Bezug auf
Landwirthschaft und Nationalékonomie, cilt 1, 2. baski (Rostock:
Leopold, 1842), 384.

SWP Berlin

makine ve kimyasal giibreler sayesinde artmistir.?
1960’larda, kalkinma yardimlariyla da desteklenen “Yesil
Devrim”, makine ve sulama teknolojisi, yeni yiiksek verimli
cesitler, giibreler ve pestisitler sayesinde Kiiresel Giiney’de
verimlilik artiglart saglamistir. Ancak ayni zamanda bu, ilgili
teknoloji saglayicilara bagimliliga da yol agti —— Ornegin,
Kiresel Giiney’deki tilkelerin Kiiresel Kuzey’e bagimlilig: gibi.?
Teknolojinin tarim1 dogal konum faktorlerinden nasil bagimsiz
hale getirebilecegine dair daha yeni bir 6rnek, Katar’daki
teknoloji ve kaynak yogun seracilik tiretimi. 4

Tarimsal iiretim, kamu mallarindan kaynaklanan piyasa
yetersizliklerinden ya da olumlu (nesli tiikkenmekte olan
hayvan tiirlerinin korunmasi) ve olumsuz siirdiiriilebilirlik
etkileri (yeralt1 sularinin nitrat kirliligi) gibi digsal etkilerden
dogabilecek risklere de maruz kalmaktadir. Piyasa bu etkileri
her zaman yeterince diizenleyemediginden, refah1 en st
diizeye ¢ikarmak igin devlet miidahalesi 6nemlidir. Gida
giivenliginin devlet miidahalesi yoluyla bir kamu hizmeti
olarak mi, yoksa piyasa araciligiyla 6zel sektor tarafindan mi
garanti edilmesi gerektigi, bazilar birbiriyle ¢elisen bircok
bilimsel ¢alismanin konusudur. Thomas Hobbes ve Carl von
Clausewitz, gida giivenligini siyasi giivenligin bir pargasi ve
gerekliligi olarak gormiislerdir; bu, klasik bir kam

2 Wilhelm Abel, Alman Tarim Tarihi: Erken Orta Cag’dan 19. Yiizyila
Kadar Alman Tariminn Tarihi, cilt 2 (Stuttgart: Eugen Ulmer Yayinlari,
1962).

3 Robert E. Evenson ve Douglas Gollin, “Yesil Devrimin Etkisini
Degerlendirmek, 1960-20007, Science 300, no. 5620 (2003): 758 — 62;
Jennifer Clapp, Endiistriyel Tarimin Devleri: Birkag Dev Sirketin Tarim
Sektoriinii Nasil Hakimiyetine Aldigi ve Bunun Onemi (Cambridge, MA: The
MIT Press, 2025), doi: 10.7551/mitpress/15661.001.0001.

4 Theodora Karanisa, Yasmine Achour, Ahmed Ouammi ve Sami
Sayadi, “Gida-Enerji ve Su iliskisinde Hassas Tarima Giden Yol
Olarak Akilli Seralar: Katar Ornegi”, Environment Systems and

Decisions 42 (2022): 521 — 46, doi: 10.1007/S10669-022-09862-2.
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iyidir ve bu nedenle devletin gorevidir.> Bu yazarlara
gore, gida giivenligi askeri yollarla da saglanabilir veya
catismalar diismani a¢ birakarak sonuglandirilabilir; bu
taktik daha sonra uluslararasi hukukta savas sugu olarak
smiflandirilmistir.®

Gida giivenligi, 1966 tarihli BM Sosyal S6zlesmesi’nde
uluslararast hukuk kapsaminda bir insan hakki olarak kabul
edilmistir. Bu s6zlesme, devletlerin koruma yiikiimliiliiklerini
belirlemekte olup, bu yiikiimliiliikkler ¢atisma durumlarini ve
gidaya erisimi saglayan altyapinin korunmasini da
kapsamaktadir.

Genel olarak, devlet ¢ogu iilkenin tarim ve gida
politikalarinda merkezi bir aktordiir, ancak piyasa aktorleri
de devletle i¢ ige gegmistir: Bir yandan piyasa ve ¢ikar
gruplari, devletin eylemlerini kendi lehlerine etkilemeye
¢alisirken; diger yandan devlet, kamu gorevlerinin ¢ogunu
yerine getirmek i¢in 6zel aktorlere giivenmektedir. Bu durum,
ornegin birgok iilkede gida ekonomisini de kapsayan s6zde
kritik altyapinin korunmasinda goriilebilir. Bu yaklasima gore
devlet, 6zel aktorlere giivenlikle ilgili ylikiimliiliikler ytikler;
ornegin, elektrikle isleyisi siirdiirmek i¢in yedek sistemler
bulundurma veya stok seviyeleri hakkinda raporlama
yiktimlulagi gibi.”

S5 Thomas Hobbes, Leviathan ya da Dini ve Sivil Bir Devletin Ozii, Bigimi
ve Giicii, 24. boliim: “Bir Toplulugun Beslenmesi ve Uremesi”, Project
Gutenberg, E-Kitap, 2021 (ilk basim 1651); Carl von Clausewitz, Vom
Kriege, ed. Oliver Corff (Berlin: Clausewitz-Gesellschaft, 2010), Kitap
6, s. 297 ve s. 374, https://www.clausewitz-gesellschaft.de/wp-
content/uploads/2014/12/VomKriege-a4.pdf (erisim tarihi: 22 Nisan
2025).

6 Sarah Luisa Brand, Silahli Catismalarda Gida Hakkz, Bilgi No. 50
(Berlin: Alman insan Haklar1 Enstitiisii, Eyliil 2024), 6,
https://wwwinstitut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/
Information/Information_Das_Recht _auf Nahrung_in
bewaffneten_Konflikten.pdf (erisim tarihi: 22 Nisan 2025).

7 Jana Wiedemann, “Pandemi ve Ukrayna Savasi Baglaminda Alman
Gida Acil Durum Onlemlerinin Kriz Dayaniklilig1”, Politisches
Krisenmanagement, cilt 4: Gleichzeitigkeit — Zusammenwirken — Kontrolle,
ed. Anna Daun, Thomas Jéger ve Dirk Freudenberg (Wiesbaden:
Springer VS, 2024), 223 —45, doi: 10.1007/978-3-658-44002-2.

Tarim ve Gida Politikas1: Uzun Bir Jeoekonomik Gelenegi ve Yeni Oncelikler

Tarim ve gida politikasinin merkezi bir
jeo-ekonomik hedefi olarak arz
giivenligi

Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) tanimina gore, gida
giivenliginin dort farkli boyutu vardir ve bunlarin tiimi
jeoekonomik faaliyetlerden etkilenebilir: (1) Bir iilkedeki
gidanin fiziksel mevcudiyeti; bu, i¢ Uiretim, ithalat, rezervler
veya gida yardimina dayali olabilir; (2) gidaya erisim; bu,
lojistik olarak uygun pazar ve ulasim yapilari araciligiyla,
ekonomik olarak ise uygun fiyatlar ve gelirler yoluyla
saglanabilir; (3) kullanilabilirlik; bu, gida {iretimi i¢in 6n kosul
olan enerji ve su gibi diger kaynaklari igerir; ve (4) zaman i¢inde
bu {i¢ boyutun tiimiinde istikrar.®

Savunma hedefleri: Kirllganhga karsi1 koruma

Niifusu beslemek, siyasi elitler i¢in her zaman 6nemli olmustur;
bu, en azindan kendi iktidarlarini giivence altina almak i¢in bir
arag olarak dnemlidir: Fransiz Devrimi 6ncesinde ve
baglangicinda bile, artan un fiyatlar1 defalarca ayaklanmalara
yol agmustir. Arap Bahari da yiiksek gida fiyatlar ve kitlik
lzerine yapilan protestolarla alevlenmistir. °

Bu nedenle, bir¢ok hiikiimetin ortak bir kilavuz ilkesi,
iilkelerinin gida ihtiyacini kendi ig¢inde karsilayabilmesi ve diger
tilkelerden gelen gida tedarikinden miimkiin oldugunca bagimsiz
olmasidir.'® Bu,

8 Lukas Kornher, Kristina Mensah, Luis Czilwa ve Bettina Rudloff,
“Kiiresellesmis Piyasalarda Gida Giivenligi”

“Jeopolitik belirsizlik donemlerinde — Kavramlar, jeostratejik
yaklasimlar ve senaryolar”, *Tarim Ekonomisinin Gelecegi. Kiiresel
Baglamda Gida Giivenligi, Inovasyon ve Déniisiim*, Rentenbank Yayin
Serisi, cilt 41 (Frankfurt: Tarim Rentenbanki Edmund Rehwinkel
Vakfi, 2025), 7-60, https://www.rentenbank.de/
export/sites/rentenbank/dokumente/Rentenbank_Schriften
reihe_Band41.pdf (erisim tarihi: 20 Haziran 2025); Jennifer Clapp,
“Gida Kendi Kendine Yeterliligi: Anlamlandirma ve Ne Zaman
Anlaml Oldugu”, Gida Politikasi 66 (Ocak 2017): 88 — 96, doi:
10.1016/j.foodpol.2016.12.001.

9 Emily Zarevich, “Un Savas1”, JSTOR Daily, 1 Mart 2024,
https://daily.jstor.org/the-flour-war/ (erisim tarihi: 30 Nisan 2025); John
Bohstedt, “Erken Modern Avrupa ve Cin’den 2008 Gida Krizine Kadar
Gida Ayaklanmalar1 ve Tedarik Politikalar1”, The Journal of Peasant
Studies 43, no. 5 (2016): 1035 —

67, doi: 10.1080/03066150.2016.1170009.

10 Bettina Rudloff, Kristina Mensah, Christine Wieck, Olayinka
Kareem, Jose Ma Luis Montesclaros, David Orden, Neils

Sonddergaard ve Wusheng Yu, Jeostratejik Yonler
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FAO'nun birinci boyutuna (fiziksel mevcudiyet) gore, ithalat
ve gida yardimi hari¢. Kendi kendine yeterlilik derecesi, gida
mevcudiyetinin yan sira yerli {iretime odaklanir ve iilkede
tiretilen gidanin

i¢ tiiketime oranini ifade eder.'! Avrupa Birligi’nde (AB), bu
oran tahillar ve hayvansal iirlinler gibi bir¢ok tarim triinii i¢in
yiizde 100’{in olduk¢a iizerindedir; bu da fazlaliklarin ihrag
edilebilecegi anlamina gelir. Buna karsilik, bitkisel yaglar,
meyve ve kuruyemislere iliskin rakamlar

onemli 6l¢iide daha diisiiktiir; bu da bu alanlarda ithalatin gerekli

oldugu anlama gelir.'?

Vitaminler ve amino asitler gibi beslenme agisindan temel
bilesenlere bakildiginda, tedarikteki kirilganliklar daha da
belirgin hale gelmektedir: AB, bu bilesenlerin ithalatini az
sayidaki tedarik bolgesinden gelen birkag tedarikgiye
yogunlastirmistir. Tedarik zincirlerinde veya belirli tedarikgi
tilkelerle iliskilerde aksakliklar yasanmasi durumunda,

tedarikeileri ikame edebilecek gecerli segenekler ¢ok azdir. Ayni
durum bilesik giibreler i¢in de gecerliyken, fosfat giibreleri gibi

6zel giibrelerin tedariki biraz daha gesitlidir.'> AB'nin

durumunda, uluslararas: giibre tedarikine olan bagimlilig: giibre

bilesenlerine gore farklilik gostermekte ve 6zellikle fosfat ve
potas i¢in oldukga yiiksektir. Ayrica, ithalat ¢cok az sayida
tedarik bolgesi tarafindan domine edilmektedir; bunlarin
arasinda Rusya, Fas ve Misir bulunmaktadir (bkz. Sekil 1).

Son Dénemdeki Kiiresel Gerilimler Isiginda Gida Giivenligi Politikalari: Yedi

Ulkeden Gozlemler (Uluslararast Tarim Ticareti Arastirma Konsorsiyumu,
Eyliil 2024), doi: 10.22004/ag.econ.343001.

11 Zarevich, “Un Savag1” (bkz. not 9).
12 Avrupa Komisyonu, AB Tarim Goriiniimii, 2024—2035 (Briiksel:
Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii, 2024),

https://agriculture.ec.europa.cu/document/ download/48b04248-de6c-

4608-bbcf-12c9e0ed9d2b_en? filename=agricultural-outlook-2024-
report_en.pdf (erisim tarihi: 20 Haziran 2025).

13 Avrupa Komisyonu, AB’de Gida Giivenligi Durumu:

EFSCM Cergevesinde AB de Gida Arzi ve Gida Giivenliginin Niteliksel
Degerlendirmesi, Ilkbahar 2025 — No. 4 (Briiksel, Nisan 2025), 4,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/ download/908f9e34-1881-4f4d-
9918-7d34ebb9b94e_en? filename=efscm-assessment-spring-
2025_en.pdf (erisim tarihi

19 Agustos 2025 tarihinde erisilmistir).
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Saldir1 hedefleri: Uciincii iilkelerdeki tedarikin
giivence altina alinmasiyla siyasi istikrar
saglanmasi

Gida yardimi genellikle agikga siyasi istikrarin saglanmasi igin
bir ara¢ olarak sunulur; ancak ne ¢atigsmalarin patlak vermesi ne
de catigmalardan etkilenen tilkelerden kagis, agik¢a ve yalnizca
tedarik kesintilerine baglanamaz.'* Rusya’nin Ukrayna’ya kars1
ylrittiigi saldirt savaginda Moskova, Rus birliklerinin tarimsal
tiretim tesislerini tahrip etmesini, Ukrayna’nin hasadini ele
gecirmesini ve Karadeniz geg¢isini nakliye i¢in gecilmez hale
getirmesini saglayarak, tedarik sikintisini kasith olarak
yaratmay1 bir savas stratejisi (““silah” olarak kullanma) olarak k]]lanmasi
nedeniyle elestirilmistir. Ayrica, yaptirimlar sonucunda tedarikle
ilgili siyasi anlagsmazliklar ortaya ¢ikti; uluslararasi insani hukuk
uyarinca, ila¢ ve gida gibi mallar herhangi bir yaptirimdan muaf
tutulmalidir.'® Yirirlikteki yaptirimlar, yalnizca yaptirnrm
uygulanan devletin kendi niifusu i¢in tedariki etkilemekle
kalmaz, ayn1 zamanda Rusya gibi biiylik bir tarim ihracat¢isinin
sonug olarak tarim uriinlerini eskisi kadar teslim edememesi
durumunda potansiyel olarak kiiresel tedariki de etkiler. Bu
baglamda Rusya, Bat1’y1 yaptirim politikastyla aclik yaratmakla
sugladr.!”

14 Gog¢ konusunda bkz. Ahmad Sadiddin, Andrea Cattaneo,
Marinella Cirillo ve Meghan Miller, “Uluslararasi Go¢tin Belirleyicisi
Olarak Gida Giivensizligi: Sahra Alt1 Afrika’dan Kanitlar”, Food
Security 11 (2019): 515 — 30; Bettina Rudloff, “Aclarin isyani.
Preisexplosionen, Versorgungskrisen, Hungeraufstinde: Was wir tun
konnen”, Internationale Politik 9 (2009): 38 — 44,
https://internationale
politik.de/system/files/article_pdfs/11_Rudloff.pdf (erisim tarihi: 18
Agustos 2025); Naomi Hossain ve Patta Scott-Villiers, “How ‘Food
Riots’ Work, and Why They Matter for Development”, Food Riots,
Food Rights and the Politics of Provisions iginde, ed. Naomi Hossain ve
Patta Scott-Villiers (Londra: Routledge, 2017), 177 — 94, doi:
10.4324/9781315175249-9.

15 Fabio Parasecoli ve Mihai Varga, “Ukrayna Tarlalarinda Savas:
Uluslararas1 Bugday Ticaretinin Silah Olarak Kullanilmas1”, Economic
Sociology: Perspectives and Conversations 24, no. 2 (2023): 4 — 12.

16 Ronjini Ray ve Jamshed Ahmad Siddiqui, “Tek Tarafli
Ekonomik Yaptirimlar ve Gida Giivenligi”, Uluslararasi Ticaret Hukuku
ve Politikast Dergisi 22, no. 3 (2023): 229 — 46; Dapo Akande ve
Emanuela-Chiara Gillard, “Catismanin Neden Oldugu Gida
Giivensizligi ve Savas Yontemi Olarak Sivillerin Agliga Mahkim
Edilmesi Savas Sugu: Uluslararasi insani Hukukun Temel Kurallar1”,
Uluslararasi: Ceza Adaleti Dergisi 17, no. 4 (2019): 753 — 79.

17 Bettina Rudloff, “Yaptirim Ortaminda Gida Tedarik Risklerini
Stratejik Olarak Sinirlandirmak”, Rusya 'ya Karsi Ekonomik Yaptirimlar
— Uluslararasi Perspektifler ve Kiiresel Etkiler, SWP 360 Grad, koord.
Janis Kluge (Berlin: Stiftung
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Sekil 1

EU’s fertiliser imports by supplying countries

Tarim ve Gida Politikas1: Uzun Jeoekonomik Gelenek ve Yeni Oncelikler

Percentage shares of US$6.9 billion in EU fertiliser imports by trading partners

32% 26%
Others Russia
US$6.9 billion
2024

Algeria Egypt
5% 16%
Canada
6% / Morocco

15%

Source: Own calculations based on UN Comtrade

Bu, bu tiir 6nlemlerin, etkilerinin ve bunlarla ilgili iletisimin
Bati ile Rusya arasindaki rekabet halindeki jeoekonomik
hedefler arasinda sikistigi anlamina gelir.

AB ayn1 zamanda 6nemli bir tarim ihracatcisidir. 2023
yilinda kiiresel bugday ihracatinda %17’lik payla, Rusya’nin
(%20) ve Avustralya’nin (%18) hemen arkasinda yer almistir.
Baslica ihracat pazarlar1 Afrika’dir; bunu Suudi Arabistan
izlemektedir.'® AB’nin ithalati-

Wissenschaft und Politik, Temmuz 2022), https:/www.swp-
berlin.org/publikation/wirtschaftssanktionen-gegen-russland-
internationale-perspektiven-und-globale-auswirkungen (erisim tarihi:
28 Temmuz 2025).

18 John Reidy, “Suudi Arabistan Daha Fazla Bugday ithal Edecek”,
World Grain, 22 Ekim 2024, https://www.world-grain.com/
articles/20614-saudi-arabia-to-import-more-wheat (erisim tarihi: 20
Haziran 2025); Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi (USDA),
Yabanci Tarim Servisi, Tahil ve Yem Giincellemesi — Cezayir, 23 Ocak
2025, https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/
api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Grain%20
and%20Feed%20Update_Algiers_Algeria_AG2025-0001.pdf (erisim
tarihi: 28 Temmuz 2025); USDA, Yurtdigi1 Tarim Servisi, Tahil ve Yem
Giincellemesi — Nijerya, 2 Ekim 2024, https://apps.
fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportBy
FileName?fileName=Grain%20and%20Feed%20Update_

Lagos Nigeria NI2024-0012.pdf (erisim tarihi: 28 Temmuz 2025);
USDA, Yabanci Tarim Servisi, Tahil ve Yem Giincellemesi — Fas, 23
Ocak 2025, https://apps.fas.usda.gov/newgain
api/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Grain
%20and%20Feed%20Update_Rabat_Morocco_M02025-0001.pdf
(erisim tarihi: 28 Temmuz 2025); Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii, FAOSTAT Istatistik Veritabani: Ayrintih Ticaret Matrisi, Roma

2025, https://www.fao.org/faostat/ en/#data/TM (erisim tarihi: 20 Haziran

2025).

Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), 2026 | @(® CC BY 4.0

Ukrayna'nin gelecekte AB'ye katilmasi halinde ihracatg1 olarak
onemi %23'e kadar artacak olsa da, ticaret hacmindeki genel
artiga bagli olarak diger iilkelerin paylar1 da artacaktir —
ancak daha az bir oranda (bkz. Sekil 2, s. 66).

Rusya'nin isgalinden sonra, Avrupa'nin kiiresel gida arzina
katkisi ile ¢evre koruma hedefleri arasinda gerilimler ortaya
¢ikt1. Biyolojik ¢esitlilik nedenleriyle tarim arazilerini ayirma
karari, ekolojik endiselere dayanan elestirilere ragmen
durduruldu. '° Kiresel arz giivenligi adina, tiretim hacimleri
azaltilamadi.

Bazi jeoekonomik etkiler, savunma amagcli arz hedeflerinden
dolayli olarak kaynaklanabilir. Ornegin Arjantin, Hindistan ve
Cin, i¢ arz1 giivence altina almak amaciyla ihracatlarini siklikla
kisitlamaktadir; bu durum ise ithalata bagimli iilkelerin aleyhine
isleyerek diinya piyasasi fiyatlarini yukar1 ¢ekmektedir.
Gegmiste Uretim artisina yogun bir sekilde odaklanan AB’nin
tarim politikasi, fazlaliklarin olusmasina yol agmis; bu
fazlaliklarin bir kismi ihrag edilerek uluslararasi rekabeti
bozmustur.

Ticaret ortaklart bu uygulamay1 siddetle elestirmistir. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO) 1994 tarihli Tarim Anlasmast,
glimriik vergilerini diigiirme taahhiitlerini kesinlestirerek bu tiir
dolayl etkileri sinirlamaya ¢alismaktadir

19 Federal Tarim Bilgi Merkezi (BZL), “Fli-chenstilllegung
ausgesetzt: Die Folgen fiir Landwirtschaft und Umwelt”, 8
Temmuz 2025, https://www.landwirtschaft.de/
umwelt/natur/biodiversitaet/flaecchenstilllegung-ausgesetzt-die-
folgen-fuer-landwirtschaft-und-umwelt (erisim tarihi: 20

Agustos 2025 tarihinde erigilmistir).
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Bettina Rudloff ve Rocco Gorhardt

Sekil 2

The EU as global wheat supplier
Shares of major actors in global wheat exports (2024)
M EU 27 (US$44.1 billion)

scenario: EU 28 including Ukraine (US542.7 billion)

total wheat market volume

EU 28 including Ukraine 23.0%
Russia*
20.1%

16.5%
conada RN, >

17.1%
e | -
States 14.0%
Australia

13.0%

Others

*Russian exports approximated using imports reported by Russia’s trading partners.

Source: Own calculations based on UN Comtrade. (Totals may not sum to 100% due to rounding.)

ve siibvansiyonlar ile bunlarin piyasa tarafsiz tasarimina
yonelik sartlar getirilmesi yoluyla.?’

Zaman icinde AB tarim ve gida politikasi: Gida
giivenligi konusundaki eski anlatiya doniis

1957'deki Roma Antlagsmasi'ndan bu yana, Ortak Tarim
Politikasi'nin (CAP) hedefleri arasinda, niifusa makul tiiketici
fiyatlariyla giivenli gida tedariki saglamak ve tarimsal
verimliligi artirmak yer almaktadir. 2020'de COVID-19
pandemisinin patlak vermesinden bu yana ve 2022'de
Rusya'nin Ukrayna'ya tam 6l¢ekli isgaliyle daha da siddetlenen
bir sekilde, Avrupa tarim politikasinin baslangicindan beri
AB'de 6nemli olan arz hedefi yeniden 6nem kazanmakta ve
giderek giivenlik politikas1 hedefleriyle desteklenmektedir
(Tablo 1).2!

20 Bettina Rudloff, Ticaret Kurallari ve Gida Giivenligi: Yurti¢i Destek ve

Gida Stoklar i¢in Kapsam (Bonn ve Eschborn: Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit [GIZ], Eyliil 2015), https://d-
nb.info/1097638340/34 (erisim tarihi

18 Agustos 2025 tarihinde erigilmistir).

21 Zarevich, “Un Savast” (bkz. not 9).

SWP Berlin

12.8%

Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), 2026 | @(@® CC BY 4.0

Tarim ve gida politikas1 her zaman
jeoekonomik faktorler tarafindan
sekillendirilmis ve bu faktorlere yonelik
olmustur.

Tarim ve gida politikasinin jeoekonomik boyutu yeni bir
olgu degildir; bu politika her zaman alan, teknoloji ve arz
giivenligi gibi jeoekonomik faktorlerden etkilenmis veya bu
faktorlere yonelmistir. Bu politika alaninin jeoekonomik
etkilerini net bir sekilde belirlemek kolay degildir: Gida ve tarim
politikasi, genellikle istenmeyen jeoekonomik yan etkilere
sahiptir — Ornegin, i¢ arz1 giivence altina almak amaciyla
uygulanan ihracat kisitlamalarinin tigiinci taraflar i¢in arz
risklerine yol agmasi gibi.

Bununla birlikte, zaman i¢inde tarim ve gida politikasindaki
jeoekonomik énceliklerde genel bir kayma yasanmistir. Ornegin
Yesil Devrim’in ardindan odak noktasi teknolojiden (1960°lar)
giivenlige kaymistir; bu durum su anda bir¢ok iilkede ve AB’de
de gegerlidir. Degisen jeoekonomik kosullarin analizi, daha
oncekinden farkli, yeni ve daha agik jeoekonomik politika
stratejilerine yol agabileceginden,
her bir durumun ayr1 ayr1 incelenmesini gerektirir. Bu
durumlar, iiriin gruplar1 veya gida bilesenleri ile tilkeler
arasinda farklilik gosterir.
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Tablo 1

Tarim ve Gida Politikasi: Uzun Jeoekonomik Gelenek ve Yeni Oncelikler

Ortak Tarim Politikasinin hedef ve yaklasimlarinda odaklanilan temel alanlar

Asama

Hedefler

Yaklasimlar ve onlemler

1950'ler

Kendi kendine yeterlilik

B Ciftcilere yonelik pazar ve gelir destegi:
glimriik vergileri, asgari fiyatlar, tiretici ve

1970'Ier ve 1980'ler W Rekabet giiciiniin ve iiretici gelirlerinin : . .

artirilmast ihracat siibvansiyonlar1

B Fazlaliklar1 sinirlamak igin
1970'ler ve 1980'ler

1990'lardan 2000'lere M Uluslararasi rekabet bozulmalarina B Azaltma ve piyasa tarafsiz tasarima iliskin

yonelik telafi, DTO Tarim Anlagmasi

AB biitgesine piyasa miidahaleleri

]

Doga koruma

B Siibvansiyonlar i¢in siirdiirilebilirlik kriterleri

2019
Covid-19

B Tarim i¢in de Yesil Anlasma

Kendi arz giivenligi

M Pestisit ve giibre kullanimina iliskin
azaltma hedefleri

B Organik tarimin ve ekolojik ara birakma
uygulamalarinin yayginlastirilmasi

B ¢ pazarin giiglendirilmesi
Sinirlarin kapatilmasina ragmen gida nakliyesi
i¢in ticaret yollarinin agik tutulmasi

B Gidanin kritik altyapi olarak tanimlanmasi
ve 6zel sektor tarafindan korunmasi

2022
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisi

B Kiiresel tedarik glivenligi

M Ukrayna ile ticaretin kolaylastirilmas1 ve
Karadeniz rotasina alternatifler

B Yeni dis politika ittifaklar,
ticaret anlasmalari dahil B Kararlastirilan ekolojik ara birakma uygulamalarina
istisnalar
B Tjcaretin ¢esitlendirilmesinin artirilmasi, 6rnegin
ornegin Mercosur ile anlagsmalar yoluyla
2023 B Ukrayna’nin AB iyeligi i¢in tarim, B Ukrayna’ya katilim 6ncesi yardim
AB'nin Ukrayna ile tyelik AB iiyeligi igin tarim ve ticaret

miizakerelerinin baglamasi

politikasinin hazirlanmasi

B Kritik AB iiye tilkeleri arasinda

Kritik AB tiye devletleri arasinda siyasi

kabul

B Ticaretin kolaylastirilmasindan etkilenen
Ticaretin kolaylastirilmasindan etkilenen

2024-2025

B Uluslararasi ticaret
anlasmazliklart

B 2028'den itibaren AB
biitgesi Onerisi

ABD ile ticaret ¢atismalarina karsi
stratejiler

Ortak Tarim Politikasi'nin giivence altina

alinmasi

B ABD ile ticaret anlagsmazlig::
ABD tarim {iriinlerine kars1 misilleme
guimriik vergileri, ticaret anlagmasinin bir
pargasi olarak tartisilan tarim teklifi

B Rekabet ve giivenlik girisimleri
(6r. Draghi Raporu, Niinistd Raporu)

M Paydas diyaloglar1 ve CAP'in gelecegine
iliskin Komisyon stratejisi

Kaynak: Yazarlar.
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Michael Bayerlein ve Pedro A. Villarreal

Micha el Bayerlein ve Pedro A. Villarreal

Kiresel Saglik Politikasinda Jeoekonomik
Katilim: Liberal Jeoekonomi Yoluyla “Kiiresel
Saglik Mimarisi 2.0”a Dogru

Baski Altindaki Kiiresel Saghk Politikasi

Kiresel saglik politikasi, sinir 6tesi saglik sorunlarinin
iistesinden gelmeyi amaglayan tiim kamu ve 6zel sektor
onlemlerini kapsar. Kiiresel saglik politikasindaki ¢ok tarafli
isbirligi, su anda agirlikli olarak ulusal diizeyde tanimlanan dis
politika ve giivenlik ¢ikarlar: tarafindan golgede birakilmaktadir.
Devletler, etki alanlarini genisletmek igin saglik politikasi
girisimlerini kullanmaktadir. As1 diplomasisi veya ikili saglik
isbirligi gibi stratejiler sadece insani amagclara hizmet etmekle
kalmamakta, giderek artan bir sekilde jeoekonomik bir arag
olarak da kullanilmaktadir.!

Gii¢ siyasetine dogru bu yonelim, savunma ¢ikarlari ile
saldirt hedefleri arasinda gerilimler yaratmaktadir —
Almanya’nin da basa ¢ikmak zorunda oldugu gerilimler. Bir
yandan tedarik zincirlerini giivence altina almak, hazirlik ve
miidahale kabiliyetini giiclendirmek ve kirilganliklar:
azaltmak 6nemlidir. Ote yandan amag, kiiresel standartlar
belirlemek ve ekonomik ¢ikarlari korumaktir. Bu
odiinlesmeler? Almanya’ya bir dizi miinferit yaklagimi tutarh
bir stratejiye doniistiirmesi i¢in baski yapmaktadir.?

1 Moritz Rudolf, Covid-19 Sirasinda Cin’in Saglik Diplomasisi:
Kusak ve Yol Girisimi (BRI) Uygulamada, SWP Yorum 9/2021
(Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Ocak 2021), doi:
10.18449/2021C09.

2 Hampus Holmer, “Kiiresel Saglik Politikalari: Cok Kutupluluk
Yeni Gergekliktir”, Think Global Health (¢evrimigi), 30 Eyliil 2024,
https://www.thinkglobalhealth.org/article/global-health-
politics-multipolarity-new-reality (erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

3 Ayrica, koalisyon anlagmasi gibi Alman Federal Hiikiimeti’nin ilgili
belgelerine de bakimiz: Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 21. yasama donemi (Berlin, Nisan 2025),
https://www.koalitions
vertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/

koav_2025.pdf (erisim tarihi: 30 Temmuz 2025); Ulusal Giivenlik Stratejisi:
Saglam. Dayanikli. Siirdiiriilebilir. Almanya i¢in Entegre Giivenlik. Ulusal
Giivenlik Stratejisi (Berlin, Haziran 2023), https://

SWP Berlin

Bu, kavramsal bir yeniden diisiinmeyi gerektirir. Iki hedef
oncelikli olmalidir: birincisi, niifusu akut ve uzun vadeli saghk
risklerinden korumak, ikincisi ise saglikla ilgili ekonomik
¢ikarlarin istikrarini saglamak. Bu hedefler iki yolla
gerceklestirilebilir: ya kiiresel saglik mimarisinin istikrarimi
bozacak tek tarafli ulusal eylem yoluyla ya da kiiresel saglig:
yeniden tanimlayan ve ortaklik yoluyla onu gii¢clendiren isbirligi
yoluyla.

Almanya, kendi imajina uygun olarak, ortaklik ve yatay
isbirligine, yani ortak kalkinmaya dayanan yeni bir kiiresel
saglik mimarisi, bir “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0 i¢in
¢abalamalidir® Bu baglamda, miidahaleler baglama duyarl bir
sekilde, etkilenen topluluklarla birlikte ve bilim camiasiyla
karsilikli goriis aligverisi icinde gelistirilecektir. Yatirimlar,
uluslararasi hukuk normlarina saygi gosterilirken, karsilikli
fayda ve esitlige dayali ortakliklar olarak anlasilacaktir.

www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf
(erigim tarihi: 30 Temmuz 2025); ve Alman Federal Hiikiimeti’nin
Kiiresel Saglik Stratejisi: Strategie der Bundesregierung zur globalen
Gesundheit (Berlin, Ekim 2020),
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/
service/publikationen/details/global-health-strategy-of-the-german-
federal-government.html (erigim tarihi: 30 Temmuz 2025).

4 Michael Bayerlein, Branwen J. Hennig ve Beate Kamp-mann,
“2025 Genel Segimlerinden Sonra Kiiresel Saglikta Almanya’nin
Rolii: Hedefler Ihtiyaglarla Uyumlu mu?”, Global Health Hub Germany
(¢evrimigi), 2 Nisan 2025, https://www.
globalhealthhub.de/en/news/detail/germanys-role-in-global-health-
after-the-2025-general-election-are-the-aspirations-matching-the-
needs (erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).
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Kiiresel Saglik Politikasinda Jeoekonomik Katilim: Liberal Jeoekonomi Yoluyla “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”a Dogru

Kaldirac olarak kalkinma isbirligi ve tibbi
tedarik zincirleri

Uluslararasi kalkinma isbirligi, bazi devletlerin gii¢ politikasi
gerekgesiyle bunu bir arag olarak kullanmaya ¢alismastyla
birlikte, giderek artan bir sekilde jeoekonomik rekabetin igine
¢ekilmektedir. Bu durum, dayanikli sistemlerin gelistirilmesi
ve hastaliklarla miicadeleyle yakindan baglantili olan kiiresel
saglik politikasi i¢in de gegerlidir. Mali destek, siklikla siyasi
veya ekonomik kosullara baglanmaktadir. Yapisal gii¢
dengesizligi, bagisei iilkelerin katilimlarini bir bask: araci
olarak kullanmalarina olanak taniyor — 6rnegin hammadde
ve ticaret anlagsmalarini kabul ettirmek veya sadakat talep
etmek i¢in. 2020 itibariyla, ABD’nin en 6nemli 15 ticaret
ortagindan 11’1, saglik sektorii de dahil olmak iizere, bir
zamanlar ABD’nin dis yardimindan yararlanmisti.’

Bu aragsallastirma, 6zellikle COVID-19 salgini sirasinda
belirginlesti. Cin, Saglik ipek Yolu kapsaminda ekonomik
baglar1 6zellikle genisleterek as1 diplomasisi yiiriittii.° Buna,
drnegin Afrika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri gibi
kurumlarin kurulmasina verilen destek de dahildir. Rusya,
ornegin Uganda'da oldugu gibi, saglik sektoriinde ikili
isbirligini yogunlastirdi. Ayn1 zamanda, Batili aktorler Gavi,
As1 ttifaki gibi ¢ok tarafli girisimlerden kismen cekildi.” Bu
durum, uzun vadeli kiiresel saglik giivenliginin yerini kisa
vadeli ulusal ¢ikarlarin aldig, kiiresel sagliga iliskin artan
islemsel anlayis1 yansitmakta ve bu yaklagimin derinlesmesini
tesvik etmektedir.

Giig siyasetinin piyasaya geri doniisiiyle karakterize edilen
saglik politikasinin jeoekonomik boyutu,® 6zellikle agik bir
sekilde gbzlemlenebilir

S Daniel F. Runde, Stratejik Rekabet Caginda ABD 'nin Dis Yardim
(Washington, D.C.: Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar Merkezi [CSIS],
Mayis 2020), https://csis-website-prod. s3.amazonaws.com/s3fs-
public/publication/20514_Runde_ ForeignAssistance_v3_FINAL.pdf
(erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

6 Seow Ting Lee, “As1 Diplomasisi: Ulke Markalasmasi ve Cin’in
COVID-19 Yumusak Giig¢ Oyunu”, Yer Markalasmas: ve Kamu
Diplomasisi 19, no. 1 (2023): 64 — 78, doi: 10.1057/s41254-021-
00224-4.

7 Maria Cheng, “ABD, Bir Milyardan Fazla Cocugun Asilanmasini
Saglayan Kiiresel Grup Gavi’den Fonunu Cekiyor”, PBS News
(¢evrimigi), 26 Haziran 2025, https://www.pbs.
org/newshour/health/u-s-is-pulling-funding-from-gavi-global-group-
that-has-paid-for-more-than-a-billion-kids-to-get-vaccinated (erisim
tarihi: 30 Temmuz 2025).

8 Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann’in bu

arastirma makalesinin giris kismina bakiniz, s. 7 ve sonrasi.

Tibbi tedarik zincirlerinde. Hammadde, aktif farmaso6tik
bilesenler veya iiretim kapasiteleri tizerinde kontrol sahibi olan
ulkeler, bu tedarik zincirlerini (piyasay1) agikca dis politika
baskisi (gii¢) uygulamak i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Ihracat kontrolleri, koruyucu ekipman ve aktif farmasotik
bilesenlerde kitliga yol agmistir. Bilegenlerin tiretimi —
ozellikle de farmasoétik bilesikler (baslangic ve destek
malzemeleri ile aktif farmasotik bilesenler) —  biiyiik olgiide
Cin'de yogunlastig icin antibiyotik sektorii son derece
savunmasizdir.” Hukuki agidan bakildiginda, mesru koruma
tedbirleri ile siyasi baski arasindaki ayrim genellikle belirsiz
goriinmektedir. Uluslararas: hukuk, yani Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) hukuku uyarinca, ticaret kisitlamalari ancak gerekli
olduklar1 ve daha az kisitlayici alternatiflerin bulunmadigi
durumlarda izin verilir. Avantajl ticaret anlagsmalar1 veya siyasi
destek talepleri, diger hususlarin yani sira tibbi iiriinlerin
ihracatini kisitlamak i¢in kabul edilebilir bir neden degildir. Bu
sekilde, DTO hukuku prensipte bu énlemlerin artan
jeoekonomik kullanimina kars1 koyacaktir.

Cin, antibiyotikler, maskeler ve ekipman alanindaki
hakim pazar konumunu, dis ve giivenlik politikas1 ¢gikarlarim
savunmak i¢in bir dis ticaret araci olarak kullanmaktadir.
ABD de saglik sektoriinde giderek daha fazla dis ticaret
onlemi almaktadir. Washington, ila¢ fiyatlandirmasinda diger
uilkelerin “bedavacilik” yaptigini gerekge gostererek giimriik
vergileri uygulayacagini duyurmustur.!® Amag, iretimi
ulkeye geri getirerek ve ABD saglik endiistrisini
giiclendirerek tibbi ve 6zellikle ilag iirlinlerine erigimi
saglamaktir.

Bu tiir 6nlemler, kurallara dayali DTO sistemine baski
olusturmaktadir.

Saghk politikasinda savunma ve saldiri
araclari

Avrupa Birligi (AB) ve Almanya, ¢ikarlarini korumak ve

9  Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Pandemi Sonrast
Diinyada Tibbi Tedarik Zincirlerinin Giivence Altina Alinmast, OECD Saglik
Politikas1 Caligmalar: (Paris, 2024), 19, doi: 10.1787/119¢59d9-en
(erigim tarihi: 30 Temmuz 2025).

10 Beyaz Saray, Amerikal Hastalara En Cok Tercih Edilen Ulke Receteli
Ilag Fiyatlandirmas: Saglanmast, Yiiriitme Karar (Washington, D.C., 12
Mayis 2025), https://www.whitehouse.gov/ presidential-
actions/2025/05/delivering-most-favored-nation-prescription-drug-
pricing-to-american-patients/ (erigim tarihi

30 Temmuz 2025 tarihinde erigilmistir).

SWP Berlin
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Michael Bayerlein ve Pedro A. Villarreal

hedeflerini gergeklestirmektir. Savunma tedbirleri, ilag liretim
kapasitelerinin yeniden iilke i¢ine tasinmasina ve stratejik
stoklama sistemlerinin kurulmasina odaklanmaktadir .!!
Amag, dis soklar karsisinda tedarik giivenligini artirmak ve
siyasi etkilere karsi koymaktir. Somut olarak, AB ilaglar ve
kisisel koruyucu ekipman igin yerel liretim tesislerinin
genisletilmesini tesvik etmektedir. Siibvansiyonlar, kritik
kapasiteleri korumay1 ve bir kriz durumunda bunlari hizla
artirabilmeyi amaglamaktadir. Ayni1 zamanda, gegici kitliklari
gidermek i¢in antibiyotikler, koruyucu ekipman ve ventilatorler
gibi stratejik tibbi malzemelerin koordineli bir sekilde
stoklanmasi da saglanmaktadir.

Savunmaci saghk politikasi1 6nlemleri,
mali ve diizenleyici sinirlarina
ulasmaktadir.

Bu 6nlemler, 6zellikle jenerik ilaglar s6z konusu oldugunda,
mali ve diizenleyici sinirlarla kars1 karstya kalmaktadir. Kalici
siibvansiyonlar, zaten baski altinda olan saglik sistemlerinde
mali kisitlamalara yol agacak ve maliyetleri artiracaktir. Daha
yiiksek isgiicli maliyetleri ise jenerik ilaglarin karliligini
tehlikeye atabilir.

Stok biriktirme yalnizca sinirli bir koruma saglar ve érnegin son
kullanma tarihi gegmis triinler nedeniyle yapay kitlik ve
verimsizlik riskini beraberinde getirir.'> Ayrica, dis gelismeler
hareket alanini kisitlamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, i¢
kapasitesini geri kazanmak ve kiiresel fiyatlandirmay: etkilemek
amaciyla gimriik vergileri ve yeniden sanayilesme tesvikleri
yoluyla saglik sektoriinde agresif bir sanayi politikas1
izlemektedir. Bu durum, Avrupa saglik sektori i¢in zorluklar
yaratmaktadir.'?

Kurumsal kapasite gelistirme, teknoloji transferi ve
diizenleyici uyum yoluyla saldirgan hedefler izlenebilir. Buna
bir 6rnek, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen ve su
anda kurulmakta olan Avrupa ilag Ajansi ile Afrika Ilag
Ajansi arasindaki ortakliktir. Tkincisi, kararlarini

11  ilag Kithg: ve Giivenligi Yiiriitme Yénlendirme Grubu'na (MSSG)
dayandiracaktir, MSSG'nin Kritik Ilaglarin Tedarik Zincirlerini
Giiglendirmeye Yénelik Onerileri (Amsterdam: Avrupa Ilag Ajansi, 19
Nisan 2024), https://www.ema. europa.eu/en/documents/other/mssg-
recommendations-strengthen-supply-chains-critical-medicinal-
products_en.pdf  (erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

12 Bu arastirma makalesinde Bettina Rudloff ve Rocco
Gorhardt’in katkilarina bakiniz, s. 64 ve sonrast.

13 MSSG, MSSG Tavsiyeleri (bkz. not 11).

SWP Berlin

Yeni ilaglarin onaylanmasi konusunda Avrupa ilag Ajansi’nin
standartlarina dayanilmasi. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) bunu
“diizenleyici bagimlilik” olarak adlandirmaktadir.'* Bu amaci
desteklemek tizere 2024 yilinda, Paul Ehrlich Enstitiisti
tarafindan yiriitiilecek egitimler de dahil olmak tizere 10 milyon
avro ayrilmistir. Uzun vadede, Avrupa standartlarinin
benimsenmesi bolgesel yapilar1 ve Avrupa’nin ¢ok tarafli
diizendeki konumunu gii¢clendirmektedir.

Parcalanma riskleri ve stratejik ortakhiklarin
potansiyeli

Almanya'nin hedeflerine ulagsmak istemesi halinde uluslararasi isbirligi

Hedefleri arasinda pandemilere karsi koruma ve tibbi tedarik
zincirindeki dis bagimliliklarin azaltilmasi yer almaktadir. Agik
stratejik 6zerklik Avrupa stratejisi, ok taratliliktan geri ¢ekilme
olarak anlasilmamalidir. Bu strateji, kurallara dayal1 bir sistem
i¢inde hareket etme yetenegini korurken, bagimliliklar: segici
bir sekilde azaltmay1 amaglamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gelismeler, saghik
politikasi stratejilerinin jeoekonomik boyutunu ortaya
koymaktadir. Glimriik vergileri, yeniden sanayilesme tegvikleri
ve fiyat diizenlemeleri, ¢ogu Almanya ve diger AB tiye
iilkelerinde bulunan ¢ok uluslu sirketler tizerindeki baskry1
artirabilir. Buna eslik eden fiyatlandirma 6nlemleri alinmazsa,
patent korumali ilaglar ve jenerik ilaglarda kisa vadeli fiyat
artislart yasanma riski vardir. Gelir kayba ligiincii lilkelerde
telafi edilebilir, ancak bu da ulusal saglik sistemlerinin
istikrarini zedeleyebilir.

Bu dis faktorler, kurumsal agidan pargalanmis bir Avrupa
saglik yonetisim yapisiyla cakismaktadir. Ticaret politikasi
AB diizeyinde miizakere edilmektedir',ancak ilag
fiyatlandirma politikasi liye devletlerin sorumlulugunda
kalmaktadir. Par¢alanmis pazar, tutarh stratejiler
gelistirilmesini zorlastirmakta ve ilag sirketlerinin yatirnm
kararlarim1 karmasiklastirmaktadir.

14  ilag Hazirliklar1 Spesifikasyonlart Uzman Komitesi, “Ek 10:
Tibbi Uriinlerin Diizenlenmesinde Iyi Giiven Uygulamalari: Ust
Diizey ilkeler ve Hususlar”, a.g.e., Elli Besinci Rapor, WHO Teknik
Rapor Serisi no. 1033 (Cenevre: Diinya Saglik Orgiitii [WHO], Ekim
2021), https://www.who.int/publications/m/item/annex-10-trs-1033
(erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

15 Bu arastirma makalesinde Peter-Tobias Stoll ve Dorothée
Falkenberg’in katkilarina bakiniz, s. 43 ve sonrasi.
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Kiiresel Saglik Politikasinda Jeoekonomik Katilim: Liberal Jeoekonomi Yoluyla “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”a Dogru

Almanya ve Avrupa Politikasi icin Oneriler

T1ibbi tedarik zincirlerini glivence altina almak, pandemiye
hazirlik ve miidahale kapasitelerini giiclendirmek ve saglik
politikas1 hedeflerini proaktif bir sekilde takip etmek igin
Almanya, dayanikli ve adil bir “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”un
olusturulmasini hizlandirmalidir. Bu, liberal jeoekonomi ruhu
i¢inde kiiresel saglik, jeopolitika ve ekonomiyi tutarl bir
sekilde birlestiren entegre bir yaklasim gerektirir.'® Kritik
mallara yonelik ticaret kisitlamalart gibi kisa vadeli zorlayici
onlemler yerine, liberal jeoekonomik diisiince, saglik
ortakliklar1 gibi uzun vadeli igbirligi araglarina dayanir.

Temel unsur, diisiik ve orta gelirli tilkelerle “ortak kalkinma”
anlaminda yatay igbirliginin artirilmasi olacaktir.!”
Siirdiirilebilirlik, bolgesel deger yaratma ve karsilikli fayda
odak noktasinda olacaktir. Ornegin Giiney Afrika veya
Nijerya’da yerel jenerik ilag tiretiminin hedefli bir sekilde tegvik
edilmesi, bolgeleri istikrara kavusturabilir ve kiiresel tedarik
zincirlerinin g¢esitlendirilmesini ilerletebilir. Bu tiir ortakliklar
ayni zamanda Avrupa saglik sistemlerinin dayanikliligini da
artirir. Almanya, dogrudan mali katk: saglamadan teknik
danigsmanlik yoluyla Afrika’daki as1 iiretim kapasitelerini
gliclendirmistir. Diizenleyici igbirligi, Senegal, Giiney Afrika ve
Etiyopya’daki Avrupa ilag sirketlerinin yatirimlarim tesvik
etmek amaciyla ulusal ¢ergevelerin reformuna yardimci
olmustur.'® Bu sekilde,

Almanya, kurulmasini hizlandirmaya yardimci olmaktadir
Afrika Tlag Ajansi’nin bir pargasi olarak. Ayrica, Alman
hiikkiimeti Gavi’ye 600 milyon avroluk bir bagis yapacagini
duyurdu. Bu ¢ok tarafli girisim, Afrika’daki iireticilerden
asilar1 makul fiyatlarla satin alabilir ve bunlar1 kitanin dort bir
yanina dagitabilir. Bu sirketlerin biiylimesi, tilkelere uzun
vadeli ihtiyaglarini kargilama ve saglikla ilgili acil durumlara
daha hizl1 miidahale etme konusunda daha fazla 6zerklik
sagliyor.

16 Bu arastirma makalesinde Christian Pfeiffer'in

katkisina bakiniz, s. 19 ve sonrasi.

17 Inga Carry, Sili Hammadde Ortagi: Sadece Bir Tedarik¢iden Daha
Fazlasi, SWP Yorum 26/2025 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik,
Mayis 2025), doi: 10.18449/2025C26 (erigim tarihi

30 Temmuz 2025 tarihinde erisilmistir).

18 Anna Lotte Bottcher ve Katja Pohlmann, “Afrika’da Yerel Ast
Uretimini Desteklemek”, Kalkinma ve Isbirligi (gevrimigi), 10 Ekim 2024,
https://www.dandc.eu/en/article/ order-reduce-africas-dependence-
global-supply-chains-germany-working-partners-support-local (erigim
tarihi 30 Temmuz 2025).

Almanya ve AB, saghk sektoriinde
ABD’nin agresif onlemlerini taklit
etmemelidir.

Almanya ve AB, saglik sektériinde ABD’nin agresif
onlemlerini taklit etmemelidir. Belirsiz hukuki durum ve
potansiyel istikrarsizlik etkileri, bu tiir adimlari riskli hale
getirmektedir. Bunun yerine, ileriye doniik acil durum planlarina
ihtiyac vardir. Bu, en fazla risk altindaki iirlinler i¢in hedefli
fiyat kontrolleri gibi savunma amagh diizenleme se¢eneklerinin
incelenmesini de igerir.

Ayrica, sirketlerin fiyat istikrarini taahhiit etmeleri kosuluyla,
dolayli maliyetleri hafifletmek i¢in gecici siibvansiyonlar da
diistiniilebilir. Bunun 6n kosulu, bu tiir nlemlerin AB rekabet
hukuku ile uyumlu olup olmadig1 ve ne dlgiide uyumlu oldugu
konusunda Alman hiikiimeti, Avrupa Komisyonu ve iiye
devletler arasinda yakin bir koordinasyon saglanmasidir.

Uretimi yeniden iilke igine cekmek ve biiyiik 6lgekli
stoklama politikalar1 izlemek yerine, kiiresel tedarik zincirleri
stratejik ortakliklar yoluyla daha da ¢esitlendirilmelidir.
Boyle bir yaklagim, “Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”
kapsamindaki “ortak gelistirme” ilkesiyle uyumlu olacaktir.
Bu, Cin’den yapilan ithalata bagimliligin1 azaltmak isteyen
Kiiresel Giiney’deki iilkelerle yeni iiretim kapasitelerinin
ortaklasa gelistirilmesini mimkiin kilacaktir. Bu, her iki taraf
i¢in de daha fazla dayaniklilik saglayacak ve {iretimin geri
getirilmesi ve ekonomik baski olmaksizin bagimsiz bir Avrupa
yolu yaratacaktir.'?

Uzun vadede, Alman hiikiimeti — 6zellikle Federal Saglhk
Bakanlig1, Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1
ile Federal Disisleri Bakanligi — ¢ok tarafli saglik mimarisini
giiclendiren girisimleri desteklemelidir. Bu, Gavi ve AIDS,
Tiiberkiiloz ve Sitmayla Miicadele Kiiresel Fonu gibi mevcut
mekanizmalarda Almanya’nin roliiniin 6nemli 6l¢iide
genisletilmesini de igermektedir. Almanya’nin ilag liretimi ve
diizenleyici siiregler alanindaki uzmanligi, uluslararasi alanda
inandirict ve stratejik bir etki yaratmak i¢in saglam bir temel
saglayacaktir. Bu potansiyelin tutarl: bir sekilde kullanilmasi,
egemenlik, dayanisma ve dayanikliligi bir araya getiren bir
“Kiiresel Saglik Mimarisi 2.0”un olusturulmasina katkida
bulunacaktir.

19 Bkz. Avrupa Topluluklari Konseyi, “Insanlarda kullanilan tibbi
tiriinlerin fiyatlandiriimasii diizenleyen tedbirlerin seffafligi ve bu
irtinlerin ulusal saglik sigortasi sistemlerinin kapsamina alinmasi hakkinda
21 Aralik 1988 tarihli Konsey Direktifi”, Avrupa Topluluklar: Resmi
Gazetesi, no. L 40 (11 Subat 1989): 8 — 11, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: 31989L0105.
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Angela Stanzel ve Juliana Stuf3

Angela Stanzel ve Juliana Stifp

Uzayda Cin Jeoekonomisi: Askeri

Cikarlar Hakim

Xi Jinping yonetimindeki Cin Halk Cumhuriyeti i¢in uzay alam
biiyiik stratejik 6neme sahiptir. 2022 yilinda yaymlanan Uzay
Beyaz Kitabi’na gore, Cin uzay programi, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ekonomik, bilimsel ve teknolojik gelisimine
katkida bulunmay1, ulusal giivenligin saglanmasina yardimci
olmayi, ¢ikarlarini korumayi ve daha genel olarak “genel
glicini artirmay1” amaglamaktadir.! Pekin, bu programi
ozellikle inovasyonu tesvik etmek, ordusunu modernize etmek,
uzay endiistrisini genisletmek ve bu alandaki uluslararasi
isbirligini gii¢lendirmek amacryla kullanmay1 hedeflemektedir.
Xi Jinping i¢in, 6ngodriilen uzay giicii olarak ytiikselis, 2049 yilina
kadar Cin’i yeniden biiyiik gii¢ statiisiine kavusturma “Cin
rityas1”n1 gergeklestirme yolunda bir doniim noktasidir. Xi’nin
“uzay rityas1” (hangtian meng), bu genel hedefin bir pargasidir.?

Cin Halk Cumhuriyeti, 2045 yilina kadar 6nde gelen uzay
glicti (hangtian gianguo) olmay1 hedeflemektedir. Bu, bu alanda
su anda en gii¢lii aktor olan ABD’yi geride birakmak anlamina
gelmektedir; ABD’nin statiisii sadece askeri giiciine degil, her
seyden once

1 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, Cin'in
Uzay Programi: 2021 Perspektifi (Pekin, 28 Ocak 2022),
https://english.news.cn/20220128/
6b7a3f42392949778b334ac12a8c93c9/c.html; Xi ayrica “Cin
riiyasin1” gergeklestirme yolundaki asamalar1 da simdiden
tanimlamigtir: “2027 yilina kadar Halk Kurtulus Ordusu’nun yiiziincii
yil hedeflerine ulasmak, 2035 yilina kadar ulusal savunma ve silahli
kuvvetlerin modernizasyonunu temelden gergeklestirmek ve 21.
yiizy1lin ortasina kadar silahli kuvvetleri diinya standartlarinda bir
giice donustiirmek”, bkz. “Xi Odak: PLA, Xi’nin Liderliginde Diinya
Standartlarinda Bir Ordu Kurmak igin Cabaliyor”, Xinhua, 2 Agustos
2022, https://english.news.cn/20220802/a1990d
2381244c06899751bab3ce739d/c.html (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).
2 “Uzay hayali, Cin’i daha giiglii hale getirme hayalinin bir
parcasidir” (Xi Jinping), alinti: Tian Shaohui, “Arka Plan: Xi
Jinping’in Cin’in Uzay Gelisimi Vizyonu”, Xinhua, 24 Nisan 2017,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-

04/24/c_136232642.htm (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).
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Ozel sirketlerin ticari basarilari — Cin’in bu iilkeyle
rekabetinde 6nemli bir rol oynayan bir faktor. Uzay
faaliyetlerinin (ve bunlarin sagladig1 uydu hizmetlerinin)
genellikle stratejik bir 6ncelik olarak goriilmedigi Avrupa’nin
aksine, Cin uzaydaki varligini bir siiper gii¢ olmanin
vazgecilmez bir unsuru olarak gériiyor. Ulkenin uzay giicii
olma hedefleri

, beyaz kitapta bahsedilen her bir politika alaninda ulagilmasi
hedeflenen kilometre taglarinda goriilebilir.

Ornegin, Cin Halk Cumbhuriyeti istihbarat amagli uydularin
yani sira uydu Onleyici flizeler gelistirmek, Tiangong (“Goksel
Saray”’) uzay istasyonunu daha da donatmak ve Ay’ arka
yiiziine bir uzay sondasi indirmek istiyor. Diger kilometre
taslar1 arasinda Cin’in uzay altyapisinin genisletilmesi — yer
istasyonlarinin sayisinin artirilmasi dahil —_ uzay
endiistrisinin bilytimesi (uydu iletisim hizmetlerinin ve su
anda faaliyette olan BeiDou navigasyon uydu sisteminin
genisletilmesi yoluyla

ve ticarilestirme yoluyla) ve uluslararasi ortakliklar aginin
gelistirilmesini icermektedir.

Bu ortakliklar, kismen ipek Yolu Girisimi (Kusak ve Yol
Girisimi, BRI) ile i¢ ice gegmistirs  bu proje, Cin’in kiiresel
Olgekte ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini ilerletmesini saglayan bir
girisimdir. Cinli bilim insan1 Shi Yinhong, 2015 gibi erken bir
tarihte BRI’yi, Cin’in stratejik bir ekonomik gii¢ olarak arzuladig:
statilyll elde etmek i¢in kullandig: bir ara¢ olarak gérmiistii. Bu
konumdan hareketle, Cin ekonomik etkisini siyasi amaglar i¢in
kullanabilecektir.? Artik uzay1 da kapsayan Cin’in baglanti ve
altyapi girisimleri, Xi Jinping liderligindeki Cin yonetiminin giicii
ve piyasay1 nasil birlestirdiginin 6rnekleridir.* Burada, Cin’in bir
uzay giicii olma hedefi altta yatan

3 Shi Yinhong, China’s Complicated Foreign Policy, Avrupa Dis
Iligkiler Konseyi, 31 Mart 2015,
https://ecfr.ev/article/commentary chinas complicated foreign polic
y311562/ (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

4 Nadine Godehardt’in katkisina bakiniz, s. 30 ve sonrasi.
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kiiresel bir gii¢ olma hedefine hizmet etmektedir. Cin’in
uzaydaki varlig1, prestij kazanmanin yani sira askeri
yeteneklerini de genisletmekte ve bu da onun 6nemli bir
uluslararasi aktor olarak statiisiinii pekistirmeyi
amaglamaktadir.

Uzay ile kesisim noktasinda araclar ve politika
entegrasyonu

BRI, Cin'in kiiresel konumunu yiikseltmek ve yumusak giictinii
yaymak i¢in kullandigi baglica araglardan biridir. BRI,
altyapimin genisletilmesine, yeni pazarlarin agilmasina ve
baglantililigin iyilestirilmesine odaklanmaktadir. Dijital Ipek
Yolu (DSR), BRI'nin bir bilesenidir. Burada odak noktasi, 6rnegin
5G teknolojisi, fiber optik kablolar, uydu yer istasyonlar1 ve
mobil 6deme platformlarinin yayginlastirilmasi yoluyla kiiresel
dijital altyapinin genisletilmesidir. Bu yolla elde edilen artan
baglanti, Cin’in uzay faaliyetlerinin bir yoniidiir; bu nedenle
DSR’nin genislemesi, Pekin’in bir uzay giicii olma ¢abalarina
da atfedilebilir. Bu baglanti, DSR’nin bir bagka bileseni olan
Uzay Bilgi Koridoru (SIC) projesinde en belirgin sekilde
goriilmektedir. SIC, BRI ortak iilkeleri arasindaki internet ve

telekomiinikasyon baglantilarini giiglendirmeyi amaglamaktadir.

Cin’in artan uzay yetenekleri (uydular, yer istasyonlari,
telekomiinikasyon sistemleri) burada devreye girecektir.

Cin’in uzay giicii olma hedeflerine
hizmet eden altyapilarin insasi jeopolitik
sonuclar dogurmaktadir.

Yer istasyonlarinin insast da dahil olmak tizere (6rnegin
2015°te fran’da ve 2016°da Suudi Arabistan’da) bu tiir bir
altyapinin gelistirilmesi, Cin’in uzay giicii olma hedefleri
acgisindan jeopolitik sonuglar dogurmaktadir. Cin’in
yurtdisindaki yer istasyonlar: sadece sivil amaglarla degil,
casusluk veya hassas verilerin toplanmas1 gibi askeri amaglarla
da kullanilabilir. Internet hizmetleri sunmak {izere devasa bir
uydu filosu insa eden Cin, ayn1 zamanda ABD’li uzay sirketi
SpaceX’in kiiresel liderlik konumuna da meydan okumaya
calismaktadir — bu konum, sirketin Starlink ag1
araciliiyla hem ekonomik hem de siyasi olarak elinde
bulundurdugu bir konumdur.®

S Juliana SiiB, “Guo Wang: Cin’in Starlink’e Cevabt m1?”
(Londra: Royal United Services Institute, 3 May1s 2023),

Uzayda Cin'in Jeoekonomisi: Askeri Cikarlar Hakim

Cin, uzay sektoriinde ekonomik ve jeopolitik isbirligini
derinlestirmek i¢in BRI ve DSR kapsaminda kurdugu
ortakliklar1 da kullantyor. Ozellikle odak noktasi Afrika’dir;
burada Cin Halk Cumbhuriyeti, altyap1 yoluyla yol bagimliliklar:
yaratarak yeni pazarlar agabilir ve uzay hizmetleri sunabilir.®

Cin’in Afrika’daki uzay faaliyetleri:
Etkinlik alanlari

Pekin, Afrika iilkeleriyle halihazirda 20'den fazla ikili uzay
ortaklig1 anlagsmasi imzalamustir. Ilgili anlasmalar genellikle
, ayn1 zamanda ilgili iilkelerde yukarida bahsedilen
altyapinin insasini da 6ngormektedir.

Afrika, Cin'e uzay giicii olma hedefleri i¢in hem cografi hem
de ekonomik agidan uygun bir sahne sunuyor: Ekvator
tizerindeki bazi bolgeler, uzaya ulasmak i¢in daha az yakit
gerektirdigi i¢in roket firlatmalari i¢in ideal konumlardir
. Cibuti'de bir Cin uzay issii planlanmaktadir ve 2027 yilinda
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Ancak, iissiin faaliyete
gegebilmesi igin asilmasi gereken bazi hukuki engeller
bulunmaktadir.” 30 yillik
30 yillik kullanim siiresinin ardindan, uzay {iissii tamamen
Cibuti idaresine devredilecek.

Hukuki agidan bakildiginda, Cin tarafindan insa edilen yer
istasyonlar1 farkli bir durum teskil etmektedir; zira bu
istasyonlar tamamlandiktan sonra bile Cin’in elinde kalacak ve
tam olarak hangi radar verilerinin toplandigi ve bu verilerin
hangi amagla kullanildi1g1 konusunda genel bir seffaflik eksikligi
bulunmaktadir. Bu nedenle Avustralya, Isvec ve Sili gibi iigiincii
ulkeler, yer istasyonlarina erisim konusunda Cin ile isbirligini
¢oktan sonlandirmstir.8 Ote yandan Namibya'da, Cin tarafindan
isletilen bir uydu kontrol ve izleme istasyonu

https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/
commentary/guo-wang-chinas-answer-starlink (erisim tarihi: 10

Eyliil 2025).

6 Bu arastirma makalesinde Nadine Godehardt'm

katkisia bakiniz, s. 30 ve sonrasi.

7 Benjamin Silverstein, “Cin’in Uzay Hayali Hukuki Bir Kabustur”,
Foreign Policy, 21 Nisan 2023, https://foreign
policy.com/2023/04/21/china-space-law-treaty-djibouti-obock-launch-
facility-ost/ (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

8 Victoria Samson ve Laetitia Cesari, Global Counterspace Capabilities
Report (Washington, D.C.: Secure World Foundation, Nisan 2025),
https://www.swfound.org/publications-and-reports/2025-global-
counterspace-capabilities-report (erigim tarihi: 15 Eyliil 2025).
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Angela Stanzel ve Juliana Stuf3

2001 yilindan beri faaliyette olup, Etiyopya’da da bir merkez
daha insa edilmistir.”Baz1 durumlarda teknolojiler icretsiz
olarak saglanmisgtir — O6rnegin Misir, bir uydu ve bir uydu
montaj tesisi almigtir.!?

Uzaydaki uydu sayisinin artmast ve uydu hizmetlerinin
modern yasam ve savunma alanlarina giderek daha fazla entegre
olmasi nedeniyle, diinya ¢apindaki hiikkiimetler uzay
kapasitelerini gelistirmeye ve genisletmeye istekli. Cin, birgok
Afrika tilkesine uydu pazarlarina erigim imkani sunarak Cinli
sirketlerin mevcut aglar gelistirmesine olanak tantyor. Ornegin
Huawei ve ZTE, Afrika’daki telekomiinikasyon altyapisinin
genisletilmesinde simdiden dncii bir rol listlenmis durumda
—— Huawei, Afrika’nin 4G altyapisinin yilizde 70’ini
kurmustur.!'!

Altyap1 saglama — ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
teknolojik bagimlilik — Cin’e siyasi baski uygulama
imkanlar: sunuyor.!? Bu durum, bilgi akigini izleme, kontrol
etme ve hatta kisitlama firsat1 yaratiyor. Afrika kitasinda
yukarida anlatilan ekonomik projelerle Cin yonetimi,
jeoekonomik hareket alanini genisletiyor.

Cin Halk Cumhuriyeti, ABD'nin kalkinma isbirliginden
¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan mali agiklar1 ve gii¢ politikasindaki
boslugu doldurma firsatina da sahip olacak gibi goriiniiyor. Bu
baglamda Pekin, DSR ve SIC yi uzay sektoriinde hizla
genisleyen yetenekler sunan diger ortaklarla birlestirebilir. Pazar
lideri Starlink gibi ABD’li hizmet saglayicilar teorik olarak
Afrika tuilkelerinde de mevcut olsa da (heniiz “baglantisi
olmayan” iilkelerle anlagmaya varilmasi yeterlidir), hizmetlerin
maliyetleri bireysel son kullanicilar i¢in tasarlanmistir ve
nispeten yiiksektir.!3

9 Joey Roulette, Eduardo Baptista, Sarah El Safty ve Joe Brock,
“Trump D1s Yardimi Keserken Cin Afrika’da Uzay Ittifaklart Kuruyor”,
Reuters, 11 Subat 2025, https://www.reuters. com/investigations/china-
builds-space-alliances-africa-trump-cuts-foreign-aid-2025-02-11/
(erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

10 Age.

11 Makena Young ve Akhil Thadani, Diisiik Yériingeler, Yiiksek

Riskler: LEO Genis Bant Rekabetinde Her Sey Ya Da Hi¢ (Washington,

D.C.: CSIS, 14 Aralik 2022), https://www.csis.org/
analysis/low-orbit-high-stakes (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

12 Bu arastirma makalesinde Nadine Godehardt’in

katkisina bakiniz, s. 30 ve sonrasi.

13 Ornegin, Mayis 2025’te Giiney Sudan’in Juba kentinde bir
Starlink terminali kullanmanin en diisiik {icreti, donanim i¢in 389

dolarlik tek seferlik bir iicret ve aylik en az

SWP Berlin

Cin'in uzay programi, pazarlardan cok giice
oncelik veriyor

Cin’de, devlet isletmelerinin tistlendigi 6zel rol nedeniyle,
devletin baslattig1 uzay faaliyetleri ile ticari projeler
birbirinden net bir sekilde ayristirllamamaktadir. Ayni
durum, sivil ve askeri amaglar arasindaki ayrim i¢in de
gegerlidir. Bu baglamda, Cin’in uzay programi ve uzay
alanini kullanimi, 6ncelikle askeri ¢ikarlari, yani gozetleme,
iletisim, kesif ve muhtemelen yoriingede silah sistemlerinin
konuslandirilmasini hizmet etmektedir. Diger tiim siyasi
faaliyet alanlarinda oldugu gibi, Cin Halk Cumhuriyeti uzay1
da sivil-askeri bir bakis agisiyla degerlendirmektedir. Bu, SIC
dahil olmak tizere uzayla ilgili altyapi1 projelerini de
kapsamaktadir.

Uzay yolculugu ve uzayin
kullanimi, oncelikle Cin’in askeri
cikarlarina hizmet etmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti 6rneginde, uzay projelerinin
ekonomik ve jeoekonomik boyutlar ile gii¢ siyasetinin
mantig1 arasindaki iliski — yani iktidar ile piyasa arasindaki
iliski —her zaman “sivil-askeri biitiinlesme” kavrami
baglaminda degerlendirilmelidir; bu kavram, 2017 yilinda
Entegre Askeri ve Sivil Kalkinma Merkez Komisyonu’nun
kurulmasiyla resmen ulusal bir strateji haline gelmistir. Bu
programi analiz ederken, askeri boyutun en yiiksek oncelige
sahip oldugu hemen anlasilmaktadir: Sivil ve ticari
sektorlerin, askeri ve savunma sanayi tabaniyla biitiinlesmesi
beklenmektedir. Bunun amaci, bilimsel ve teknolojik
yeniliklerin askeri gelismeyi eszamanli olarak ilerletmesini
ve — Ozellikle uzay konusunda — uzayla ilgili
teknolojilerin ve yatirimlarin ticari sektorden askeri sektore
aktarilmasini saglamaktir.'#

“Cift kullanim ikilemi”, uzay faaliyetlerinin pek ¢ok
alaninda gegerlidir. Ornegin, uydu hizmetleri genellikle sivil
kullanimlarin yani sira, uydu donaniminda herhangi bir
degisiklik yapilmasina gerek kalmaksizin, dogasi geregi askeri
kullanimlara da sahiptir. Ozellikle, esas olarak askeri amaglarla
kullanildigina inanilan Cin’in Diinya g6zlem uydular1, Hint-
Pasifik bolgesinde olduk¢a yaygindir

30, bkz. Starlink, “Kullanilabilirlik Haritas1”,
https://www.starlink.com/de/map (erisim tarihi: 22 Temmuz 2025).
14 Bu arastirma makalesinde Daniel Voelsen’in katkisina bakiniz,

s. 36 ve sonrasl.
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bolge. Topladiklan veriler, iklim degisikligi parametrelerini,
tarimsal gelismeleri ve dogal afetlerin boyutunu izlemek igin
kullanilabilir(® Ancak, bu verilerle asker hareketlerini ve
mobil silah sistemlerinin konuslandirilmasini da ayni
kolaylikla tespit edebilirler. ABD Savunma Bakanligi, Cin
Halk Kurtulus Ordusu’nun “uzay ustiinliigi” i¢in ¢aba
gosterdigini zaten belirtmistir; zira bu, yoriingede olusturulan
bilgi alanin1 kontrol etme ve rakiplerin bu alani kullanmasini
engelleme yetenegi kazandiracaktir. Cin, bunun modern bilgi
savas1 sahnelerinde basari i¢in hayati bir 6n kosul oldugunun
farkindadir.'® Bu, askeri amaglara hizmet eden saglam bir
uydu ag1 gerektirir. Uzayin sivil (ekonomik) kullanimi, bu
oncelikli hedefin altinda kalmaktadir.

Bu nedenle Cin, uzay programlarinin gelistirilmesinde
biiyiik ol¢iide devlet isletmelerine giivenmektedir; 6zel
sektor aktorleri ise sadece kiiglik bir rol oynamaktadir.
Bununla birlikte, uzay faaliyetlerinin ticari yonleri Cin i¢in
onemlidir; ¢linkii kar odakli bir uzay endiistrisi kurarak Cin
Halk Cumbhuriyeti, 6rnegin uzay hizmetlerinin maliyetlerini
diisiirebilir, teknolojik inovasyonu tesvik edebilir ve yeni i
imkanlar yaratabilir. Bu nedenle Cin, ticari uzay sektoriinii
2014 gibi erken bir tarihte 6zel yatirnma agmistir.!” O zamandan
beri sektdr biiylimiis ve bazi onemli atilimlar gergeklestirmistir
(6rnegin uydu firlatmalarinda).!® Ancak, Cin uzay programinin
giivenlik politikasi agisindan hassas olmasi nedeniyle, bu
alandaki 6zel sektor girisimleri devlet kontrolii altinda kalmakta
ve devlet tarafindan isletilen uzay endiistrisinin yalnizca bir
uzantisi niteligindedir.

15 “Cin Uzay Faaliyetlerine Genel Bakis: 2024 Ongbriileri”, New
Space Economy (¢evrimigi), 4 Ekim 2024, https://newspace
economy.ca/2024/10/04/china-space-activity-overview-2024-
insights/?utm_source=chatgpt.com (erigim tarihi: 15 Eyliil 2025).

16 ABD Savunma Bakanligi, Cin Halk Cumhuriyeti ile llgili Askeri ve
Giivenlik Gelismeleri 2024: Kongreye Sunulan Yillik Rapor (Washington,
D.C., Aralik 2024), https:// media.defense.gov/2024/Dec/18/2003615520/-1/-
1/0/MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-
PEOPLES-

REPUBLIC-OF-CHINA-2024.PDF (erisim tarihi: 15 Eylil 2025).

17 W Asal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Ulusal Sivil Uzay
Altyapist Orta ve Uzun Vadeli Kalkinma Plan1 (2015-2025), 2015,
https:// www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/201510/W02019090549779
1202653.pdf (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

18 Bkz. Yuexia Han ve digerleri, “Cin’in Ticari Uzay Gelisiminin
PIE Analizi”, Insan ve Sosyal Bilimler Iletigimi, 28 Ekim 2023,
https://www.nature.com/

articles/s41599-023-02274-w (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

Uzayda Cin'in Jeoekonomisi: Askeri Cikarlar Hakim

Almanya ve Avrupa icin ¢ikarimlar

Avrupa iilkeleri — ve giderek daha 6zerk bir uzay aktorii haline
gelen Avrupa Birligi (AB) e —— 6ncelikle iki 6nlemi 6n
plana almalidir: kendi kapasitelerine yatirim yapmak ve seffaf bir
temelde ortakliklar kurmak. Avrupa, kendi hareket alanini
genisletmeli ve miimkiin oldugunca ABD gibi AB dis1 iilkelere olan
bagimhiligin azaltmalidir. Ulkelerin artik uzay tabanli bilgi alanina
ve uydularin sagladigi hizmetlere — sivil ve ekonomik oldugu
kadar askeri olanlara da — son derece bagimli oldugu tartismasiz bir
gergektir. Ornegin, AB’nin gayri safi milli hasilasinin yiizde 10°u
yalnizca uydu navigasyonu sayesinde miimkiin olmaktadir.'®
Bununla birlikte, uzay tabanli hizmetler, Avrupa baskentlerinde
uzun siiredir yatirim gerektiren temel bir hizmetten ziyade, olmasi
iyi olan bir sey olarak goriilmiistiir. Sonug olarak, Avrupa
yoriingede daginik yeteneklere sahiptir, uzay faaliyetlerine nispeten
az yatirim yapmistir ve sadece temel diizeyde bir uzay stratejisine
sahiptir. Diger savunma konularinda oldugu gibi, hakim varsayim,
yetenek ve siireglerin ABD tarafindan saglanacagi yoniindeydi.

Ozellikle ABD’nin destegine dayanan Avrupa’nin savunma
yapisinin giderek daha fazla sorgulandig: son derece dinamik
bir jeopolitik ortamda_ 6nemli yatirim agiklariin
kapatilmasi gerektigi artik giin yliziine ¢ikmaktadir. 2024
tarihli Draghi Raporu, son 40 y1l icinde ABD’nin bu donemde
harcadig: toplam tutarin yalnizca yiizde 15 ila 20’sinin
Avrupa uzay sektoriine yatirildigini zaten belirtmisti.?° Bu
nedenle, ligiincii lilkelerle bilgi aligverisi biiyiik fayda
saglayacaktir. Bu, ayn1 zamanda, 6rnegin AB Hikimet Ag
Gegidi'nin uzay bileseninin genisletilmesi yoluyla, gelecekte
isbirliginin derinlestirilmesi i¢in bir giiven temeli
olusturabilir.?! Avrupa'daki temel sorun, AB'nin kendisinin
hala yeteneklerini gelistirme siirecinde olmasi ve bazi
durumlarda yeterli mali

19 Avrupa Komisyonu, 4B Rekabet Giicii Uzerine Draghi Raporu.
Boliim B: Derinlemesine Analiz ve Oneriler (9 Eyliil 2024), 173,
https://commission.europa.eu/document/ download/ec1409c1-d4b4-4882-
8bdd-3519f86bbb92_en (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).

20 A.ge.,176.

21 Avrupa Komisyonu, “Government Gateway. Government
Gateway Stratejisi, Ortakliklar, Projeler ve Fon Olanaklarinin
Uygulanmasina Iliskin Bilgiler” (Briiksel, tarihsiz),
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-
gateway_en (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).
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Angela Stanzel ve Juliana Stuf3

kendi kendini 6zerk bir sekilde konumlandirmak i¢in finansal
kaynaklara ihtiya¢ duyar. Bu baglamda, Alman federal
hiikiimetinin kendi yeteneklerinin nerede gii¢lendirilebilecegini
ve nerede hala iyilestirme alan1 oldugunu agik¢a belirleyen bir
plan gelistirmesi de ¢ok 6nemlidir. Duyurulan Giivenlik ve
Savunma i¢in Uzay Stratejisi

, dogru yonde atilmis ilk adimdir.

Son derece dinamik bir jeopolitik
ortamda, uzay alaninda faaliyet
gosteren bir aktor olarak
Avrupa’nin artik temel yatirim
aciklarimin kapatilmasi gerektigi
aciktir.

Buna ek olarak, AB ve iiye devletleri, tiglincii iilkelere
isbirligi teklif etmek ve kendilerini sorumlu ortaklar olarak
tanitma firsatlar1 sunmak igin planlar gelistirmelidir. AB'nin
uydu hizmetleri sunmasi ve veri akislart olusturmasi, bir giiven
temeli olusturulmasina yardimei olabilir. Kisa siire dnce
baslatilan Afrika-AB Uzay Ortaklig1 Programi, bu yonde atilmis
onemli bir ilk adimdir. Proje, AB Kiiresel Ag Gegidi girisiminin
bir pargasidir ve oncelikle yeni kurulan Afrika Uzay Ajansi ile
ilgili olanlar <A & dahil olmak iizere kapasite gelistirmeyi
desteklemekte, AB-Afrika diyalogunu yogunlastirmakta ve yerel
6zel sektorle igbirligini giiglendirmektedir.?? Cin’in kapsaml
altyapi projeleriyle karsilastirildiginda, program miitevazi
goriinmektedir.

Bununla birlikte, AB’ye kendisini giivenilir ve sorumlu bir
ortak olarak tanitma firsati sunmaktadir.

Uglincii iilkelerin daha sonraki asamalarda altyap1
projelerine katilabilmesi igin, seffaflik, katilim haklar1 ve uygun
oldugu durumlarda kredi yapilari, Avrupa’nin stratejik
ozerkligini kaybetmeyecegi sekilde AB i¢inde tanimlanmalidir.
Ayrica, Avrupa iilkeleri diplomatik diizeyde tigiincii tilkeleri
daha yakindan dahil etmek i¢in daha fazla ¢aba sarf edebilir:
Birlesmis Milletler biinyesinde silahlarin kontrolii ve uzayin
surdirilebilir kullanimi konusunda goriismeler devam
etmektedir. Kendi uzay sistemlerine sahip olmayan iilkeler,
Ornegin uzay enkazi ve mega-konstellasyonlarla iliskili riskler
konusunda 6zellikle endiselidir. Bu alandaki gelismeler devam
ettikge, yoriinge yakinda giivenli ve siirdiiriilebilir bir gekilde
yonetilebilir bir ¢alisma ortami olmaktan ¢ikabilir.

Bu endiseleri ele almak, 6rnegin ¢ok tarafli forumlarda
giindeme getirmek, ancak ayni zamanda

22 Avrupa Komisyonu, “Afrika-AB Uzay Ortaklig1 Programi”
(Briiksel, tarihsiz), https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/africa-eu-space-
partnership-programme_en (erisim tarihi: 15 Eyliil 2025).
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ticari aktorleri davraniglarini degistirmeye tesvik ederek.
ikincisi, ulusal hiikiimetlerin yasal diizenlemeleriyle en iyi
sekilde gergeklestirilebilir. Oncelikle dayaniklilik,
stirdiiriilebilirlik ve uzay faaliyetlerinin giivenligine vurgu
yapan Avrupa Komisyonu’nun uzay hukuku taslagi, bunu
basarma yolunda ilk kilometre tagidir.?> Uzayda (heniiz)
bulunmayan iilkeleri de dahil etmek 6nemlidir; zira bu,
hiikiimetlerine masada bir koltuk sunar, endiselerinin
duyulmasini saglar ve uzayda sorumlu davranmalarini tegvik
eder?

g0z Oniine alindiginda, bu tutum onunla 6zdeslestirilemez.

—— Cin’in seffaf olmayan manevralar1 ve projeleri

23 Juliana Siil ve Vanessa Vohs, “Kein rechtsfreier Weltraum”,
Internationale Politik (¢evrimigi), 8 Temmuz 2025,
https://internationalepolitik.de/en/kein-rechtsfreier-weltraum (erisim
tarihi: 15 Eyliil 2025).

24 Bkz. Daniel Voelsen, Internet from Space: How New Satellite
Connections Could Affect Global Internet Governance, SWP Arastirma Raporu
3/2021 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Nisan 2021), doi:
10.18449/2021RP03.
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Annegret Bendiek ve Tobias Scholz

Dijital ve Siber Politika: AB ve Hindistan’in Dijital Egemenlik Arayisi

Dijital ve Siber Politika: AB ve Hindistan’1n Dijital

Egemenlik Arayisi

Kendi komsuluk bolgelerindeki jeopolitik gerilimler, kirillgan
tedarik zincirleri ve giderek yogunlasan teknolojik rekabet goz
oniine alindiginda, Avrupa Birligi (AB) ve Hindistan
dayanikliliklarini giiglendirmeyi ve hareket alanlarini genisletmeyi
hedeflemektedir. 2020 yilinda Hindistan ve Cin ordular1 arasinda
yasanan askeri ¢atigmalardan bu yana, Cin —— bir “sistemik
rakip” olarak — AB ve Hindistan’in risk degerlendirmelerinin dis
haline gelmistir. Jeopolitik bir aktor, alternatif bir tiretim merkezi,
biiyliyen bir satis pazar1 ve potansiyel bir ortak olarak Hindistan,
Avrupa ile igbirligi agisindan yeniden 6nem kazanmaktadir. Her iki
aktor de, 6rnegin 5G/6G spektrumunun tahsisi ve lisanslanmasi,
yapay zeka (Al) ve siber giivenlik gibi alanlarda giivenilir altyapiya
yatirim yapmaktadir. Bu baglamda Hindistan, sadece biiyiik bir
satig pazari degil, ayn1 zamanda biiyiiyen bir teknoloji ve
inovasyon ekosistemi de sunmaktadir. Bu, AB i¢in stratejik oneme
sahiptir, zira Birligin dijital ve teknolojik egemenlik hedefine
ulagsma ¢abalarint desteklemektedir. Dijital egemenlik arayisinda,
jeoekonomi, jeopolitigin baska araglarla devami olarak
anlagilabilir.

Dijital politika, toplumun, ekonominin ve devletin dijital
doniistimiinii sekillendirmeyi igerir. Siber politika ise dijital
alanda, 6zellikle siber uzayda giivenlik ve istikrara odaklanir.
Her iki alanin da merkezinde yapay zeka, bulut bilisim, blok
zinciri, 5G ve Nesnelerin Interneti gibi teknolojiler yer alir.
Dijital politika, inovasyon ve dijitallesmenin miimkiin hale
geldigi elverisli ortami yaratir.

Siber politika, giiven ve giivenligi saglamak i¢in bu ortami
korur. (Siber politika tarafindan saglanan) giivenlik olmadan,
(dijjital politika tarafindan saglanan) siirdiiriilebilir dijitallesme
olamaz — ve dijital inovasyon olmadan modern bir
giivenlik politikast olamaz. Hindistan ve AB, egemenliklerini
geri kazanmak ve kendi koruma islevlerini yerine getirmek
amaciyla bilgi ve iletisim altyapilarin1 ve bunlarin tizerine
insa edilen tiim uygulamalar1 diizenlemektedir.

egemenliklerini geri kazanmak ve kendi koruma islevlerini
yerine getirmek amaciyla diizenlemektedirler.!

Hem AB’de hem de Hindistan’da, son yillarda bir yandan
daha acik bir ekonomi politikasi ile diger yandan ulusal
giivenlik ve i¢ pazarin korunmas: gereklilikleri arasinda
temel bir ¢eliski daha da keskinlesmistir. Sonug olarak, daha
fazla egemenlik ve stratejik karsilikli bagimlilik elde etme
¢abalar1 su anda ivme kazanmaktadir.?> Dijital teknolojilerin
mevcudiyeti, AB ve Hindistan’1in giivenlik ve ekonomi
politikasinda hareket etme kapasitesi i¢in kilit bir gii¢
kaynagidir.? Bu, her seyden 6nce, gelismis teknolojilere
erisimi de igermektedir

1 Bkz. Annegret Bendiek ve Isabella Stiirzer, “Neofunktio-
nalistische Mechanismen der digitalen Agenda: Von der Digitalmarkt-
integration zur externen Wirkung europdischer Cyberpolitiken”, Stand
der Integration, ed. Raphael Bossong ve Nicolai von Ondarza, SWP-
Studie 11/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Nisan
2024), 63 — 72, doi: 10.18449/2024S11; Hindistan i¢in bkz. Soumya
Awasthi ve Abhishek Sharma, Bilgi Savasi Caginda Hindistan in Siber
Hazirligini Yeniden Diisiinmek

(Yeni Delhi: Observer Research Foundation, May1s 2025),
https://www.orfonline.org/expert-speak/ rethinking-india-s-cyber-
readiness-in-the-age-of-information-warfare (erisim tarihi: 5 Agustos
2025).

2 ilgili tiim dijital politika mevzuatina genel bir bakis igin bkz. Kai
Zenner, J. Scott Marcus ve Kamil Sekut, Dijital Diinya i¢in Uluslararasi
Hukuki ve Politik Araglar Veri Seti (Briiksel: Avrupa Politika
Arastirmalar1 Merkezi, May1s 2025), https://www.ceps.eu/ceps-
publications/a-dataset-of-inter national-legal-and-policy-instruments-for-
the-digital-world/? mc_cid=a9b38fe64f&mc_eid=ce07fd0dad (erisim
tarihi: 5 Agustos 2025).

3 Bkz. Eric Rosenbach, Lea Baltussen, Eleanor Crane ve Ethan
Kessler, Kritik ve Gelisen Teknolojiler Endeksi (Cambridge, MA:
Harvard Kennedy School, Belfer Bilim ve Uluslararasi Iliskiler
Merkezi, Haziran 2025), https://www.belfercenter.org/critical-
emerging-tech-index (erigim tarihi

5 Agustos 2025 tarihinde erisilmistir). Dijital ortakliklarin dnemi
hakkinda bkz. Maria Niestadt, “The EU’s Digital Partnerships”
(Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi, 6 Haziran 2025), https://
epthinktank.eu/2025/06/06/the-eus-digital-partnerships/
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Annegret Bendiek ve Tobias Scholz

donanim (6r. yar iletken yongalar, bilgi teknolojisi ve ag
altyapisi) ve yazilim (6r. dijital platformlar ve uygulamalar)
ile birlikte yapay zeka, kuantum bilisim ve blok zinciri gibi kilit
teknolojilerdeki uzmanlik. Inovasyonlar — ve bunlarin
sagladig1 yetenekler ve uygulama alanlar1 — yiiksek
diizeyde siber giivenlik ihtiyacini siirekli olarak artirmaktadir.
Bu gelismeler, devletlerin giiniimiizde dijital teknolojileri
sadece ticarete konu olan mal ve hizmetler olarak degil,
giderek artan bir sekilde gii¢ ve risk kaynaklar: olarak da
algilamasina katkida bulunmaktadir.*

AB ve Hindistan, uzun yillardir teknolojik ve dijital
egemenliklerini gliglendirme politik hedefini takip etmektedir.?
Temel dissal etkenler arasinda Cin-ABD c¢atismasi gibi yapisal
kosullar ile Asya ve Avrupa’daki bolgesel ¢catigmalar yer
almaktadir. Ancak, AB ve Hindistan’1n dijital egemenlik
arayiginin i¢sel etkenleri 6nemli 6lgiide farklilik gostermektedir.
Avrupa iginde AB, tam entegre bir (dijital) tek pazar
olusturmaya odaklanmaktadir. Dis iliskilerinde ise risk azaltma,
yeniden yerellestirme ve dost tilkelerle is birligi gibi ticaret
politikas1 yaklasimlarini benimsemektedir. Bunu, dijital tek
pazarin istikrarin1 korumak amaciyla temel tedarik ve deger
zincirlerini ¢esitlendirmek ve kaynaklara erisimi genigletmek
i¢in yapmaktadir.® Cin ile rekabeti gbz 6niine alindiginda,
Hindistan da
en onemli tedarik¢isinden daha bagimsiz hale gelmek amaciyla
risk azaltma ve iiretim faaliyetlerini yeniden iilke i¢ine tagima
politikasi ve,

(erisim tarihi: 5 Agustos 2025); Hindistan i¢in bkz. Sauradeep Bag,
From BharatNet to Starlink: Rewiring India’s Digital Future (Yeni Delhi:
Observer Research Foundation, Mayis 2025), https:/www.
orfonline.org/expert-speak/from-bharatnet-to-starlink-rewiring-india-s-
digital-future (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

4 Bunun temelini olusturan eser: Sheila Jasanoff, ed., States of
Knowledge: The Co-production of Science and the Social Order (Londra:
Routledge, 2004).

5 AB ile ilgili dijital egemenlik kavrami hakkinda bkz. Annegret
Bendiek ve Jiirgen Neyer, “Europas digitale Souveranitét.
Bedingungen und Herausforderungen internationaler politischer
Handlungsfahigkeit”, in Demokratietheorie im Zeitalter der
Friihdigitalisierung, ed. Michael Oswald ve Isabelle Borucki (Wiesbaden:
Springer VS, 2020), 103 — 25, doi: 10.1007/978-3-658-30997-8_6.

6 AB mevzuatina genel bir bakis igin bkz. J. Scott Marcus, Kamil Sekut ve

Kai Zenner, Dijital Diinya i¢cin AB Mevzuat: Veri Seti (Briiksel: Bruegel, 20
Temmuz 2023; 6 Haziran 2024 tarihinde giincellenmistir),
https://www.bruegel.org/dataset/dataset-eu-legislation-digital-world (erigim
tarihi: 5 Agustos 2025); Emily Benson, Max Bergmann ve Federico
Steinberg, The Transatlantic Tech Clash: Will Europe “De-Risk” from the
United States? (Washington, D.C.: CSIS, Mayis 2025),
https://www.csis.org/analysis/transatlantic-tech-clash-will-europe-de-risk-
united-states (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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ayni zamanda en biiyiik rakibi. Buna ek olarak, Hindistan
kendini Avrupa tilkeleri ve ABD’nin ‘friend-shoring”
politikasindan faydalanan bir iilke olarak konumlandirmaya
calistyor. Bu anlamda, jeoekonomi burada piyasa politikasi
araglar1 vasitasiyla jeopolitigin devami olarak anlasilabilir.

Karsilastirmah dijital egemenlik

AB ve Hindistan, dijital egemenlik hedefinde ayni ¢izgide
yer almaktadir. Ancak, pazar tizerinde daha fazla siyasi kontrol
saglamak amaciyla yiiriitiilen bu ¢abalar, ¢ok farkh sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, hem pazar diizenlemesinin
gerekgelendirilmesi hem de politika kararlarinin uygulanmasi
agisindan gegerlidir.

AB, Komisyon Baskani Ursula von der Leyen goreve
baslamadan ¢ok once dijital egemenlige giderek daha fazla
onem vermeye baslamisti. Bu hedef, 2000'li yillarda AB'nin
kendisini kiiresel bir aktor olarak kabul ettirme ¢abalarinin bir
pargcas1 olarak
AB'nin kendisini kiiresel bir aktor olarak kabul ettirme
¢abalariin bir pargasi olarak dijital giindemde yer almisti.
Dijital altyapilar, veriler ve teknolojilerle ilgili rekabet giictinii
ve etkisini giivence altina almak icin AB, {igiincii tilke
aktorlerine karsi fiilen bir "stratejik bagimlilik yénetimi"”
konseptini izlemektedir. Bunu yaparken AB, bir yandan
neoliberal anlayista Antlagsma’ya dayali i¢ pazarin agikligi ile
diger yandan tek tek sirketlerin elinde bulunan ve pazari
bozabilecek tekel konumuna y6nelik otoriter kontrol arasinda
denge kurmaya ¢aligmaktadir
. Bununla birlikte, von der Leyen'in géreve gelmesinden bu
yana “jeopolitik” Avrupa Komisyonu'nun siyasi hirsi artmistir;
bu durum, mevcut Komisyon'un “agik stratejik 6zerklik” ve
“dijital ve teknolojik egemenlik™ ilkelerinde de
yansitilmaktadir.

Dijital ve teknolojik egemenlik, Avrupa’daki
biiyiik sanayi derneklerinin de temel
ilkelerinden biri haline gelmistir.

Dijital ve teknolojik egemenligin pesinde kosmak, sadece
ulusal sanayi politikasinda degil, ayn1 zamanda biiyilik sanayi
dernekleri arasinda da bir slogan haline gelmistir

7  Annegret Bendiek, Yeni Soguk Savas Olmasin: Stratejik Karsilkli
Bagimliliga Bir Sans Verin, SWP Bakis A¢is1 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Kasim 2018), https://www.swp-
berlin.org/publikation/no-new-cold-war-give-strategic-
interdependence-a-chance-1 (erigim tarihi: 5 Agustos 2025).
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AB'nin dijital egemenlik anlayisi, igerde entegre dijital
pazarlar, bilgiye erisim hakki ve vatandaslarin katilim haklar1
ile desteklenirken, disarda yeni ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar
yoluyla kiiresel standartlarin belirlenmesi ile
desteklenmektedir. Bu dinamikler birbirini pekistirmektedir.®
AB-boylece bir ekonomik gii¢ olarak cazibesini kullanarak ve
tek pazara erisimi veri koruma ve yapay zeka etiginden siber
giivenlige kadar Avrupa normlarina baglayarak
ulkelerden gelen piyasa aktorleri karsisinda kendisini ilgili bir
diizenleyici gii¢ olarak konumlandirmaktadir.®

AB tek pazarinin temel ilkeleri, Avrupa’nin hem i¢ hem de
dis alanda dijital egemenlik hedefine ulasmasinin temelini
olusturmaktadir. Burada dort temel ilke 6nemlidir: ayrimeilik
yapmama, karsilikli tanima, AB hukukunun dogrudan etkisi ve

tclinci

hukuka uyumu saglamak i¢in yaptirimlar ve uygulama
mekanizmalar1.!® Bu ilkeler, dijital alan da dahil olmak tizere i¢
pazardaki tiim piyasa katilimcilarina tek tip kurallarin
uygulanmasini saglar. Prensipte bu, baslangicta satici
tarafsizligini gerektirir; yani piyasa katilimcilarina jeopolitik
¢ikarlarina bakilmaksizin esit muamele edilmesini ifade eder.
Bu ilkeler, gecmiste veri koruma ve veri giivenligi
konusundaki transatlantik anlagsmazlik sirasinda
sorgulanmamisti. Aksine, bunlar AB i¢cin ABD karsisinda
onemli bir gii¢ kaynagi olusturuyordu,, ¢iinkii Google ve
Anaogibi biiyliik ABD'li hiper 6l¢ekli bulut saglayicilar:

8 Bkz. Annegret Bendiek ve Isabella Stiirzer, “Briiksel Etkisi,
Avrupa Diizenleme Giicii ve Siyasi Sermaye: Avrupa Dijital Politika
Tartismasindan Briiksel Etkisinin Karsilikli Olarak Giiglendiren ig ve
Di1s Boyutlarina Dair Kanitlar”, Digital Society 2, no. 5 (2023), doi:
10.1007/ s44206-022-00031-1.

9 Bkz. Ludovica Favarotto, Veri, Anlasmalar ve Ortaklik:

Avrupa Birligi'nin Dijital Ticaret Lideri Olarak Yiikselisi (Milano: italyan
Uluslararasi Siyaset Arastirmalari Enstitiisii, Nisan 2025),
https://www.ispionline.it/en/publication/data-deals-and-partnership-
the-european-unions-rise-as-a-digital-trade-leader-205847 (erisim
tarihi: 5 Agustos 2025).

10  Annegret Bendiek, Avrupa’da Alman Siber Giivenligi, SWP
Calisma Raporu 01/2023 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ocak 2023), https://www.swp-berlin.org/
publications/products/arbeitspapiere/Deutsche_Cybersicherheit_in_
Europa_BT20012023_Bendiek AP.pdf (erisim tarihi: 5 Agustos
2025); Alman Federal Meclisi, “Sachverstindige werben

fir Straffung der Verantwortlichkeiten bei Cybersicherheit”, Dijital
fsler Komitesi, Kamuya Agik Durusma (Berlin, 25 Ocak 2023),
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/
2023/kw04-pa-digitales-928536 (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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zon Web Hizmetleri — diinyanin en biiyiik tek pazarina
erisime bagimlidir. Bu sirketler, 6zellikle bulut bilisim, veri
isleme ve veri depolama alanlarinda, Avrupa’da ve diinya
capinda kullanilabilen 6l¢eklenebilir BT altyapilar1 ve
hizmetleri sunmaktadir. Ote yandan, is modellerini siirdiirmek
icin bu pazara bagimli olmalari1 nedeniyle, bunlar sadece
altyapi tedarikgileri degil, ayn1 6lgiide bu pazardan yararlanan
taraflar da olmaktadir. 1.1!

Buna karsilik Hindistan, dijital ve siber politika alanlarinda
yalnizca az sayida diizenleyici hiikiim yiiriirliige koymustur. Su
anda giiclii yazilim ve dis kaynak kullanimi sektorlerine sahip,
en hizli biiyiiyen G20 ekonomisi olan Hindistan, agik pazar
erisiminden biiyiik fayda saglamakta ve BT hizmetleri igin
kiiresel miusteriler aramaktadir. Donanim ve yapay zeka
gelistirmenin tiim alanlarinda Hindistan, Cin ve ABD’ye biiyiik
olgiide bagimli hale gelmektedir.

2020 yilindan bu yana Hindistan'da jeoekonomik bir kayma
konusundaki tartigmalar ivme kazanmistir. Mayis 2020'de Cin-
Hindistan sinirinda liimciil ¢atismalar patlak vermis ve
1962'den beri siiren smir anlagsmazligini yeniden
alevlendirmistir.

iki iilke arasindaki bolgesel rekabet, Hindistan’1n yiiriitme
organinin énemini artirdi. Yiiriitme organi su anda, iilkenin
Cin’e olan ekonomik bagimliligini azaltirken ayn1 zamanda
siber giivenligi artiracak yeni araglar ariyor. Catismalarin
ardindan, Cin ile “normal” ticari iliskilerin yeniden
kurulabilmesi i¢in sinir sorununun ¢éziilmesi yoniinde siyasi
talepler ortaya ¢ikti. Diger bir deyisle, jeopolitik ¢atisma,
jeoekonomik eylemlerin kapsamini belirlemekte ve
yonlendirmektedir. Bu olaylar_, Hindistan’1 savunma isbirligini
gesitlendirmek amaciyla basta ABD, Israil ¥ransa
olrmmalk ta=crxr < bir dizi yeni ortakla daha yakin
giivenlik isbirligi arayisina itmistir. Hindistan ayrica,
oncelikle giivenlik isbirligi yoluyla stratejik ortaklarini Hint-
Pasifik bolgesindeki katilimlarini artirmaya tesvik etmek igin
calismaktadir.

Tedarikgilere olan tek tarafli bagimliliktan kaynaklanan
kirilganliklar {izerine yapilan tartismalarda, her zaman ¢ift
kullanimli bir nitelige sahip olan dijital teknolojiler,
ekonominin rekabet giiciinde kilit bir rol oynamaktadir

11 Bkz. Meredith Broadbent, Avrupa ile Transatlantik Dijital Ticarete
Dair Tahminler (Milano: italyan Uluslararasi Siyaset Calismalari
Enstitiisti, Nisan 2025),
https://www.ispionline.it/en/publication/reading-tea-leaves-on-trans-
atlantic-digital-trade-with-europe-205861 (erisim tarihi: 5 Agustos
2025); Nikolaus von Bernuth, “Platform Diizenlemesinde Iyi Niyet
Ilkesi: Dijital Hizmetler Yasasi’min Diizenleme Yaklagimindaki Degisen
Kosullar Uzerine”, Verfassungsblog, 14 Nisan 2025,
https://verfassungsblog.de/the-premise-of-good-faith-in-platform-
regulation-dsa/ (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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Annegret Bendiek ve Tobias Scholz

alanlarinda. Hem Hindistan hem de AB igin dijital ve teknolojik
egemenligin pesinde kosmak, donanim, yazilim ve yapay zeka
alanlarinda ekonomik ve giivenlik gereklilikleri arasinda yeni bir
siyasi denge anlamina geliyor.'?

Donanim

2020 ve 2021 yillarinda yasanan kiiresel yari iletken kitligi,
otomotiv sektoriinden tibbi teknolojiye kadar pek ¢cok sektérde
tiretim durmalarina yol agt1 ve Avrupa’nin Tayvan, Giiney Kore,
Japonya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri gibi az sayidaki
Avrupa dis1 yari iletken lireticisi tilkeye ne kadar bagiml
oldugunu ortaya koydu. iste bu nedenle Avrupa Yari iletken
Yasas1 hayata gegirildi. Yonetmelik
ve Avrupa'nin yar1 iletken teknolojisindeki rekabet giiciinii ve
dayanikliligini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu girigim,
2030 y1ilina kadar Avrupa'nin kiiresel ¢ip liretimindeki payini
ylizde 20'ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir — 2020 yilinda
Avrupa'min pazar payinin yalnizca yiizde 10 civarinda oldugu
g0z Oniine alindiginda bu, iddiali bir hedeftir.
Bu amagla, 2030 yilina kadar 43 milyar avrodan fazla kamu ve
ozel sektor yatirimi harekete gegirilecek ve bu kaynaklarla
(“Avrupa i¢in Yonga” girisiminin bir pargasi olarak) aragtirma
kapasiteleri genisletilecek, Avrupa’da yeni yari iletken
fabrikalar1 kurulacak ve tedarik zincirlerinin daha iyi kontrol
edilmesi saglanacaktir.'> Yonga Yasasi ayrica, liye devletleri ve
endiistriyi bir araya getirmek ve bir kriz durumunda hizli ve
ortak bir sekilde miidahale etmelerini saglamak i¢in bir Avrupa
yar1 iletken koordinasyon mekanizmasi olusturdu.

Yart iletken ¢iplerin yani sira, donanim boyutu
telekomiinikasyon ve ag

12 Rajat Kathuria ve Amaia Sanchez-Cacicedo, [vmeyi Yakalamak:
AB-Hindistan Ticaret ve Teknoloji Konseyi (Yeni Delhi: Heinrich-Boll-
Stiftung, Mayis 2025), https:// www.boell.de/sites/default/files/2025-
06/tapping-into-the-momentum-the-eu-india-trade-and-technology-
council.pdf  (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

13 Dinyanin 6nde gelen yonga sodzlesmeli iireticisi Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company (TSMC), 2024 yilinda,
Avrupa Yonga Yasast kapsaminda Almanya ve AB'den saglanan 5
milyar avroluk fonla

kuracagim duyurdu. Fransa ve italya da yeni yonga fabrikalarina
yatirim yapiyor (Avrupali yart iletken tireticisi STMicroelectronics'in
genisletme galigmalart), bu yatirimlar genellikle AB programi
tarafindan es finansman saglaniyor. Avrupa, yari iletken tiretiminde
ABD'yi (CHIPS and Science Act ile) ve Cin'i (Made in China 2025

stratejisi ile) yakalamak igin gerekli 6lgege ulasmay1 hedefliyor.

SWP Berlin

caligma altyapisi. AB iiye devletleri, 2019 gibi erken bir
tarihte , giivenilir olmayan ekipman tedarik¢ilerinden
kaynaklanan riskleri en aza indirmek i¢in AB'nin destegiyle bir
5G arag seti gelistirdi — bu, acik pazarlar ile giivenlik
¢ikarlar arasinda bir denge kurma ¢abasidir. Cinli sirketler
Huawei ve ZTE'nin iiye devletlerdeki 5G/6G spektrum
ihalelerinden diglanmasi, ayrimcilik yapmama ilkesinin
(prensipte, tiim saglayicilarin tedarik yapmasina izin verilir

) ilkesinin, iiye devletlerin farkli giivenlik kaygilartyla
kesinlikle ¢elisebilecegini gostermektedir.!* AB, iiye
devletlerin i¢ pazar mevzuatina uygun olarak kritik ag
altyapilarim giivence altina alabilmeleri i¢in teknik testler ve
cesitlendirme gibi seffaf kriterler yoluyla bu sorunu ¢6zmeye
caligmaktadir.

Cin ile yasanan sinir anlasmazhginin
ardindan Hindistan, Cinli sirketleri 5G
altyapisindan disladi.

Hindistan’da 5G altyapisini ¢evreleyen politika siireci,
dijital ve siber politikada iktidar ve pazarlarin nasil yeniden
kurgulandigmin tipik bir 6rnegidir. Cinli tedarikg¢iler Huawei
ve ZTE’nin ihale siirecine katilimina baslangicta hala izin
veriliyordu. Ancak Pekin ile siiren anlagsmazlik devam ettikce,
Cinli sirketlerin olas1 katilimina yonelik elestiriler artt1. Baslica
endiseler, yeni siber giivenlik ve bagimlilik riskleriydi.'> Cin
ile siir ¢atismasinda askeri gerginligin tirmanmasi
baglaminda, Hindistan Giivenlik Kabine Komitesi nihayet
2020'de telekomiinikasyon ekipmani alimina daha siki sartlar
getirilmesine karar vermistir.'® Bu 6nlemHindistan Elektronik
ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig: biinyesindeki
Telekomiinikasyon Dairesi'nin tedarikg¢ileri

14 Bkz. Tim Nicholas Riihlig, Avrupa ’daki “Huawei Seriiveni”ne
Yeniden Bakis: 6G 'nin Yayginlagtirilmast i¢in Almanya'dan Alinacak

Dersler, Notes du Cerfa,

no. 187 (Paris: Fransiz Uluslararasi iliskiler Enstitiisii [Ifri], 2 Haziran
2025), https://www.ifri.org/sites/default/files/ 2025-
06/ifri_ruhlig_huawei_saga_europe_2025.pdf (erisim tarihi: 5
Agustos 2025).

15 Bkz. Harsh V Pant ve Aarshi Tirkey, “5G Sorunu ve
Hindistan’n Ikilemi”, Orbis 64, no. 4 (2020): 571 — 88, doi:
10.1016/j.0rbis.2020.08.006.

16 Arvind Gupta, Yeni Ulusal Giivenlik Direktifi Telekom Giivenligini
Giiglendirecek (Yeni Delhi: Vivekananda Uluslararas1 Vakfi, 20 Aralik
2020), https://www. vifindia.org/2020/december/20/the-new-national-
security-directive-will-strengthen-telecom-security (erisim tarihi: 5
Agustos 2025).
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son spektrum ihalelerine katilabilmeleri i¢in 6nce
giivenilirlikleri onaylanmaliydi.!” Ihaleye katilan sirketler
arasinda yalnizca Huawei ve ZTE onaylanmadi; bu da
Hindistan Telekomiinikasyon Diizenleme Kurumu’nun Cinli
tedarikgilerin ag kurulumuna katilmalarina izin veremedigi
anlamina geliyordu. Bu karara yol acan siireg, yiiriitme
organinin gii¢li konumunu ortaya koymaktadir: Birincisi, yasal
normlar1 kendi basina baslatmistir ve ikincisi, hangi Cinli
tedarikgilerin Hindistan’in 5G agindan diglanacagina karar
verme konusunda miinhasir yetkiye sahiptir.

Hindistan ayrica yar1 iletken endiistrisinde kendi kapasitesini
gelistirmeye galisiyor ve boylelikle Pekin karsisinda dijital
egemenlik hedefini daha da saglamlastirtyor. 2021 yilinda Yeni
Delhi, hiikiimetin yurt i¢i aragtirma ve uretim tesislerinin
insasini tesvik ettigi “Hindistan Yari Iletken Misyonunu
baslatti.'®Dig politika agisindan Tayvan ve Amerika Birlesik
Devletleri, Hindistan’in en 6nemli ortaklaridir. 2023 yilinda
ABD ve Hindistan, Yar iletken Tedarik Zinciri ve inovasyon
Ortaklig1 konusunda bir Mutabakat Zapti imzalamigtir.!®
Bunun sonucunda Micron Technology, Lam Research ve
Applied Materials gibi 6nde gelen ABD sirketleri Hindistan
pazarina yatirim yapmaya karar verdi.? Hindistan ayrica son
zamanlarda Tayvan'dan yatinm ¢ekmeyi basardi. ABD sirketi
Foxconn su ana kadar sadece ilgi géstermis olsa da, Tayvanli
Powerchip Semi-

17 Sujan Chinoy, “Hindistan’in Telekom Giivenligine Destek: Yeni
Yonerge, Siipheli Kaynaklardan Gelenler Dahil Yabanci Ekipmanlara
Bagimlilig1 Azaltiyor”, The Times of India (¢evrimigi), 28 Aralik 2020,
https://timesofindia.indiatimes.com/blogs/toi-edit-page/boost-for-
indias-telecom-security-new-directive-cuts-reliance-on-foreign-
equipment-including-from-dubious-sources/?utm_source=chatgpt.com
(erigim tarihi: 5 Agustos 2025).

18 Hindistan Hiikiimeti, Elektronik ve Bilgi Teknolojileri

Bakanligi, “Hindistan Yar1 [letken Misyonu”, https:/ism.gov.in/
(erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

19 ABD Ticaret Bakanligi, “Bakan Raimondo, Yeni Delhi’de ABD-
Hindistan Yari iletken Tedarik Zinciri ve Inovasyon Ortaklig1
Mutabakat Anlagsmasini Ag¢ikladi” (Washington, D.C., 15 Mart 2023),
https://www.commerce.gov/news/blog/ 2023/03/secretary-raimondo-
announces-us-india-semi conductor-supply-chain-and-innovation (erisim
tarihi: 5 Agustos 2025).

20 Rudra Chaudhuri ve Konark Bhandari, 2022 ’den 2025’e ABD-
Hindistan Kritik ve Gelisen Teknoloji Girisimi (iCET): Degerlendirme,
Cikarilan Dersler ve Ileriye Déniik Yol Haritas: (Washington, D.C.:
Carnegie Uluslararas1 Baris Vakfi, 23 Ekim 2024),
https://carnegieendowment.org/research/2024/10/ the-us-india-
initiative-on-critical-and-emerging-technology-icet-from-2022-to-2025-
assessment-learnings-and-the-way-forward?lang=en (erisim tarihi: 5
Agustos 2025).
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Conductor Manufacturing Corporation, Hindistan'da yapay
zeka cipleri tiretmek ilizere Tata Electronics ile bir ortak
girisim kurmustur.?! Cin'den ayrilma konusu kamuoyunda
tartisilsa da, hammadde ve bilesenlere yonelik yapisal
bagimliliklar devam etmektedir.

Yazihm

Biiytik ¢evrimici platformlar, bulut hizmet saglayicilari ve veri
odakli hizmetler, AB’deki pazarlari ve toplumu giderek daha
fazla sekillendirmektedir. Piyasada hakim konumlari nedeniyle
bu sirketler, i¢ pazarda “kap1 bekgisi” olarak adlandirilan bir
konuma sahiptir. Etki mekanizmalarim gii¢lendiren
“amplifikasyon” ve tiiketiciler lizerinde hedefli etki yaratmay1
saglayan “mikro hedefleme” yoluyla, toplumlarin demokratik
slireglerine derinlemesine miidahale edebilmektedirler. AB, ig
pazarin entegrasyon politikas1 gerekliliklerini tim piyasa
katilimcilarina uygulamak i¢in rekabet ve antitrost yasalarini
kullanmaktadir. Sonug olarak, bilgi ve iletisim altyapisinin
baslica "kap1 bekgileri", AB'nin diizenleyici gerekliliklerinin
odak noktasi haline gelmektedir.?? Bu pazar, 6ncelikle ABD
sirketleri tarafindan domine edilmektedir; bunun yani sira belirli
alanlarda Cinli saglayicilar ve SAP gibi az sayida Avrupali
yazilim sirketi de bulunmaktadir. AB
ve ayni zamanda serbest rekabet, veri koruma ve tiiketici
koruma gibi Avrupa degerlerini savunan kendi yolunu bulma
konusunda zorlanmaktadir. Seg¢ilen diizenleyici yaklasim, i¢

inovasyonu tesvik eden

pazar ilkeleriyle uyumlu olarak, esas olarak entegrasyon
politikasindan kaynaklanmaktadir.

Dijital Piyasalar Yasast (DMA) ve Dijital Hizmetler Yasasi,
AB’nin dijital stratejisinin temel yasama unsurlaridir.?> DMA ile
Konsey,

21 Anushka Saxena, “Hindistan-Tayvan Ortakliginin Giincel
Dinamikleri”, South Asian Voices, 2 Nisan 2024,
https://southasianvoices.org/geo-f-in-n-india-taiwan-partnership-04-
02-2024/ (erigim tarihi: 5 Agustos 2025).

22 Anna-Lisa Wirth, “Karanlik Desenlere Gergek Bir Yasak —
Neden Ortak Diizenleme Yeterli Degil” (Berlin: Hertie School Dijital
Yonetisim Merkezi, 11 Nisan 2025), https://www.hertie-
school.org/en/content/detail/content/a-real-ban-on-dark-patterns-why-
co-regulation-is-not-enough (erigim tarihi: 5 Agustos 2025).

23 Polona Car, “Dijital Piyasalar Yasasinin Uygulanmasi: Mevcut
Durum” (Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi, Nisan 2025),
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG/2025/7
72826/EPRS_ATA(2025)772826_EN.pdf (erisim tarihi: 5 Agustos
2025); von Bernuth, “Platform Diizenlemesinde Iyi Niyet ilkesi” (bkz.
not 11).
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Annegret Bendiek ve Tobias Scholz

2022 yilinda, rekabetin bozulmasini 6nlemek i¢in sdzde “kapi
bekgisi” platformlara (6rnegin belirli ¢evrimici pazar yerleri,
uygulama magazalar1 ve arama motorlar1) yonelik kati
gereklilikler getirildi. Ornegin, bu giiclii aktorler artik kendi
hizmetlerine haksiz bir avantaj saglayamaz veya rakiplerin
erisimini engelleyemez. Her iki yasal diizenleme de tek pazarin
ilkelerini pekistirir: karsilikli tanima (AB genelinde tek tip
kurallar), ayrimcilik yapmama (kékenine bakilmaksizin tim
biiyik aktorler i¢in ayni yiikiimliiliikler) ve uygulanabilirlik
(ihlallere yonelik
). Bu platform kurallari, Avrupa sirketlerinin adil pazar
firsatlarina sahip olmasini ve kullanicilarin suistimalden
korunmasini saglar. Ekonomik bagimliliklarin bir giivenlik riski
olarak da goriildiigi jeoekonomik bir bakis agisiyla, siki
diizenleme, diger seylerin yani sira, Avrupa yasaminin diger
alanlarinda teknoloji devlerinin hakimiyetini frenlemeye hizmet
eder. Buna gore, Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 2. maddesi
uyarinca dijital egemenlik, Avrupa yasama siirecinde dijital
alanlarin birkag sirketin sart ve kosullarina gore degil, sivil
toplumu da igeren demokratik olarak mesrulastirilmis kurallara
gore sekillendirilmesi gerektigi anlamina da gelir.

Hindistan’da dijital egemenlik arayisi, Cin’den
olabildigince bagimsiz yazilim ve internet platformlarini1 da
kapstyor. Hindistan yonetimi, Cinli yazilim sirketlerinin i¢
pazarda yer edinmesini zorlastirmak amacryla ulusal
glivenlik mantigimni izliyor.
2020 yazinda 200'den fazla Cinli uygulamanin yasaklanmasi, iki
iilke arasindaki askeri siir anlagsmazligina Hindistan'in verdigi

tepkinin simgesel bir 6rnegidir.2* Ozellikle TikTok ve WeChat'e

getirilen yasaklar, Cin'in kiiresel platform ekonomisindeki
basarisini temsil ettikleri i¢in siyasi mesajlar olarak
anlagilmalidir.

Yasaklanan uygulamalar arasinda, lisans1 da “egemenlik ve
biitlinliik [...], savunma kapasitesi [...], devlet giivenligi ve
kamu diizeni” gerekgesiyle iptal edilen Alipay gibi biiyiik ve
onemli dijital hizmet saglayicilarin triinleri bulunmaktadir.?
Hindistan,

24 Daniel AJ Sokolov, “Hindistan halihazirda 200'den fazla Cin
uygulamasini engelledi”, heise online, 26 Kasim 2020,
https://www.heise.de/news/Indien-sperrt-bereits-ueber-200-chinesische-
Apps-4971277 .html (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

25 Hindistan Hiikiimeti Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi,
“Hindistan Hiikiimeti, Hindistan’daki Kullanicilarin 43 Mobil
Uygulamaya Erisimini Engelledi: MEITY, Bilgi Teknolojisi Yasast’nin
69A Maddesi Kapsaminda Uygulamalari Engelleme Emri Yaymlad1”,
basin agiklamasi (Yeni Delhi, 24 Kasim 2020),
https://pib.gov.in/PressReleaselframePage.aspx?PRID=

1675335 (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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2025 yilinda yine Cinli uygulamalar, yerli tiiketicilere ve
Pekin’deki hiikiimete Cin yazilimlarinin giivenilmez oldugu
sinyalini veriyor. Bu 6nlemler, daha az korumaci olmalar1 ve
giivenlik kaygilar tarafindan daha agik bir sekilde motive
edilmeleri bakimindan Hindistan’in Cin’e kars1 gegmisteki
tepkilerinden farklidir.

Yapay zeka

Yapay zeka, 21. ylizyilin kilit teknolojilerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu alanda ABD ve Cin, su anda AB’ye
g6re dnemli bir Ustlinliige sahiptir.2® Avrupa, jeopolitik
rekabette ikili bir strateji izlemektedir: Yenilik¢i yapay zeka
gelistirilmesini tesvik ederken, ayni zamanda yapay zekanin
Avrupa degerlerine uygun olarak kullanilmasi i¢in net kurallar
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu yaklasimi nedeniyle AB,
Avrupa’daki yapay zeka diizenlemelerinin kitadaki yapay zeka
inovasyonuna zarar verebilecegi yoniinde elestirilere maruz
kalmaktadir. Bununla birlikte, bazilar1 bu 6zel ve sektére 6zgii
yaklasimlarin saglik ve ¢cevre teknolojisi gibi alanlarda pazar
liderleri yaratabilecegini savunmaktadir.?”

26 Bkz. Benjamin Boudreaux, Gregory Smith, Edward Geist ve
Leah Dion, Yapay Zeka Yonetisimi i¢in Niikleer Tarihten Cikarilan Dersler
(Santa Monica, CA: RAND Corporation, Mayis 2025),
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA3652-1.html; Felix Sieker,
Alek Tarkowski, Lea Gimpel ve Cailean Osborne, Kamu Yapay Zeka
Beyaz Kitabt — Ozel Yapay Zeka Hakimiyetine Kamu Alternatifi (Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung, Mayis 2025), doi: 10.11586/2025040; Michael J.
D. Vermeer, Yapay Zeka Gergekten Insanlart Yok Edebilir mi? (Santa
Monica, CA: RAND Corporation, 9 Mayis 2025), https://www.
rand.org/pubs/commentary/2025/05/could-ai-really-kill-off-
humans.html (erisim tarihi: 5 Agustos 2025); Cy McGeady ve
Rebecca Riess, Biiyiik Giigler Arasindaki Rekabet: Yapay Zeka igin Kiiresel
Elektrik Stratejilerinin Incelenmesi (Washington, D.C.: CSIS, 8 Mayis 2025),
https:// www.csis.org/analysis/great-power-competition-surveying-
global-electricity-strategies-ai (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

27 Ornegin bkz. Julia Christina Hess, “Simdilik bir Gigafactory
yeter: Biiyiik diisiinmek yerine sagduyulu davranmak!”, Interface, 5
Mayis 2025, https://www.interface-eu.org/publications/eine-giga
factory-reicht-vorerst-besonnen-statt-gross-denken (erisim tarihi: 5
Agustos 2025); Raluca Csernatoni, 4B 'nin Yapay Zeka Giicii: Diizenlemenin
Kaldirimast ile Inovasyon Arasinda (Washington, D.C.: Carnegie
Uluslararast Barig Vakfi, Mayis 2025),
https://carnegieendowment.org/research/2025/05/the-eus-ai-power-
play-between-deregulation-and-innovation?lang=en (erisim tarihi: 5
Agustos 2025).
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AB, etik yapay zeka vizyonunu “ihracat”
ediyor: seffaflik, ayrimecilik yapmama ve
insan denetimi.

AB, Yapay Zeka Yasasi ile 2024 yilinda bu (potansiyel
olarak) yikici teknolojiyi diizenlemek i¢in diinyanin ilk kapsaml
yasal ¢ergevesini olusturdu. Bu yasama paketi, risk temelli bir
yaklasim etrafinda sekillenmistir: Uygulama alanina bagl
olarak, kademeli gereklilikler gecerlidir. Kabul edilemez
risklerle iligkili yapay zeka (devletin sosyal puanlama igin
kullandig1 yapay zeka sistemleri veya insanlara ciddi zarar
verebilecek manipiilatif uygulamalar gibi) AB genelinde
yasaklanmistir.

2023 yilindan bu yana Avrupa, Al Yasas1 i¢in AB’nin
kapsayici politika olusturma siiregleri araciligryla kendisini
sadece igerde degil, disarida da kiiresel bir norm belirleyici
olarak konumlandirmaktadir.?® Basindan beri AB, Al’ya
yonelik etik gerekliliklerini (insan merkezli Al) Birlesmis
Milletler, Orgiit
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa
Konseyi. Bu sayede, normlarin olusturulmasina yonelik
kiiresel siiregleri sekillendirme imkani1 bulmustur. Diger
ekonomik bolgeler bu konuyu hala tartisirken, AB erken
adimlar atmis ve somut emsaller olusturmustur; zira kiiresel
sirketler, 450 milyon potansiyel tiiketiciyi dislamak
istemiyorlarsa, yapay zeka uriinlerini AB standartlarina
uydurmak zorunda kalacaklardir. Bu anlamda AB, etik yapay
zeka vizyonunu — yani seffaflik, ayrimcilik yapmama ve insan
denetimi — diger bolgelere “ihracat” etmektedir. Bu da AB’ye
kiiresel teknoloji yonetisiminde yumusak gii¢ ve etki
saglamaktadir.

Mevzuatla paralel olarak, Avrupa Komisyonu giivenilir
yapay zekanin gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini tegvik
etmek amactyla Yapay Zeka Inovasyon Paketi ve test ortamlari
(sandbox'lar) gibi girisimler baglatmistir. Amag, “Avrupa'da
uretilen giivenilir yapay zeka” ifadesini iiriin giivenligi i¢in bir
kalite damgasi haline getirmektir. Biiyiik bir pazarda (6rnegin
Kaliforniya) uygulanan sik1 diizenlemeler, diinya ¢capindaki
sirketlerin pazara erisimlerini siirdiirmek i¢in daha yiiksek
standartlar1 benimsemelerine yol agabilir (“Kaliforniya etkisi”).
Bu baglamda, kullanicilar ve sirketler giivenebilecekleri Al
¢oziimlerini tercih ettikleri i¢in, daha yiiksek Al iiriin
standartlarinin rekabet avantaji ile el ele gittigi varsayilabilir.
AB’nin erken giindem

28 Avrupa Komisyonu, Iletisim Aglari, igerik ve Teknoloji Genel
Miidiirliigi, “Al Act”, https://digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/regulatory-framework-
aitt:~text=The%20A1%20Act%20is%20the,play%o
20a%20leading%20role%20globally (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

Dijital ve Siber Politika: AB ve Hindistan’in Dijital Egemenlik Arayisi

Bu diizenleme, ekonomik kaygilardan ziyade Temel Haklar Sart1
ve birincil hukukun gerekliliklerinden biiyiik 6lgiide esinlenmistir -
Son yillarda, Llama ve Mistral gibi biiyiik dil modelleri (LLM)
olarak bilinen_, yapay zeka destekli yalnizca birkag tiretken dil
modeli Avrupa pazarinda yer edinebilmistir. DeepL’in ¢eviri
hizmeti

bunun iyi bir 6rnegidir.

Hindistan, AB gibi, yapay zeka gelistirme alaninda ABD ve
Cin gibi kiiresel devlerle ayni hizda ilerleyememektedir.
Bununla birlikte, son yillarda agik kaynakli modellerin mense
ulkeleri arasinda ABD’nin hemen ardindan ikinci siraya
yerlesmistir. Hindistan, 2026 Yapay Zeka Etki Zirvesi’ne ev
sahipligi yapacak lilke olarak, yapay zeka alanindaki hedeflerini
ve vizyonunu kisa siire 6nce diinyaya sunmustur. Bununla
birlikte, hentiz hi¢bir Hintli sirket, 6rnegin ChatGPT veya
DeepSeek ile rekabet edebilecek bir LLM yaratabilmis
degildir.?’ 2025 yilinin baglarinda baslatilan Hindistan Yapay
Zeka Misyonu ile hiikiimet, Hindistan't yapay zeka gelistirme
ve uygulamada lider bir iilke haline getirmek i¢in ulusal bir
program baslatt1.3° Belirtilen hedef, kendi modellerini
tasarlamak ve diger iilkelerden, 6zellikle Cin'den gelen
LLM'lerden bagimsiz hale gelmektir. Ancak, Al arastirma ve
gelistirmesine sadece yaklasik 1 milyar ABD dolar1 yatirim
yapan Hindistan, 137 milyar ABD dolar1 yatirim yaptigini iddia
eden ezeli rakibi Cin'in daha da gerisinde kalma riskiyle kars1
karsiyadir.3! Subat 2025'te Hindistan Maliye Bakanlig,
¢alisanlarinin ChatGPT ve DeepSeek'i kullanmasini da
yasakladi.>?> Bu 6nlemin 6tesinde, Hindistan'in yapay zekaya
yaklasimi agikca jeoekonomik degildir; daha ¢ok dijital
egemenligi yonetme ¢abasi olarak anlasilmalidir. Bu baglamda,

29 Nestor Maslej ve digerleri, Yapay Zeka Endeksi Raporu 2025
(Stanford, CA: Stanford Universitesi, Al Endeksi Yo6nlendirme
Komitesi, insan Merkezli Al Enstitiisii, Nisan 2025), https:// hai-
production.s3.amazonaws.com/files/hai_ai_index_ report_2025.pdf
(erigim tarihi: 5 Agustos 2025).

30 Santosh Kumar, Ritu Kataria ve Saurabh Kalia, “Hindistan’in
Yapay Zeka Devrimi: Viksit Bharat’a Giden Yol Haritas1”, basin biilteni
(Yeni Delhi: Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi, Basin
Enformasyon Biirosu, Hindistan Hiikiimeti, 6 Mart 2025),
https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=

2108810&utm (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).

31 Nikhil Inamdar, “Hindistan Yapay Zeka Alaninda Atilim
Pesinde — RGeride Mi Kaliyor?”, BBC, 18 Subat 2025, https://www.
bbc.com/news/articles/cp8qglror74o (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
32 “Hindistan Maliye Bakanlig1, Veri Giivenligi Endiseleri Nedeniyle
Calisanlari I¢in ChatGPT ve DeepSeck’i Yasaklad1”, Firstpost
(¢evrimigi), 5 Subat 2025, https://www.firstpost.com/india/indian-
finance-ministry-bans-chatgpt-deepseek-for-employees-amid-
data-security-concerns-13859900.html (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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Annegret Bendiek ve Tobias Scholz

Ulke ayrica Bati iilkeleriyle olan ortakliklarini daha da
farklilastirmak istiyor. Subat 2025°te, yakin ortagi Fransa ile
birlikte uluslararasi bir yapay zeka zirvesine ev sahipligi yapt
ve son zamanlarda ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi
iilkelerle daha kapsamli bir isbirligi izerinde anlasmaya vardi.
Bu baglamda Hindistan, oncelikle giivenli tedarik zincirleri ve
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgileniyor.

Goriiniim

AB ve Hindistan, ikili olarak koordine edilen iggiicii piyasasi ve
biiylime potansiyeli yoluyla dijital konum politikalarini
ortaklasa ilerleterek, yiiksek teknoloji iiretimi i¢in 6nemli
merkezler olmaya devam edebilecekleri konusunda hemfikir.
Hem Hindistan hem de AB, dijital 6zerklik ve dijital egemenlik
arayislarini, jeopolitik rekabette ekonomik ve pazar giiglerini
artirmak i¢in bir ¢ergeve olarak goriiyor.

En biiyiik fark, giivenlik politikas1 hususlarina dayanan
farkli risk degerlendirmelerinde yatmaktadir. Hindistan'in
durumunda, piyasaya yonelik hiikiimet miidahalesi, ulusal
giivenlik gereklilikleri tarafindan daha giiclii bir sekilde
motive edilmektedir. Bu mantiga gore, yeni belirsizliklerin
dijital ekonomi ve ticaret i¢in yeni bir dalgalanmaya yol
agmamasl i¢in piyasa onleyici bir sekilde yonlendirilmelidir.

Ote yandan AB, i¢ pazarin mevcut kirtllganliklarini azaltmak
amaciyla, ekonomik gerekgelere dayali ex post risk azaltma
yoluyla kilit kaynaklara ve tedarik zincirlerine olan tek tarafli
bagimliliklar: ¢esitlendirmeye ¢alismaktadir. Temelde bu, i¢
pazarin sdzlesmeyle tanimlanmis kurucu ilkelerine uygun
olarak piyasa kosullarini optimize etmekle ilgilidir. Digital
Compass 2030 gibi 6nemli yasama paketleri, Avrupa Cip
Yasasi, DMA ve Al Yasasi gibi yasal diizenlemeler ile ¢ok
sayida arag seti, AB’nin “insan merkezli” bir dijital ekonomide
kiiresel lider olma hedefini desteklemektedir.33

AB ile Hindistan arasindaki ikili koordinasyonun merkezi
bir forumu, AB-Hindistan Ticaret ve Teknoloji

33 Avrupa Komisyonu, iletisim Aglari, igerik ve Teknoloji Genel
Miidiirliigi, “Ikinci AB-Hindistan Ticaret ve Teknoloji Konseyi’nin
Onemli Sonuglar1” (Briiksel: DIGIBYTE, 28 Subat 2025), https://digital-
strategy.ec. europa.eu/en/news/key-outcomes-second-eu-india-trade-and-
technology-council#:~:text=In%20line%20with%20their%20
shared,0f%20both%20economies%20and%20societies (erisim tarihi: 5
Agustos 2025).
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2023 yilinda kurulan Ticaret ve Teknoloji Konseyi (TTC). Subat
2025'te, her iki taraf da daha fazla birlikte ¢alisabilir dijital
altyapilar olusturmak ve sinir Gtesi dijital iglemler i¢in elektronik
imzalarin karsilikli olarak taninmasini saglamak iizere belirli
isbirligi alanlar1 tizerinde anlasti.>* Yari iletken gelistirme ve
telekomiinikasyon alanlarinda, AB ve Hindistan ¢ip tasarimi
arastirmalar1 konusunda isbirligi yapmay1 planlamaktadir. Buna
ek olarak, AB’nin 6G Akilli Aglar ve Hizmetler Endiistri Birligi
ile Hindistan’in Bharat 6G Ittifaki arasinda bir isbirligi
anlagmas1 imzalandi.

Isbirligi projeleri, ABD ile Cin arasinda artan stratejik
rekabete yanit olarak AB ve Hindistan’1n taraf tutmak zorunda
kalmadan kendi rekabet avantajlarin gelistirebilecekleri
alanlarda, stratejik bagimlilik yonetiminin bir pargas1 olarak
teknolojik inovasyon ve arastirmanin nasil tesvik edildigini
gostermektedir. Kuskusuz, dijital politika i¢in ¢ikis noktalar:
farklidir: bir yanda AB’nin liberal, ilkelere dayali i¢ pazar
mantig1; diger yanda Hindistan’1n jeopolitik odakli, iddiali
dijital ve siber politikasi. Birlegsmis Milletler’deki giivenlik ve
giiven artiric1 norm belirleme siireglerine iligkin ortak
girisimler, ¢cok tarafli kurumlar: korumak i¢in 6nemli
baslangi¢ noktalari olabilir.3>

34 Age.

35 Hannes Ebert, “AB-Hindistan Siber Giivenlik Isbirliginin
Beklentileri ve Tehlikeleri” (German Marshall Fund, tarihsiz),
https://www.gmfus.org/news/prospects-and-perils-eu-india-
cybersecurity-cooperation#:~:text=First, the EU and India, health sector
and further%20 (erisim tarihi: 5 Agustos 2025).
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Dolarin Hakim Oldugu Bir Diinyada Para
Giuct Siyaseti: Cin, AB ve Merkez Bankasi

Dijital Para Birimleri

Para ve doviz kuru politikasinin amaci ve gorevi, paranin i¢ ve
dis degerini korumak ve daha genis anlamda makroekonomik
istikrar tegvik etmektir. Gegmis deneyimler,

G20 ve OECD iilkelerinin ¢ogunu, para politikasmni siyasi
etkilerden korumak amaciyla merkez bankasi bagimsizligin
anayasal hukukta giivence altina almaya

. Ancak, bazen ekonomik agidan 6ne siiriildiigiiniin aksine, para
politikas1 miinhasiran teknokratik bir alan degildir. Aslinda, para
ve dovizin ekonomik islevlerinin 6tesinde, siyasi ve dig politika
boyutlar: da vardir.! Para arzi ile para ve doviz sistemleri
sadece ekonomik meseleler degildir; bunlar ayni zamanda
dogasi geregi jeoekonomik faktorlerdir.? Bu durum, 6zellikle
bir ulusal para biriminin tilke sinirlar1 6tesinde talep gordugii ve
ornegin 6demeler, yatirimlar veya rezerv tutarlari igin
kullanildig1 durumlarda gegerlidir. Bir para biriminin
uluslararasi alanda yaygin olarak kullanilmasi, ihrag eden
tlkenin hiikiimetine politika olusturma ve uygulama konusunda
jeoekonomik bir avantaj saglar.

Giinlimiizde uluslararasi finans sistemindeki en 6nemli
egilim, sistemin hizla dijitallesmesidir. Bu baglamda,
kavramsal olarak teknolojik ilerleme, dijital aglar ve ulusotesi
karsilikli bagimliliga dayanan liberal jeoekonomi, paranin
kiiresel roliinii analiz etmek i¢in teorik bir temel
sunmaktadir.> Jeoekonomik amaglarla uluslararasi piyasalarda
baskin bir para birimi kullanildiginda, para politikasi bir para
giliciine dontisur

1 Degisim araci, deger saklama araci, hesap birimi ve borg 6lgiisii
olarak.

2 Ayrica bkz. Stefan Eich, The Currency of Politics: The Political Theory
of Money from Aristotle to Keynes (Princeton, NJ: Princeton University
Press, 2022); Jonathan Kirshner, “Money Is Politics”, Review of
International Political Economy 10, no. 4 (2003): 645 -6

3 Bu arastirma makalesinde Christian Pfeiffer’in katkisina
bakiniz, s. 19ff.

siyaset.* Buna ornek olarak olaganiistii finansman
avantajlarinin kullanilmasi, kriz zamanlarinda dost devletlerin
istikrarinin saglanmasi (veya ¢atisma durumunda diisman
devletlerin hedetli olarak istikrarinin bozulmasi) ve (devlet ve
devlet dis1 aktorlere karsi) mali yaptirnmlarin kullanilmas:
verilebilir.?

Kiiresel para diizeni, uluslararasi finans piyasalarindaki
kurallar, gelenekler, kurumlar ve somut olaylar tarafindan
olusturulmakta ve sekillenmektedir. ABD dolarmin hakimiyeti
dikkat ¢ekicidir.® Ancak uzun vadeli egilim, 6zellikle
ABD para ve doviz kuru politikasinin giivenilirligine dair
stipheler arttik¢a. ABD yonetimleri, jeopolitik amaglar igin
dolarin hakimiyetini defalarca iddiali bir sekilde kullanmistir.”
Ugiincii iilkeler, ABD'nin para giicii politikasina kars1
savunmasizdir. Bu durum, her ikisi de

4 Benjamin J. Cohen, Currency Power: Understanding Monetary Rivalry
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2015).

5 Bkz. Jonathan Kirshner, Para Birimi ve Zorlama: Uluslararast
Parasal Giiciin Politik Ekonomisi (Princeton, NJ: Princeton University
Press, 2015); Ulrich Blum, Ekonomik Savas. Rekabeti Ekonomik

Ac¢idan Sonuna Kadar Diigiinmek (Berlin: Springer Gabler, 2020), 745—
747, 769-773.

6 Dolarin hakimiyeti konusunda bkz. érnegin Carol Bertaut, Bastian
von Beschwitz ve Stephanie Curcuru, The International Role of

— 2025 Siiriimii, FEDS Notlar1 (Washington, D.C.: Federal Rezerv Sistemi
Yonetim Kurulu, 18 Temmuz 2025), doi: 10.17016/2380-7172.3856.

7 Bkz. 6rnegin, Benn Steil ve Robert E. Litan, Financial State-crafi: The
Role of Financial Markets in American Foreign Policy (New Haven, CT, ve
Londra: Yale University Press, 2006); Sascha Lohmann,
“Wihrungspolitik”, Die AufSenpolitik der USA. Eine Einfiihrung, ed.
Thomas Jager (Wiesbaden: Springer VS, 2017), 203 — 21, doi:
10.1007/978-3-531-93392-4.
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Dolarin konumuna yaklasan bu aktérlerin, esas olarak
jeoekonomik nedenlerle harekete gegen tepkilerinden biri,
merkez bankasi dijital para birimleri (CBDC’ler) projesidir. Bu
girisimlerin temel amaci, teknolojiyi kullanarak kendi para
egemenliklerini giiglendirmek ve gelistirmektir.®

Bu baglamda, bu makale _,
ve rezerv araci olarak ABD dolariyla giderek daha fazla rekabet
eden Avrupa ve Cin’in para giicii politikalarinin temellerini,
hedeflerini ve araglarini karsilastirmal1 bir bakis agisiyla ele
almakta ve asagidaki sorular1 yanitlamaya ¢alismaktadir: Cin ve
AB'nin para politikalarinda hangi farkliliklar, kisitlamalar ve
hareket alanlar tespit edilebilir ve finansal piyasalar ile devlet
iktidar1 arasindaki iligkiler, Avrupa ve Cin'in para giicii
politikalarini nasil etkiler? Son olarak, CBDC projesini 6rnek
alarak, aktif para destegi politikas1 neye benzer?
ornek alindiginda nasil bir hal alir?

para birimleri uluslararas1 6deme

Para giicii siyasetinde aktorler
olarak Cin ve AB

Uluslararas1 para diizeninde, tek tek para birimleri kullanim
sikligina gore (degisim ve 6deme araci, deger saklama araci ve
hesap birimi olarak) siralanabilir. Ortaya ¢ikan para hiyerarsisi
i¢inde, euro ve RMB farkli konumlarda yer almaktadir. Euro,
ABD dolarindan sonra diinyanin en 6nemli ikinci para birimidir.
Bu iki para birimine kiyasla, RMB’nin kullanim alan1 ve etkisi
miitevazidir. 2025’in Gglincii ¢eyregi sonunda, kayiplara ragmen
ABD dolar1 hala tiim kiiresel doviz rezervlerinin yiizde
56,9’unu olustururken, euro

%20,3'liik, RMB ise %1,9'luk bir paya sahipti.” Dolar ayrica
ticarette, doviz islemlerinde ve borglanma senetlerinin
ihracinda da hakimiyetini siirdiirmektedir. Euro bu alanda

istikrarl1 bir sekilde ikinci sirada yer almaktadir,

8 Bu aragtirma makalesinde Daniel Voelsen’in katkisina bakiniz,
s. 36 ve sonrasl.

9  Uluslararasi Para Fonu, “Resmi Ddviz Rezervlerinin Para Birimi
Dagilimi1 (COFER)”, IMF Verileri, https://data.imf.org/en/Data-
Explorer?datasetUrn=IMF.STA: COFER(7.0.1) (erisim tarihi: 5 Mart
2026).
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oysa RMB bu iglemlerin ¢ok kiigiik bir payimni olusturmaktadir.'®

Euro’nun konumu uzun yillardir
nispeten istikrarh kalirken, RMB
dinamik bir biiyiime egilimindedir.

RMB ve euro’nun ortak bir 6zelligi, uluslararasi
kullanimlariin belirli bolgelerle sinirli olmasidir. Ancak,
uluslararasi para birimi hiyerarsisindeki gelisimleri agisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Euro’nun konumu uzun
yillardir nispeten istikrarli kalmistir,!! oysa RMB, 6zellikle
ticari 6demelerde kullanilan bir para birimi olarak dinamik bir
biiylime yasamaktadir.

Kurumsal ve siyasi agidan, euro ve renminbi’nin 6deme araci
olarak dolagimda oldugu iki para birimi alan1_, yapisal olarak
birbirinden oldukga farklidir. Cin, Cin Komiinist Partisi’nin (CKP)
siyasi sistemini ve iktidarin1 korumaya yonelik merkezi bir
devlettir; buna karsilik, merkezi siyasi otoritesi zayif bir aktor olan
AB, 27 egemen devletten olusmaktadir ~~ < bunlarin sadece
21’1 para birligine dahildir. Dolayisiyla, her iki tarafin para giicti
politikalar1 birbirinden ¢ok farklidir. Cin'in agik jeopolitik hirslar
varken ve bu hirslarla uyumlu ekonomik ve para giicii politikasi
hedefleri pesindeyken, Avrupa'da siyasi ¢esitlilik ve ¢ok sayida
biiylime modeli, euro'yu daha da uluslararasilagtirmay1 amaglayan
tutarl1 bir politika olusturma ve uygulama yetenegini
zayiflatmaktadir.'> Bir baska zorluk da, AB'de siirece dahil olan
aktorlerin sayisinin ¢oklugu ve uluslariistii, hiikiimetlerarasi ve
devlet diizeyindeki aktorler arasinda ayrim yapma geregidir.

Avrupa Komisyonu’nun avronun uluslararasi roliinii
gliclendirmeye yonelik girisimleri disinda, AB politikas1 bu
konuda pasif kalmaya devam etmektedir.!?

10 Atlantik Konseyi, Dolar Hakimiyeti Izleme Raporu,
https://www.atlanticcouncil.org/programs/geoeconomics-
center/dollar-dominance-monitor/ (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025).

11 Pawel Tokarski, “Uluslararas1 Finans Sisteminde Euro: Dolar
Diinyasinda Gergeklik Testi”, Integration 46, no. 4 (2023): 333 —
50.

12 Pawel Tokarski, Euro Bélgesinde Ayrisma ve Cesitlilik: Almanya,
Fransa ve Italya Ornegi, SWP Arastirma Raporu 6/2019 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Mayis 2019), doi: 10.18449/2019RP06.

13 Pawel Tokarski, Dolarin Hakim Oldugu Bir Diinyada Euro:
Stratejik Ozerklik ve Yapisal Zayiflik Arasinda, SWP
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Bunun nedeni, bir para birligi i¢inde tek para biriminin
uluslararasilagsmasinin getirecegi maliyet ve faydalarin
dengesiz bir sekilde dagilacagidir. En biiyiik iiye lilke olarak
Almanya’nin tutumu bu agidan olduk¢a dnemli olmustur.
Tek para biriminin ilk giinlerinde bile, euro’nun artan
uluslararasi kullaniminin bir yan etkisi olarak deger
kazanabilecegi ve bunun da Alman ihracatin1 daha pahali
hale getirecegi endiseleri vardi.'* Ayrica, para biriminin
uluslararasi oneminin artmasi, merkez bankasinin istikrar
Onlemlerine dahil edilmesi gerekliligini de beraberinde getirir.'
Buna karsilik, Cin’in baslica para otoriteleri,
RMB.!® Cin Halk Cumhuriyeti’nin bu konudaki amaglar1 ¢cok
yonliidiir. Yurtdisinda RMB ile ticaret yapma, alimlar
gergeklestirme, 6demeler ve yatirimlar yapma, bu amacla
RMB cinsinden krediler alma ya da RMB cinsinden tahviller
ihrag etme imkani, Cin vatandaslarina, sirketlerine ve
kurumlarina dnemli 6l¢iide maliyet ve risklerden, 6zellikle de
kur risklerinden tasarruf saglayacaktir. Ayrica, devletin déviz
rezervi tutma (ve buna bagl doviz kuru risklerini tistlenme)
uizerindeki bask1 ve yiikii de azaltacaktir. Potansiyel olarak,
Cin ekonomisi makroekonomik istikrar ve mali dayaniklilik
kazanabilir ve yurtdisinda senyoraj geliri elde edebilir.
Jeoekonomik agidan, RMB'in uluslararasilagsmasi Cin'e para
ve maliye politikas1 egemenligini koruma ve genisletme
(savunma amagli) ve ABD karsisinda mevcut kirilganliklar:
azaltma firsati sunmaktadir. Ofansif olarak Pekin, uluslararasi
finansal ve parasal diizende (Bati'nin aleyhine) kendi hareket
alanini ve sonuglar sekillendirme kapasitesini genisletmeyi ve
kiiresel sistemi Cin'in tek partili devlet yapisina daha uygun
hale getirmeyi amaglamaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan bu yana, para ve doviz, siyasetin ve politik

Aragtirma Raporu 2/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik,
Subat 2024), doi: 10.18449/2024RP02.

14  Sebastian Dullien, “Kiiresel Euro’nun Oniindeki Alman Engeli”,
Avrupa D Iligkiler Konseyi (gevrimigi), 30 Agustos 2018,
https://ecfr.eu/article/commentary_german_barrier
global_euro_maas/ (erigim tarihi: 24 Eyliil 2025).

15 Marek Dabrowski, “Euro 'nun Uluslararast Roliiniin Artirilmasi:
Oniimiizde Uzun Bir Yol”, CASE Raporlar1 502 (Varsova: Sosyal ve
Ekonomik Arastirma Merkezi [CASE], 2020),
https://hdl.handle.net/10419/261105 (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025).
16 Hanns Giinther Hilpert, Cin’in Para Birimi Kampanyasi:
Renminbi’nin Uluslarar in Getirdigi Zorluklar,
SWP Aragtirma Raporu 7/2024 (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Haziran 2024), doi: 10.18449/2024RP07.

I ve Dijitall

giic. Ulkenin kendi para birimi olan renminbi —yani “halkin
parast’” — Cin’in devlet egemenliginin, kimliginin ve
milliyetg¢iliginin temel taslarindan biridir. Para politikasindan
sorumlu merkez bankasi olan Cin Halk Bankasi (PBoC),
CKP’ye ve onun ideolojisine sadiktir.!”

Bununla birlikte, RMB’nin tutarh bir sekilde
uluslararasilagmasi, Cin’in siyasi liderligi i¢in ekonomik
maliyetler ve siyasi riskler doguracaktir. Sinir 6tesi sermaye
akislarmin serbestlestirilmesi hayati 6nem tagiyacaktir.
RMB’nin tam konvertibilitesi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin i¢
istikrar1 i¢in siyasi agidan kabul edilemez nitelikteki 6nemli
riskler getirecektir. Gayrimenkul sektoriinde olusan balonlar
ve ¢ok sayida zor durumdaki sirket ile asir1 borg¢lu yerel
yOnetim birimleri gbz 6niine alindiginda, sermaye kagis1
sonucunda Cin’in baslica maliye ve para politikasi
otoritelerinin doviz kurlar1 ve finansal piyasalar tizerindeki
kontroliinii yitirdigi kriz senaryolar1 akla gelebilir. Istikrar ve
refahin koruyucusu olarak CKP’nin mesruiyeti sorgulanir hale
gelir. Bu nedenle, siyasi nedenlerle, konvertibiliteye dogru
kararli bir adim atilmamaktadir. Sonug olarak, RMB, kiiresel
finans ve doviz piyasalarinda Cin’in ekonomik agirligina
uygun bir rol oynamamaktadir.

Cin para birimine kiyasla euro, konvertibl bir para birimidir
ve giiclii hukuki kesinlik, hukukun istiinliigii ve piyasa seffaflig:
ile karakterize edilen bir ortamda islev gérmektedir. Yiiksek
diizeyde entegre bir tek pazarin varligia ragmen, para biriminin
uluslararasi roliinde merkezi 6neme sahip sermaye piyasalari
oldukga pargalanmis durumdadir. Avrupa Komisyonu, en ge¢
2015 yilinda bir Sermaye Piyasalar1 Birligi'ni ilerletecegini
duyurdugundan beri bu sektorii entegre etmek i¢in yogun ¢aba
sarf etmesine ragmen, bu alandaki ilerleme simirh kalmigtir.'®
Aynist

17 Knut Benjamin PiBler, “Cin Halk Bankasi’nin Tarihi ve Yasal
Cergevesi”, Central Banking and Finan-

, ed. Frank Rovekamp, Moritz Bilz ve Hanns Giinther Hilpert (Cham ve
digerleri: Springer, 2015), 11 —2

18 Bkz. drnegin, Enrico Letta, Bir Pazardan Cok Daha Fazlasi: Hiz,
Giivenlik, Dayanisma — Tek Pazar: Giiglendirerek Tiim AB Vatandaslart Igin
Siirdiiriilebilir Bir Gelecek ve Refah Saglamak (Briiksel: Avrupa Komisyonu,
2024), https://www.consilium.europa.eu/ media/ny3j24sm/much-more-than-
a-market-report-by-enrico-letta.pdf (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025); Avrupa
Finansal Piyasalar Birligi (AFME), Sermaye Piyasalar: Birligi: Temel
Performans Géstergeleri — Yedinci Baski — Rekabet¢i Bir Avrupa igin
Sermaye Piyasalarimin Kilidini Agmak, Kasim 2024, https:/www.
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Sinir 6tesi 6deme piyasasina gelince, burada yillardir ABD
sirketlerine olan bagimlilig1 azaltmaya yonelik girisimlerde
bulunulmaktadir. Bu 6rnekler, pargalanmis karar alma
siireglerine sahip AB’nin piyasa mantigina uygun politikalar
uygulamaya koymasinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir.
AB politikasi bu piyasa mantigini izleseydi, daha derinlemesine
entegre bir sermaye piyasasi, Ornegin yatirim amagli 6zel
sermaye bulma maliyetlerinin diismesi veya bor¢lanma
maliyetlerinin azalmasi yoluyla potansiyel olarak muazzam
avantajlar sunabilirdi. Ulusal hiikiimetlerin ve ekonomik
otoritelerin ¢ikarlarinin iistesinden gelmenin yani sira yasal ve
dilsel engelleri asmanin siyasi maliyeti ¢ok yiiksek olmaktadir.
Oysa AB finans piyasalariin daha siki entegrasyonu, Avrupa
finans kurumlarinin kiiresel ekonomide daha 6énemli bir rol
oynamasina yardimct olacaktir. Bir AB Sermaye Piyasalari
Birligi’nde, Avrupa bankalar1 ve finans kurumlar1 konsolide
olabilir, kiiresel rekabette kendilerini daha iyi konumlandirabilir
ve platformlar veya kripto para birimlerinden kaynaklanan pazar
konumlarina yonelik zorluklara daha kolay direnebilirler.

Tablo 1, Cin ve AB’nin para giicii politikalarinin temel
yoOnlerini karsilastirmali olarak 6zetlemekte (ve bazi
durumlarda tamamlamaktadir).

Para giicii politikasinin yeni sahnesi olarak
merkez bankasi dijital parasi

Dijitallesme siireci, uluslararasi finansal ve ekonomik iliskilerin
sekillenme bigimi lizerinde muazzam bir etki yaratmaktadir. Bu
etki, dijital finansal hizmetlerin ve kripto para birimleri, sabit
paralar ve CBDC’ler gibi yeniliklerin gelisiminde kendini
gostermektedir. Merkez bankalar: tarafindan dijital para
birimlerinin yaratilmasi, jeoekonomik faktorler, 6zellikle de
kendi parasal egemenliklerini giiglendirme arzusu tarafindan

yo6nlendirilmektedir.!” Avrupa ve Cin’de dijital para birimlerinin

ve ilgili altyapinin gelistirilmesirABD’nin piyasalardaki giictinii
daha da genislettigi bir donemde, ABD dolarina bagimlilik
konusundaki artan farkindaliga bir yanit niteligindedir. Ulusal
para otoritelerinin bakis agisindan, en biiyiik

afime.eu/Portals/0/DispatchFeaturedlmages/ AFME_CMU _
KPIs2024_06-1.pdf (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025).

19 Maria Demertzis ve Josh Lipsky, “Merkez Bankasi Dijital Para
Birimlerinin Jeopolitigi”, Intereconomics 58, no. 4 (2023): 173 —77;
Lucia Quaglia ve Amy Verdun, “Merkez Bankasi Dijital Para
Birimlerinin (CBDC’ler) Jeoekonomisi:

Avrupa Merkez Bankast (ECB) Ornegi”, New Political Economy 30, no.
5(2025): 1 —13.
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CBDC’nin bir avantaji, yurt i¢i para sisteminin ihracini,
yonetimini ve diizenlenmesini kontrol etmek i¢in bir arag
olarak hizmet edebilmesidir. Bu egemenlik, diger seylerin yan1
sira, ddeme platformlari, kripto para birimleri veya sabit
coinler yaratan 6zel aktorler tarafindan giderek daha fazla
tehdit altindadir.?°

Jeoekonomik faktorler, merkez
bankalarim dijital para birimleri
yaratmaya itmektedir.

Bir merkez bankasi dijital para birimi, teknoloji ve ekonomi
politikasi agisindan para politikasinda devrim yaratma
potansiyeline sahiptir. Modern teknolojiler, sadece sinir 6tesi ve
uzun mesafeli 6demeleri ger¢ek zamanl olarak giivenli bir
sekilde islemeyi miimkiin kilmakla kalmaz, ayn1 zamanda blok
zinciri benzeri teknolojiler kullanarak paray:1 programlamayi1 da
miimkiin kilar. Bu sekilde, transferler varsayimsal olarak belirli
kosullara, belirli satin alma amaclarina baglanabilir veya bolge
veya zamanla sinirlandirilabilir.

Bu, vergi idaresinin verimliligi ve finansal suglarla
miicadele i¢in mevcut araglar agisindan da bir devrim
niteliginde olacaktir. Geleneksel para birimleri genellikle belirli
bir cografi bolgeyle yakindan baglantilidir. Euro ve RMB de
bolgesel yogunlugu yiiksek 6deme araglaridir. Bunlarin
CBDC varyantlari, dijital alanda genigsleme ve rekabet igin yeni
firsatlar yaratmaktadir. Ancak, dijital para birimi projelerinin
hem hedefleri hem de gelistirme agamalar1 agisindan Cin ile
Avrupa arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Cin ve AB, cesitli gelistirme asamalarinda olan CBDC'leri
piyasaya siirme projelerini aktif olarak siirdiirmektedir. {lging
bir sekilde, ABD, Donald Trump'in se¢ilmesinden sonra farkl
bir yol izlemistir.?!

20 Nikou Asgari, “AB, ABD’nin Stabilcoin Yasasinin Ardindan
Dijital Euro Planlarini1 Hizlandiriyor”, Financial Times, 22 Agustos 2025.
21 23 Ocak 2025 tarihli Bagskanlik Kararnamesi, Amerika Birlesik
Devletleri’nde merkez bankasi dijital para birimleri (CBDC) lizerine
¢alismay1 yasaklamakta ve merkez bankasi tarafindan ¢ikarilan bu
para tiiriinii, finansal sistemin istikrar1 ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin egemenligi i¢in bir tehdit olarak nitelendirmektedir;
bkz. “Dijital Finans Teknolojisinde Amerikan Liderliginin
Giiglendirilmesi” (Washington, D.C.: Beyaz Saray, 23 Ocak 2025),
https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/01/strengthening-american-leadership-in-digital-
financial-technology/ (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025).
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Tablo 1

Para birimi gii¢ politikasinin ¢esitli yonlerinin karsilastirilmasi: Cin ve AB

Yon

Cin

Dolarin Hakim Oldugu Bir Diinyada Para Giicii Siyaseti: Cin, AB ve Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri

AB (Euro Bolgesi)

Jeoekonomik hedefler

Ekonomi politikasi
hedefleri

Cin'in istisnacilig:

Savunma: 6zellikle ABD dolar ile ilgili
kirilganliklarin azaltilmasi; Saldiri: uluslararasi
harekat alanin1 genisletmek

Uluslararas: ticarette firma diizeyindeki
maliyet ve risklerin azaltilmasi;

Dolar rezervi tutma yiikiimliiliigiiniin
kaldirilmasi

Bolgesel odak (Avrupa): baris,

istikrar, refah;

Kiiresel: liberal, ¢ok tarafli para ve finansal
diizenin korunmasi

Biiyiime, refah, finansal istikrar, fiyat
istikrari, mali istikrar; yesil doniistimiin
tesvik edilmesi; daha elverisli finansman
kosullari

Para giicti politikas1 hedefleri

Para birimi gii¢ politikasinin tiirii

Para politikas1 6zerkligi, uluslararasi para
diizeninin ¢ok kutuplu bir para diizenine
dontistiriilmesi,

RMB’nin 6énemli rolii

Aktif

Euro bolgesindeki ¢eliskili hedefler,
euro'nun uluslararasi statiisiiyle ilgili
olanlar da dahil

Pasif

Para biriminin
uluslararasilagsmasi

Diisiik bir seviyeden kademeli olarak artiyor

ABD dolarindan sonra en énemli ikinci
para birimi

Temel paydaslar

Merkez bankasi (Cin Halk Bankasi, PBoC),
Devlet Konseyi, CKP

ECB / Eurosystem, Eurosystem'deki en
biiyiik merkez bankalari, Euro grubu,
ECOFIN Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Istikrar
Mekanizmasi, en biiyiik iiye tilkeler
(Almanya, Fransa, Italya)

Bagslica araglar

Offshore RMB, Sinir Otesi Bankalararast Odeme
Sistemi (CIPS), doviz takasi anlagmalari, doviz
kuru esnekligi, dijital yuan

Geleneksel ve geleneksel olmayan para
politikasi araglari, 6zellikle devlet
tahvillerinin ikincil piyasasina
miidahaleler

Zorluklar

Kaynak: Kendi hazirladigimiz grafik.

Déniistiiriilebilirlik, jeopolitik gerilimler,
ekonomik biiyiimedeki yavaslama, doniisiim
stirecindeki yanlis adimlar, ¢elisen

hedefler

Ekonomi ve dis politikadaki ¢eligkili
hedefler, yapisal sorunlar, modasi gegmis
ekonomi modelleri,

kamu borcu, demografik durum
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“2025 GENIUS Yasas1” ile Cumhuriyetci cogunluk,
geleneksel finansal sisteme entegre edilmis stabilcoinlerin
gelistirilmesine 6ncelik vermeyi tercih etti.?> ABD’nin finansal
istikrar1 feda ederek i¢ stabilcoin piyasasinin miimkiin olan en
AB ile ABD arasindaki
diizenleme c¢atismalar1 potansiyelini dijital para birimleri

hizl1 biiylimesine odaklanmasi_,

alanina kaydirmaklakalmiyor, ayn1 zamanda AB’nin parasal
egemenligini ve potansiyel olarak finansal istikrarin1 da
tehlikeye atiyor.?*> ABD stabilcoinlerinin ¢okiisiiniin Cin
ekonomisi lizerinde Avrupa ekonomisine gore daha az yanki
uyandirmas1 muhtemel olsa da, Cin’de — 6rnegin Hong
Kong’da — dolayli olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi
ihtimali goz ard1 edilemez.

Su an i¢in, Avrupa’nin dijital euro projesinin hedefleri, dijital
euro mevduatlarinin kisi bagina yaklasik 3.000 avro ile
sinirlandirilmasi ve paranin programlanabilir hale getirilme
segeneginin hari¢ tutulmasi gereklilikleri nedeniyle ciddi sekilde
kisitlanmaktadir. Cin ile karsilastirildiginda, Avrupa’da
CBDC’ye yonelik ilerleme olduk¢a miitevazi kalmaktadir (Sekil
1). Cin Merkez Bankas1 (PBoC), 2014 yilinda CBDC
calismalarina baglamis ve o zamandan beri
dijital RMB 6demeleri konusunda zengin bir pratik deneyim
biriktirmistir.

Goriiniim: Jeoekonomik eylemin sahnesi olarak
dijital para birimleri

Kiiresel para diizeni agikg¢a kokli bir doniisiim gegiriyor.
Finans sektoriiniin hizli dijitallesmesi ve ABD dolarina karsi
artan siiphecilik, jeoekonomik faaliyetler i¢in yeni bir sahne
aglyor.

22 Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, 2025 tarihli ABD
Stabilcoinleri igin Ulusal Inovasyonu Yéonlendirme ve Kurma Yasast (2025
GENIUS Yasast), Kamu Yasas1 No. 119 — 27, 18 Temmuz 2025,
1582, https://www. congress.gov/bill/119th-congress/senate-
bill/1582/text (erisim tarihi: 24 Eyliil 2025).

23 Pawet Tokarski, ABD Stabilcoin Diizenlemesi Avrupa Uzerindeki
Baskiyr Artirtyor, SWP Bakis Agisi (Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, Temmuz 2025), https://www.swp-berlin.org/ publikation/us-
stablecoin-regulation-increases-pressure-on-europe (erisim tarihi: 24
Eyliil 2025).
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Su an i¢in, piyasanin ataleti ve inandirici
alternatiflerin bulunmamasi nedeniyle
ABD dolar1 hilen baskin para birimi
olmaya devam etmektedir.

ABD dolarinin hakimiyeti, ticarette ve uluslararas: emtia
piyasalarinda ABD'nin 6neminin azalmasi ve ABD ekonomisine
ve Ozellikle de maliye politikasina olan giivenin sarsilmasi
nedeniyle sorgulanmaktadir. Dolarin ve
ABD’nin para politikasi, gelecekteki bir finansal krizde
istikrar saglayici bir rol oynamaya devam edecektir.
Kuskusuz, dolara sabitlenmis stabilcoinlerin hizli geligimi
dolarin konumunu gii¢lendirebilir, ancak bu durum ayni
zamanda ABD para birimine ve ilgili varliklara duyulan
giiveni daha da sarsacak bir finansal kriz riskini de
beraberinde getirmektedir. Su an igin, piyasa ataleti ve
giivenilir alternatiflerin bulunmamasi nedeniyle ABD dolart
baskin para birimi olmaya devam etmektedir. Ancak, dolarin
tstiinliigii, uluslararasi piyasalarda Amerika’nin azalan énemi,
ABD para birimine duyulan giivenin azalmasi, Trump
yOnetiminin ekonomi politikasi ve — her seyden 6nce —
ABD’nin borg siirdiiriilebilirligi nedeniyle asinmaktadir.

Bununla birlikte, her ikisinin de sahip oldugu zayifliklar —
entegre bir Avrupa sermaye piyasasinin bulunmamasi ve
RMB’nin tam olarak konvertibl olmamasi — nedeniyle, euro
ve RMB’nin yatirnm ve rezerv varliklar olarak roliinii
genisletme imkani oldukga sinirlidir. Bu nedenle, aktif bir para
glicti politikas: ytiriitme imkani sinirli kalmaktadir. Ne Avrupa
ne de Cin, su anda ABD’nin sahip oldugu finansman
avantajlarina ulasabilmekte, ne de euro ya da RMB, sinir 6tesi
finansal islemler i¢in esnek araglar olarak jeopolitik bir sekilde
kullanilabilmektedir. Su an i¢in Avrupa ve Cin, para politikas1
konularinda stratejik 6zerkliklerini genisletmeye, mevcut
kirillganliklar1 azaltmaya ve uluslararas: konumlarini
gliclendirmeye ¢alisabilirler.

Diinya ¢apindaki para politikas1 yapicilari iki yonlii bir
zorlukla kars1 karsiyadir: Birincisi, dolarin azalan hakimiyetine
yanit vermek zorundadirlar; ikincisi, 6zel 6deme platformlarinin
artan popiilaritesi ve 6zel olarak ¢ikarilan para birimlerinin
yiikselisi karsisinda egemenliklerini korumak zorundadirlar. Bu
durum, ekonomisi Cin’inkinden ¢ok daha agik olan AB i¢in
ozel bir zorluk teskil etmektedir. AB tek pazari, finansal
yeniliklerden faydalanmakla birlikte, bunlarin olumsuz
etkilerine de maruz kalmaktadir ve bu durum diizenleyici
onlemler alinmasini gerektirmektedir.
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Dolarin Hakim Oldugu Bir Diinyada Para Giicii Siyaseti: Cin, AB ve Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri

Sekil 1

Milestones: A comparison of the development of central bank digital currencies in China and the EU

China: digital yuan (e-CNY) -

Promotion of use:

Promotion of private and commercial use, active
expansion of pilot programmes, and integration
of e-CNY into various sectors by the People’s Bank
of China (PBoC). Exploration of opportunities

for cross-border applications (2024-2027)

Use in crude oil trading:
The digital yuan is used to settle crude oil trades
(since October 2023)

Launch of e-CNY offline transactions

(January 2023)

m

Successful pilot test “mBridge” in cross-border
digital payments (October 2022)

—

e-CNY will be further tested during the Chinese
New Year with digital gift money
(January/February 2021)

Expansion to the cities of Shanghai, Changsha,
Xi‘an, Qingdao, Dalian, and Hainan Island
(November 2020)

First practical application:

Testing begins in four cities in China: Shenzhen,
Suzhou, Chengdu, and Xiong’an

(April 2020)

Official launch of the e-CNY development and
testing phase (December 2017)

Establishment of the Digital Currency Research
Institute by the PBoC

m

Start:
The PBoC begins research and development
work on the digital yuan

m

Sources: Own representation based on: PBoC, ECB, Finextra, www.centralbanking.com

EU: digital euro

Decision on introduction:

The ECB Governing Council decides whether to
continue with the implementation phase of the
digital euro project provided that the legal acts
are adopted by the European Parliament and
the Council of the European Union

(end of 2025 /beginning of 2026)

Completion of the preparatory phase:

The ECB finalises the regulatory framework

for the digital euro and select potential providers
for the digital euro platform and infrastructure
(October 2025)

Start of the preparatory phase:

The Governing Council of the ECB decides to move
to the next phase of the digital euro project -

the preparatory phase (October 2023)

The European Commission publishes the proposal
for a regulation of the European Parliament and of
the Council on the introduction of the digital euro
(June 2023)

The Governing Council of the ECB decides
to start the exploratory phase of the project
for the digital euro (July 2021)

Public consultation process:

The ECB concludes a public consultation to gather
the views of potential users on the digital euro
(January 2021)

ECB report:
The ECB publishes a report on the possible
introduction of the digital euro (October 2020)

Start:

The Governing Council of the ECB establishes
a high-level task force to advance work

on aCBDC in the euro area (January 2020)
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Bu baglamda AB, su oncelikleri belirlemelidir: verilerin
korunmasi, diizenleyici otorite olarak giivenilirligin
siirdiiriilmesi ve ekonomik agikligin korunmasi. Ozellikle
kisisel verilerin korunmasina verilen dnem, AB'ye rekabet
avantaj1 saglayabilir. Buna karsilik Cin, dijital yuan kendi
niifusunu kontrol etmek, izlemek ve baski altinda tutmak i¢in
bir arag olarak kullanacaktir. Ancak her seyden 6nce
Cin'in dijital RMB'si, maliye ve para politikas1 segeneklerini
genisletmeyi; dijital sinir 6tesi 6deme sistemlerinin
gelistirilmesinde iilkeye dis ve sanayi politikasinda lider bir rol
kazandirmay1; ve gelecekteki Bati finansal yaptirimlarina karsi
eylem segenekleri yaratmay1 amaglamaktadir.

Diinya ¢apindaki para politikas1 yapicilar iki yonlii bir
zorlukla kars1 karsiyadir: Birincisi, dolarin azalan hakimiyetine
yanit vermek zorundadirlar; ikincisi ise, 6zel 6deme
platformlarinin artan popiilaritesi ve 6zel sektor tarafindan
¢ikarilan para birimlerinin yiikselisi karsisinda egemenliklerini
korumak zorundadirlar. Bu durum, ekonomisi Cin’inkinden ¢ok
daha agik olan AB igin 6zel bir zorluk teskil etmektedir. AB tek
pazari, finansal yeniliklerden faydalanmakla birlikte,
diizenleyici 6nlemler gerektiren bu yeniliklerin olumsuz
etkilerine de maruz kalmaktadir. Bu baglamda AB, su
oncelikleri belirlemelidir: verilerin korunmasi, diizenleyici
otorite olarak giivenilirligin siirdiiriilmesi ve ekonomik ag¢ikligin
korunmasi. Ozellikle kisisel verilerin korunmasina verilen
onem, AB’ye rekabet avantaji saglayabilir. Buna karsilik Cin
ise dijital yuani kendi halkini kontrol etmek, izlemek ve bask1
altinda tutmak igin bir arag olarak kullanacaktir. Ancak her
seyden once, Cin’in dijital RMB’si maliye ve para politikas1
secgeneklerini genisletmeyi; dijital sinir 6tesi 6deme
sistemlerinin gelistirilmesinde iilkeye dis ve sanayi
politikasinda lider bir rol kazandirmayi; ve gelecekteki Bat1
finansal yaptirimlarina kars1 harekete gegme segenekleri
yaratmay1 amaglamaktadir.

Ayrica, ulusal para birimi egemenliginin gii¢lendirilmesinin
ancak kiiresel finans piyasalarinin beklentileriyle uyumlu olmasi
halinde basarili olabilecegi de unutulmamalidir.

Bu beklentiler, sadece bir para biriminin tam konvertibilitesiyle
sinirh kalmaz; ayn1 zamanda verimli piyasa kurumlarinin
varligi, likit sermaye piyasasi araglarinin mevcudiyeti ve yeterli
bilgi erisimi temelinde risklerin degerlendirilebilmesi gibi
unsurlari da kapsar. Piyasa mantigina aykir1 para ve déviz kuru
politikas1 6nlemleri, bir para biriminin kiiresel ekonomideki
onemini artirma konusunda ancak sinirh bir etkiye sahip
olabilir. Bu nedenle, RMB'nin sinirli konvertibilitesi,

SWP Berlin

RMB’nin gelecekteki rolii. Pargalanmis sermaye piyasasi ve i¢
pazardaki engeller, avronun uluslararasi 6neminin artmasinin
oniinde bir engel teskil edecek gibi goriiniiyor.

Euro ve RMB’nin uluslararasi para birimi hiyerarsisindeki
konumu — ve dolayisiyla bu iki para birimiyle para birimi
gii¢ politikas1 uygulama yetenegi —— nihayetinde Avrupa ve
Cin’in yukarida 6zetlenen yapisal engelleri ne Slgiide
asabildiklerine bagli olacaktir. Avrupa’nin avantaji, uluslararasi
alanda faaliyet gosteren yatirimcilarin, portfdylerini
¢esitlendirme ¢abalar1 kapsaminda, Eski Kita’nin hukukun
ustiinliigii ¢ergevesine, kurumlarina ve seffaf sistemlerine daha
fazla giiven duymalaridir. Cin’in avantaj1 ise merkezi siyasi
sisteminde ve siyasi liderligin, uluslararasi para diizenini kendi
tercihlerine uygun sekilde yeniden sekillendirmek i¢in
gosterdigi aktif, stratejik ve kararli gabalarda yatmaktadir.
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Bilango Dis1 Mali Kurumlar, Jeoekonomik Zorluklari Finanse Etmek i¢in Mali Alan1 Nasil Genisletebilir?

Armin Haas, Moritz Kapff ve Steffen Murau

Bilang¢o Dis1 Mali Kurumlar, Jeoekonomik
Zorluklar Finanse Etmek I¢cin Mali Alani

Nasil Genisletebilir?

Bu arastirma makalesindeki bulgular, Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nin giderek artan yeni jeoekonomik zorluklarla
kars1 karsiya kaldigini ve bunun da daha fazla finansman
ihtiyacinmi beraberinde getirdigini acik¢a ortaya koymaktadir.
Bugiine kadar savunma politikasi, maliye politikasinda kokli
degisikliklerin itici giicii haline gelmistir. Haziran 2022'de
Bundeswehr Ozel Fonu ile 6ncii bir arag¢ olusturulmustur. Bu,
Rusya'nin Ukrayna'ya kars: yiiriittiigii saldir1 savasinin
yarattigi jeopolitik zorluklarin iistesinden gelmek amaciyla,
Almanya Anayasasi'nda yer alan bor¢ frenine yonelik hedefli
istisnalarin miimkiin kilindig1 yeni bir donemin baslangici
olmustur. 2025 federal se¢imlerinin ardindan bir sonraki adim
atildi; yani savunma harcamalarinin ilke olarak borg freninden
muaf tutulmasina karar verildi. Ancak bu 6nlemler, Almanya ve
Avrupa’nin karsi1 karsiya oldugu jeoekonomik zorluklarin
yalnizca bir kismini ele almaktadir. Bu arastirma makalesinin
ikinci boliimiindeki diger katkilar, hammadde giivenligi, enerji
politikasi ve dijital egemenlik gibi bir¢ok baska alanda da
6nemli bir eylem ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Mali sistem, jeoekonomik zorluklara
yonelik miidahalelerin finansmani i¢in
olanaklar sunmaktadir.

Jeoekonomik uygulamalar baglaminda, maliye politikasi,
“siyasi hedeflere ulagsmak i¢in ekonomik araglarin kullanildigr”
diger hiikiimet faaliyet alanlar1 i¢in maddi bir temel olusturur
siyasi hedeflere ulagmak i¢in kullanildig:” diger alanlarda
hiikiimet faaliyetlerinin maddi temeli olarak iglev goriir.!
Yalnizca uygun mali kaynaklarla giivenlik, dis politika ve
ekonomi politikasi alanindaki zorluklar etkili bir sekilde ele
almabilir. Mali alan sadece ana biitgelerde degil, ayn1 zamanda
“bilan¢o dis1 mali kurumlarda > da bulunur.? Su tiir 6zel fonlar

1 Christian Pfeiffer’in bu arastirma makalesine yaptigi
katkinin 21. sayfasindan alint1.

2 Bkz. Gregor Laudage, Armin Haas, Andrei Guter-Sandu ve
Steffen Murau, Ana Biitcenin Otesinde Devlet Maliyesi:

Alman Silahli Kuvvetleri i¢in olanlar bir 6rnektir, ancak
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) gibi kalkinma bankalar1
ve belediye enerji hizmetleri de bu kategoriye girer. Ana
biitgeler ve bilango dis1 mali kurumlar birlikte, zaman i¢inde
gelisen ve su anda on binlerce farkli kurulustan olusan bir “mali
ekosistem” olusturur.

Jeoekonomik zorluklarin tistesinden gelmek amaciyla,
bilango dis1 mali kurumlar ana biitgelerle birlikte 6nemli bir rol
oynayabilirs bu konu, bugiine kéfartismalarda pek dikkat
¢ekmemistir. Bu nedenle, asagidaki boliimde oncelikle federal,
eyalet ve belediye diizeylerindeki ¢ok ¢esitli bilango dig1 mali
kurumlar1 da igeren Almanya’daki mali ekosistem hakkinda
genel bir bakis sunulmaktadir. Ardindan, bilango dig1 mali
kurumlar araciligiyla dis politika ve giivenlik politikasindaki
mali alanin nasil genisletilebilecegine dair iki dneri
ozetlenmekte ve tartigilmaktadir. Son olarak, mali
surdiiriilebilirlik ve sistemik finansal istikrar agisindan olasi
odiinlesimler ele alinmaktadir.

Almanya’nin mevcut mali ekosistemindeki
bilanco dis1 mali kurumlar

Sekil 1, Almanya’nin mevcut mali ekosistemine, bilango dis1
mali kurumlarin tiirlerine ve bu kurumlar karakterize eden
ozelliklere iligkin sematik bir genel bakis sunmaktadir.
Sekil, jeo-ekonomik zorluklarin iistesinden gelmek igin
gerekli 6nlemlerin finansmanina yonelik mali alan saglayan
mali ekosistemin bir par¢asini olusturan 72 farkli kurumu
listelemektedir.

Almanya 'min Mali Ekosistemindeki Bilango Dist Mali Kurumlar, OBFA-
TRANSFORM Calisma Raporu No. 1 EN (Berlin: Kiiresel iklim Forumu,
Agustos 2024).
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Hazine ve bilango dis1 mali kurumlar1 (OBFA) igeren Almanya’nin mali ekosisteminin analitik haritasi
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Bilango Dis1 Mali Kurumlar, Jeoekonomik Zorluklari Finanse Etmek igin Mali Alam Nasil Genisletebilir?

Siniflandirma gergevesi ti¢ boyuta sahiptir: bir kurumun
yasal statiisii, gelir modeli ve bor¢lanma kabiliyeti. Referans
noktasi
, kendi vergi tabanlarina sahip olan ve sermaye piyasasindan
borg alabilen federal ve eyalet hiikiimetlerinin ana
biitgeleridir.

Birincisi: hukuki statii. Bu boyut, Alman idare hukuku
anlayisina dayanmaktadir. Tek tek kademeler, federal ve eyalet
hiikiimetlerinin ana biitgelerine olan yakinliklarini veya
uzakliklarini yansitacak sekilde dikey eksen iizerinde
konumlandirilmigtir. Bir kademe ne kadar asagida yer alirsa, ana
biitcelere o kadar yakindir. En alt kategori (Kategori 1), ana
biitgeleri igeren dogrudan devlet idaresini; bir sonraki kategori
(Kategori II) ise dolayli devlet idaresini kapsamaktadir. Kategori
111, tamamen veya ¢ogunlukla Kategori I veya II'deki kurumlarin
sahip oldugu tiizel kisilikleri icermektedir. Kategori IV, Kategori
1 veya II'deki kurumlarin azinlik hisselerini icermektedir.
Kategori V, kamuya ait olmayan ancak kamu goérevlerini yerine
getiren 6zel hukuk tiizel kisiliklerini igermektedir. Son olarak,
Kategori VI kamu hukuku kapsamindaki dini topluluklari igerir.

Ikincisi: gelir modeli. Bu boyut da yatay eksende ana biitgelere
olan yakilig: veya uzaklig1 gosterir. En solda yer alan Kategori
1, kendi vergi tabanina sahip kurumlar igerir. Kategori 2 ila 5,
ana biitcelerden saglanan fonlarla finanse edilen kurumlari
igerir. Kategori 2°de bu, tek gelir kaynagidir. Kategori 3 ve 4’te,
Kategori 3’te kanunla belirlenen, ancak Kategori 4’te bu
kategorideki kurumlarin kendileri tarafindan belirlenen harglar
eklenir; Kategori 5’te ise biitge fonlar1, kurumlarin kendi ticari
gelirleriyle desteklenir. Kategori 6 ila 9, harglarla finanse edilen
kurumlart igerir. Kategori 6 ve 7'de bu harglar kanunla
belirlenir. Kategori 6'da bu harglar tek gelir kaynagidir, oysa
Kategori 7'de bunlar ticari gelirlerle desteklenir.
gelir. Kategori 8 ve 9°da, aidatlar kurumlar tarafindan belirlenir.
Kategori 8’de bu aidatlar
tek gelir kaynagidir; oysa Kategori 9'da bunlar ticari gelirle
desteklenir. Son olarak, Kategori 10, miinhasiran ticari gelirle
finanse edilen kurumlari igerir.

Uciinciisii: bor¢lanma secenekleri. Kurumlarm ne Slgiide
borglanabilecegi, farkl: tiirde dairelerle gosterilmektedir.
Kategori 0'daki kurumlar bor¢lanamazken, Kategori 1'den
7'ye kadar olan kurumlar kendi borg¢larini iistlenebilir.
Kategori 1'de, kurumlarin borglanma senetleri ana
biitgelerinkiyle aynidir. Kategori

2. Bunlar, garantor yiikiimliligi yoluyla ana biitgeler
tarafindan teminat altina alinmistir. Kategori 3'te, bunlar
temel biitgeler tarafindan verilen bir taahhiit mektubu ile
desteklenmektedir; Kategori 4'te ise diger bilanco dis1 mali
kurumlar tarafindan verilen bir taahhiit mektubu ile
desteklenmektedir. Kategori 5 ve 6'da, garanti sadece zimni
olup — yani agik pasal talep olmaksizin — temel
biitgeler (Kategori 5) veya diger bilango dis1 mali kurumlar
(Kategori 6) araciligiyla saglanmaktadir. Son olarak, Kategori
7 sunlar igermektedir

Borg¢lanma senetleri teminat altina alinmamis kurumlar. Bir
kurumun kendi borcunu {iistlenip iistlenemeyecegi, mutlaka o
kurumun temel biit¢elere yakin ya da uzak oldugunu
gostermez. Ornegin, 6zel fonlar temel biitgelere en yakin
kurumlar olsa da, bunlardan bazilar1 borglanabilirken
digerleri bor¢lanamaz.

Bu ii¢ boyut, Almanya’nin mali ekosisteminin karmagikligini
ortaya koymaktadir. Ozellikle, devlet ve piyasa kuruluslari
arasindaki ayrimin higbir sekilde ikili olmadigini, iktidardan
piyasaya (ve tersi) gecisin kademeli oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, bir kurulusu yoneten eylem mantig1, yalnizca kamu
hukuku veya 6zel hukuk kapsaminda organize olup olmadigina
bagl degildir. Bunun yerine, bir kurulus i¢in tanimlanan kesin
gorev de 6nemlidir. Bu bakimdan, bilango dis1 mali kurumlar,
jeoekonomik olarak tanimlanmis hedeflerin finansmani igin
uygun araglar olabilir.

Sekil 1°de goriilen bir bagka husus da burada 6nemli bir rol
oynamaktadir; bu da bilango dis1 mali kurumlarin yasal borg
frenlerinin kapsamina ne 6lgiide tabi olduklaridir. ilk olarak, bu
durum Almanya Anayasasi’nda yer alan borg freniyle ilgilidir.
Buna gore
Bir kurulusun borg frenine tabi olup olmadigini yalnizca
hukuki yapismin belirledigi bir hukuki mantik. Spesifik
olarak, gelir modelinden bagimsiz olarak dogrudan devlet
idaresi kapsamindaki tiim kuruluslar bu kapsama dahildir.
ikincisi, bu durum Avrupa Birligi’nin (AB) mali kurallariyla
ilgilidir. Bu kurallar, bir kurulusun hukuki yapisindan
bagimsiz olarak kamu agigina sinirlar getiren bir ekonomik
mantig1 izlemektedir. Bu, Avrupa Hesap Sisteminin
istatistiksel kurallarina dayanmaktadir. Bu temelde, AB mali
kurallar1 dogrudan ve dolayli devlet idaresi kapsamindaki
tiim kuruluslar i¢in gegerlidir. Dogrudan veya dolayli devlet
idaresinin tamamen veya ¢ogunlukla sahibi oldugu tiizel
kisilikler s6z konusu oldugunda, AB mali kurallarinin bu
kuruluslar i¢in gegerli olup olmadigi, gelir modellerine
baglidir. Gelirlerinin ¢ogunu piyasadan elde ediyorlarsa, bu
durum gecerli degildir.?

3 AB mali kurallarina gére kurumlarin siiflandirilmasina iligkin
ayrintili bir agiklama igin bkz. Laudage, Haas, Guter-
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Armin Haas, Moritz Kapff ve Steffen Murau

Bu durum, 6rnegin AB mali kurallarina tabi olmayan Deutsche
Bahn AG igin gegerlidir. Ote yandan, her iki kurum da federal
devlet sirketleri olarak ayn1 yasal kategoriye (Kategori 8) ait
olsalar da, Autobahn GmbH bu kurallara tabidir.

Sekil 1°de gosterilen kurumlarin timii 6rnek niteligindedir
ve hicbir sekilde kapsamli bir liste degildirs toplam say1 on
binleri bulmaktadir. Federal ve eyalet diizeyindeki 17 ana
biitgeye ek olarak, 10.753 belediye ve 106 bagimsiz sehir ile
294 ilge bulunmaktadir. Federal ve eyalet hiikiimetlerinin 6zel
fonlarinin sayis1 200'lin biraz altindadir ve bu say1 hala
oldukg¢a yonetilebilir diizeydedir. Ancak, kamuya ait
sirketlerin sayis1 20.000 civarindadir ve bunlarm 16.000'i
belediyelere aittir. Bu sirketlerin en 6nemlileri enerji tedariki,
su yonetimi ve toplu tagima sektorlerinde faaliyet
gostermektedir.

Jeoekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi icin
bir arac olarak bilanco dis1 mali kurumlar

Asagidaki degerlendirmelerin ¢ikis noktasi, kiiresel
ekonomide giictin geri doniisiiyle iliskili jeoekonomik
zorluklarin iistesinden gelmek amacryla

4

Buradaki temel soru, bilango dis1 mali kurumlarin finansman
gorevlerini yonetmek ve mali hareket alanin1 genisletmek i¢in
ne dl¢iide kullanilabilecegidir. Bu hedefler, enerji altyapisina
devlet destegi saglamaktan ticaret politikasindaki risklerin
finansal olarak iistlenilmesine veya

Sekil 1'deki koordinat sistemi, farkli kurumsal diizenlemeleri
degerlendirmeyi miimkiin kilar.

Prensip olarak, devletlerin biiyiik finansman gorevleriyle
kars1 karsrya kaldiklarinda, mali alanlarini genisletmek i¢in yeni
bilango dis1 mali kurumlar olusturmalari, tarihsel olarak
tekrarlanan bir olgudur. Savunma finansmani érnegine sadik
kalacak olursak, Darlehns-kassen (kredi fonlar1) gibi yiizlerce
bilanco dis1 mali kurum, Birinci Diinya Savas sirasinda Alman
savag ekonomisinin zaten vazge¢ilmez bir pargasiydi

Sandu ve Murau, State Finance Beyond the Core Budget (bkz. not 2),
21f.

4 Bu aragtirma makalesinin editdrlerinin girisine bakiniz,
s. 71f.
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Savas.’ Ikinci Diinya Savasi ile baglantili en taninmig Alman
bilango dist mali kurum, muhtemelen Alman yeniden
silahlanmasini gizlice finanse etmek i¢in kullanilan bir paravan
sirket olan Metalurji Arastirma Sirketi (MEFO) idi. Bu finansman,
Versay Antlagsmasi'ni ihlal ettigi i¢in gizlenmek zorundaydi.®
Atlantik'in diger tarafinda da, 1930'larin basinda ABD'nin kamu
yatirimlarini finanse etmesine ve bdylece Biiyiik Buhran'dan
cikmasima yardimeci olan bir bilango dis1 mali kurumdu. Ikinci
Diinya Savasi sirasinda, bu Yeniden Yapilanma Finans Kurumu
savas finansmanina 6nemli katkida bulundu ve savas sonrasi
doneme kadar feshedilmedi.

Bilango dis1 mali kurumlar artik jeoekonomik hedefleri
finanse etmek i¢in kullanilacaksa, mali ekosistem i¢inde hangi
tiir kurumsal diizenlemenin uygun olacagi sorusu da giindeme
gelmektedir. Bunlar, mevcut kuruluslar: veya yeni kurulmasi
gereken kuruluglar igerebilir.

[k segenek, dolayli devlet idaresi biinyesinde, kamu
hukuku vakfi, kamu hukuku kurumu veya kamu hukuku
sirketi olarak kurulmus ve bor¢lanma hakkina sahip bir
kurulus olabilir. Bu bor¢ Almanya’nin borg¢ frenine tabi
olmayacagindan, s6z konusu kurulusun mali hareket alan
ana biit¢elerden veya 6zel fonlardan daha genis olacaktir.
Bununla birlikte, bu kurulusun borcu Avrupa mali kurallarina
tabi olacaktir. Bu kurallarin kurumun mali hareket alanini ne
olgtide kisitlayacagi, kamu sektoriiniin toplam borcunun
degerlendirilmesine baglh olacaktir. Bazi durumlarda manevra
alan1 ¢ok dar olabilirken, digerlerinde olduk¢a genis olabilir.
Bor¢lanma marjinin degerlendirilmesi, altta yatan
metodolojinin karmasiklig1 nedeniyle genis bir takdir yetkisi
gerektirir.”

ikinci bir 6rnek, dzel hukuk tiizel kisiligi olarak
yapilandirilmis ve piyasa ile devlet arasindaki tanimlanmasi zor
gri alan1 kullanan bir kurulus olabilir; bu durum...

5 Bkz. Armin Haas, Andrei Guter-Sandu, Olan McEvoy ve Steffen
Murau, Mali Cephede Her Sey Sessiz mi? Alman Savas Ekonomisinde
Bilango Disi Mali Kurumlar, 1914-1918, OBFA-TRANSFORM Tartisma
Belgesi no. 7 (Berlin: Kiiresel Iklim Forumu, Temmuz 2025).

6 Bkz. Armin Haas, Friederike Reimer, Andrei Guter-Sandu ve
Steffen Murau, Mefo Operasyonu: Bilang¢o Disi Mali Kurumlar
Araciligiyla Gizlenen Devlet Bor¢lanmasinin Makro-Finansal Analizi, 1933—
1945, OBFA-TRANSFORM Calisma Raporu no. 2 (Berlin: Global Climate
Forum, Agustos 2024).

7 Bkz. Vanessa Endrejat, “Kurtarici Bilango Dig1 Politikalar: Avrupa
Kamu-Ozel Ortakliklar1 igin istatistiksel Uzmanligin Rolii”, Competition
& Change 28, no. 3 — 4 (2024): 515 — 35, doi:
10.1177/10245294241245512.
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Bilango Dis1 Mali Kurumlar, Jeoekonomik Zorluklari Finanse Etmek igin Mali Alam Nasil Genisletebilir?

Avrupa mali kurallarina tabi olmaktan kagimak i¢in
anlasilmas1 zor bir durumdur. Bunu basarmak i¢in, ya kamu
sektoriiniin ¢ogunluk hissedar1 olmasi ve piyasa araciligiyla
finanse edilmesi ya da kamu sektoriiniin sadece azinlik hissedar:
olmasi gerekir. Her iki alternatif de 6nemli zorluklarla
karsilasacaktir. Cogunluk hissedarligi durumunda, ilgili pazarin
nasil olacagi ve devlet dis1 misterilerinin kimler olabilecegi
sorusu ortaya ¢ikar. Azinlik hissesi durumunda ise, boyle bir
sirketin 6zel ¢ogunluk hissedarlarinin kimler olabilecegi ve is
modeli ile risk-getiri profilinin 6zel yatirimcilar i¢in cazip hale
getirilmesi i¢in nasil tasarlanmasi gerektigi netlestirilmelidir

. Bu tiir diizenlemeler, siyasi ve anayasal uygunluk agisindan
da tartismal1 goriinebilir ve genis bir kamu destegi ile
parlamento ¢ogunlugu gerektirecektir.

Daha genis bir mali alanin yani sira, bilan¢o dis1 mali
kurumlar, uzman teknik bilginin bir araya getirilmesi firsatint da
sunacaktir. Bir¢ok jeoekonomik konu, dis politika, ekonomi,
teknoloji ve giivenlik politikast alanlarindaki uzmanhigin yakin
entegrasyonunu gerektirmektedir. Konuya 6zel bir yapi, bu
yetkinlikleri stratejik olarak bakanlik sinirlar1 6tesinde bir araya
getirebilir. Bu, 6rnegin, jeoekonomik agidan dnemli teknolojik
gelisime hedefli bir katki saglayabilir.® Uzun vadede bu, mevcut
bakanlik sorumluluklarinin yerini almak yerine bunlari
tamamlayan bir kurumsal ¢ergeve olusturulmasina yardimci
olabilir. Boyle bir kurum daha esnek ve yenilikgi bir sekilde
calisabilir, daha igbirlik¢i finansman modellerini miimkiin
kilabilir ve bakanliklar aras1 hareket etme kapasitesini
gii¢lendirebilir.

Mali siirdiiriilebilirlik sorunu: Finansal
sistemde finansman

Jeoekonomik zorluklarin iistesinden gelmeye yonelik
tedbirleri finanse etmek i¢in bilango dis1 mali kurumlarin
kullanilmasi, kamu maliyesinin istikrarini tehlikeye
atmamalidir. Bu tehlike yersiz degildir. Nitekim, yukarida
bahsedilen para ve kredi sistemindeki genisleme_ her iki

diinya savasinda <l & Almanya’nin kamu maliyesinde ciddi b
istikrarsizlikla sonuglanmistir. Ancak, 2008 mali krizinin de
gosterdigi gibi, para ve kredi sisteminde meydana gelen
temel bir ¢okiis

8 Bkz. Daniel Voelsen’in bu aragtirma makalesine yaptigi katki,

s. 36 ve sonrasl.

sisteminde meydana gelen temel bir ¢okiigiin oncesinde mutlaka
bir savagin kaybedilmesi gerekmez.

Kurumsal cesitlilik, mali ekosistemi
istikrarh tutarken, yonetisim ve finansman
amaclar icin kullamilmahdir.

Peki, belirli bir borgluluk seviyesinin — sadece ana
biitgelerin degil, tiim mali ekosistemin — mali agidan
stirdiiriilebilir olup olmadigini ne belirler? Mevcut borg
kurallarinin benimsedigi yaklasim, yeni bor¢lanmayi siki bir
sekilde sinirlamak (anayasal borg freni kapsaminda oldugu
gibi) ya da bir borg orani belirlemektir (Maastricht kriterlerine
gOre gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 60’1 gibi bir referans
deger). Bunlar asir1 borglanmayi 6nlemek i¢in tasarlanmis
gegici onlemlerdir, ancak mali stirdiiriilebilirligi saglamak
i¢in yeterli degildir. Uygulamada asil 6nemli olan nokta, mali
ekosistem igindeki kuruluslar tarafindan ihra¢ edilen
bor¢lanma araglarinin finansal sistemde yerlestirilip yeniden
finanse edilip edilemeyecegi ve nasil yapilacagidir. Bu,
“finansman” meselesidir.’

Borglanma senetlerinin finanse edilip edilemeyecegi,
yalnizca arz tarafina degil, ayn1 zamanda finansal sistem
i¢indeki talebe de baglidir. Kamu borg¢lanma senetleri, finansal
kurumlar i¢in bir kamu mali olarak da 6nemli bir islev goriir.
Bu senetler, hanehalklarinin, bankalarin ve kurumsal
yatirimcilarin biiyiik 6l¢iide bagimli oldugu giivenli yatirnm
araglari olarak hizmet eder. Ozellikle euro bdlgesinde, bu tiir
giivenli varliklar konusunda uzun siiredir bir sikint
yasanmaktadir; bu durum, Almanya’nin ihragg olarak
iistlendigi roliin 6nemini daha da artirmaktadir.

Borg¢ finansmani, yalnizca 6nceden belirlenen hedeflerle
¢ozlilemeyecek karmasik bir siyasi ve makrofinansal yonetim
gorevidir. Hem arz hem de talep tarafindaki faktorleri dikkate
almalidir. Almanya’da bu amagla Alman Maliye Ajans1 gibi
uzmanlasmis kurumlar bulunmaktadir. Ajans, birincil piyasada
yeni ihrag edilen federal menkul kiymetleri satin alan ve daha
sonra ikincil piyasada yeniden satan kredi kuruluslarindan
olusan Bund ihrag Ihale Grubu ile birlikte ¢alismaktadir. Maliye
Ajansi, talep tarafindaki g¢esitli yatirim tercihlerini karsilamak
i¢in farkli vadelere sahip federal menkul kiymetler sunmaktadir.
Bu kokli yapilar tiimiiyle

9  Andrei Guter-Sandu, Armin Haas ve Steffen Murau, “Avrupa Para
Mimarisi’nde Yesil Makro-Finansal Yo6netisim: Net Sifir Gegisini
Finanse Etme Kapasitesinin Degerlendirilmesi”, Competition & Change
(¢evrimigi), 17 Ekim 2024, doi: 10.1177/10245294241275103.
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kamu sektorii borcunun siirdiiriilebilir bir sekilde finanse
edilmesini saglama hedefine hizmet eder. Piyasa
katilimeilarinin bilango dis1 mali kurumlarin borg¢larini ana
biitgelerin borcuyla esdeger olarak degerlendirip
degerlendirmeyecekleri, bu kurumlarin kurumsal
tasarimlarinin giivenilirligine ve seffafligina bagh olacaktir.

Sonug¢

Mali ekosisteme daha yakindan bakildiginda, kamu maliyesinin
yalnizca ana biitgelerle ilgili oldugu seklindeki son derece soyut
kavramdan ¢ok uzak olan devlet finansman yapilarinin
karmasiklig1 ortaya ¢ikmaktadir. Cok sayida bilango dis1 mali
kurumun varligi, farkli kurumsal diizenlemelerin stratejik
olarak mali alan1 genisletmeye nasil yardime1 olabilecegini
gostermektedir.

jeoekonomik amaglar1 gbzetmelidir. Bu baglamda, federal
hiikiimet gelecekteki maliye ve ekonomi politikalarinda, mali
ekosistem i¢indeki bor¢lulugu yalnizca bir agik sorunu olarak
degil, ayn1 zamanda giiclii bir politika araci olarak da ele
almalidir.

Buradaki anahtar, basitlestirilmis biit¢e anlatilarindan
uzaklasma, kurumsal ¢esitliligi ciddiye alma ve jeoekonomik
zorluklari ele almak i¢in mali ekosistemi yapict bir sekilde
kullanma istekliligidir.
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Sonu¢ ve Oneriler

Bu aragtirma makalesinin ¢ikis noktasi, siyaset, ekonomi ve
uygulamali arastirmalarda “jeoekonomi” teriminin kavramsal
olarak belirsiz bir sekilde kullanilmasiydi.! Bir Alman

federal cumhurbaskaninin, bir roportajda serbest ticaret
yollarmin askeri giigle korunmasindan yana konugmasimin
ardindan istifa etmek zorunda kaldig: giinler geride kaldi.
gerekirse askeri giic —— bu agiklama, partiler iistii genis bir
elestiri dalgasina yol agti.>? Buna karsilik, giincel séylem bazen
piyasalari kiiresel bir ekonomik savasin savags alanlar1 olarak
tasvir eden asir1 askeri bir tislupla ifade ediliyor; bu savasta
ekonomik kopus ve teknolojinin geri tutulmasi birer silah
olarak kullaniliyor. Ancak bu giiriiltiiniin ardinda bir
paradigma degisimi yasanmaktadir. Bu degisim, gii¢ politikasi
kaygilarinin piyasa temelli miibadele iliskilerine giderek daha
fazla niifuz etmesi ve

giic ile piyasa arasindaki iliskiyi degistiriyor.

David Ricardo’nun karsilagtirmali tstinliik teorisi —

1 Bu bulgu, dis ve giivenlik politikasindaki diger anahtar terimler
i¢in de gegerlidir; bu terimler de ayni derecede yetersiz bir kavramsal
temele sahiptir ve agirlikli olarak beyan niteliginde kullanilmaktadir.
Bkz. “Avrupa Konseyi’nin ‘jeostratejik’ ve ‘jeopolitik’ gibi terimleri
neredeyse enflasyonist bir sekilde kullanmast, ki bu higbir sekilde
AB’yi gercek anlamda stratejik bir aktér yapmaz” (yazarlar
tarafindan Almancadan g¢evrilmistir), Mathias Jopp, “Der
Europidische Rat und die AuBlen- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union: Spagat zwischen Einstimmigkeit und
Effizienz”, Integration 48, no. 2 (2025): 171 — 83 (183), doi:
10.5771/0720-5120-2025-2-171.

2 “Ancak benim degerlendirmeme gore, genel olarak toplumun
tamaminda, bizim buyiikliigiimiizde, dis ticarete bu kadar yonelmis
ve dolayisiyla dis ticarete bu kadar bagimli bir iilkenin, sunu da
siiphe durumunda, acil bir durumda, 6rnegin serbest ticaret yollarini
korumak veya ticaretimiz, islerimiz ve gelirimiz tizerinde kesinlikle
olumsuz bir etkiye sahip olabilecek bolgesel istikrarsizligir dnlemek
i¢in askeri miidahalenin gerekli olabileceginin farkinda olmaliy1z”
(yazarlar tarafindan Almancadan g¢evrilmistir), “Kdohler: Mehr
Respekt fiir deutsche Soldaten in Afghanistan” (réportaj),
Deutschlandfunk Kultur, 22 May1s 2010,
https://www.deutschlandfunkkultur.de/koehler-mehr-respekt-fuer-
deutsche-soldaten-in-afghanistan-100.html (erigim tarihi: 31 Mart
2026).

Sonug ve Oneriler

uluslararasi is boliimiinde maksimum uzmanlagmanin temel
gerekgesi olarak — geliyor

giderek artan elestirilerin hedefinde.* Kurallara dayali
uluslararasi diizen cazibesini yitiriyor ve azalan karsilikli
bagimlilik ile yiikselen kutuplasma arasinda bir gegis
donemi ortaya ¢ikiyor. Ekonomi, artik toplumsal refahin itici
glicii olarak degil, daha ¢ok devlet iktidar1 i¢in maddi bir 6n
kosul olarak goriilityor.* Bu doniisim, farkli bolgelerde ve
ulkelerde, her birinin kendine 6zgii gelenekleri tarafindan
beslenerek gergeklesiyor.” Bu jeoekonomik Zeitenwende 'nin
yeni yani, bugiiniin kiiresellesmis diinyasin1 6nceki
donemlerden ayiran yiiksek derecede karsilikli baglant1 ve
karsilikli bagimliliktir; bu durum, Alman ve Avrupa dis ve
giivenlik politikas1 i¢in tamamen yeni zorluklar ortaya
koymaktadir.

Bu arastirma makalesine yapilan katkilar, gii¢ siyasetinin
piyasaya geri doniisiiniin, ticaret devletinin s6zde gerilemesi
ve onun yerine yeniden canlanan bir ulusal giivenlik devletinin
gecmesinden ¢ok daha karmasik oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Ideal bir tip olarak ticaret devleti, kiiresel ticaret
yoluyla ulusal refahi ve diinya barisini giivence altina alir.
Birincil gorevi, yatirimcilar i¢in elverisli kosullar yaratmak ve
tilkenin kargilagtirmali uzmanlagma avantajlarimin

3 #hrd Kennedy School, “Ricardo Oldii: Yasasin Adil, Dengeli

ve Karsilikli Ticaret — Bir Sunum

“Beyaz Saray Ticaret ve Imalat Politikas1 Ofisi Direktorii Dr. Peter
Navarro’nun ABD Ticaret Politikas1”, Siyaset Enstitiisii, 25 Nisan
2019, https://iop.harvard.edu/events/ricardo-dead-long-live-fair-
balanced-and-reciprocal-trade (erisim tarihi

31 Mart 2026 tarihinde erigilmistir).

4 “Askeri rekabet alaninda, giiciin araglar1 fiizeler, ugaklar, savas
gemileri, bombalar, tanklar ve tiimenlerdir. Ekonomik rekabet
alaninda ise giiciin araglar1 tiretim verimliligi, piyasa kontrolil, ticaret
fazlasi, giiglii para birimi, doviz rezervleri, yabanc sirketlerin,
fabrikalarin ve teknolojinin miilkiyetidir”, Samuel P. Huntington,
“Why International Primacy Matters”, International Security 17, no. 4
(1993): 68 — 83 (73), doi: 10.2307/2539022.

S Eric Helleiner, The Neomercantilists: A Global Intellectual History
(Ithaca, NY: Cornell University Press, 2021).
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miimkiin oldugunca en ust diizeyde gergeklestirilmelidir. Ancak
bu, ulusal ¢ikarlar1 6n planda tutan bir giivenlik devletinin
onceligi olamaz. Gerektiginde, uluslararasi: ekonomik ve finansal
iligkiler ayristirilmali ve ulusal giivenlik ¢ikarlarini korumak
(hatta ilerletmek) i¢in yurtdisinda miidahaleler gerekebilir. Her
haliikarda, ekonomi ve giivenlik arasindaki bu ideal-tipik ayrim,
ampirik olarak higbir zaman bu kadar kat1 olmamustir. Ornegin,
ticaret devleti, kurallar ve normlara dayali igbirligi ¢ergevesinde
dis ticaret 6zgiirliigiinii garanti altina almis ve mutlak karlar
glivence altina almis olsa da, giivenlik kaygilar1 her zaman
istisnalarin gerekgesi olarak 6nemli bir rol oynamigtir.®

Kiiresel olgekte faaliyet gosteren sirketler i¢in faaliyet
kosullar1 kokten degismistir. Kiiresellesme ve teknolojik
degisim, 6zel sektor aktorlerini devlet diizenlemelerinden
muaf tutmamakta, ne de mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
isglicliniin serbestge ve kesintisiz bir sekilde alinip satildig:
kiiresel bir pazara yol agmamaktadir. 1990'larin ortalarinda
eski Citibank Corporation CEO'su Walter B. Wriston'un ilan
ettigi ' *egemenligin alacakaranligl" yerine., kiiresellesmis
pazarlar dis politika ve giivenlik politikasi i¢in giderek daha
fazla aragsallastirilmaktadir -
hedefler. Buna karsilik, kiiresel tiretim ve tedarik zincirlerinin
serbest piyasa mantig1, ulusal giivenlik kaygilar1 nedeniyle
kisitlanmaktadir; bu durum 6zellikle ABD ve Cin’de, ancak
giderek artan bir sekilde Avrupa Birligi’nde (AB) de gegerlidir.”
Bu siiregte, kamu (devlet) ile 6zel sektor (piyasa odakll) ¢ikarlar:
arasindaki ayrim giderek ortadan kalkmaktadir. Sirketler siyasi
gereklilikleri dikkate almak ve gerektiginde bunlar1 uygulamak
zorundadir.®

Giig siyasetinin piyasaya geri doniisii, ihracata ve serbest
ticarete bagimli olan Alman ekonomisi tizerinde varolussal bir
etkiye sahiptir. Kar elde etmeye yonelik Alman dis ticaret
aktorlerinin 6zerk kararlar1 ve eylemleri, giderek artan bir
sekilde
Giig politikasi hususlari

6 Ayrica, GATT Anlagsmasi'nin XX. maddesi uyarinca, bu haklar
prensip olarak DTO'ye iiye iilkelere de taninmaktadir.

7 Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Konsey’e
“Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi” Konusunda Ortak Bildiri,
JOIN(2023) 20 final (Briiksel, 20 Haziran 2023), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=

celex:52023JC0020 (erigim tarihi: 31 Mart 2026).

8 Cedomir Nestorovi¢, Jeopolitika ve Is Diinyasi: Alaka ve Yanki
(Cham: Springer Nature Switzerland, 2023), 307-309, doi: 10.1007/978-3-
031-45325-0.
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Piyasa gii¢lerinin serbest isleyisini giderek kisitlayan ve her
jeopolitik gerginlik sarmalinda, giimriik vergileri ve lisans
gereklilikleri gibi ticaret engellerinin sayisi artmaya devam
ediyor. Ancak, arzu edilen siyasi 6zerklik ve ekonomik giivenlik
artig1, dis ticarette elde edilebilecek refah kazanglar1 pahasina
gerceklesiyor.

Potansiyel olarak yikici bir doniisiim olan bu jeoekonomik
Zeitenwende, AB ve liye devletleri i¢in 6nemli bir zorluk teskil
etmektedir. Bu doniistime yanit vermek —— sadece dayaniklilig1
artirarak degil, ayn1 zamanda onu aktif olarak sekillendirerek de
—— her seyden 6nce, serbest ticaretin temel paradigmasi olmasa
bile, dis ticaret politikasi onceliklerini degistirmeye istekli olmay1
gerektirir. COVID-19 pandemisinin ardindan devlet aktorlerinin
piyasa miidahalesi i¢in kullanabilecegi araglar kasitli olarak
genisletilmis olsa da
ve Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldir1 savagimin ardindan devlet
aktorlerinin piyasa miidahalesi i¢in kullanabilecegi araclar
kasith olarak genisletilmis olsa da, askeri gii¢ ve diplomasinin
yani sira bir gii¢ kaynag olarak ekonomiye en iyi ihtimalle
sadece sozde 6nem verilmistir. AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas: Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell,

O donemki Disisleri ve Giivenlik Politikasi Komisyonu,
AB’nin tek pazarin ekonomik potansiyelini devreye sokarak
“giiclin dilini 6grenmesini”talep etmisti, ancak bunu pek az
somut adim izledi. Boylece, AB’nin “jeopolitik uyanig1”!®

su ana kadar biiyiik 6l¢lide “normatif gii¢”” olma iddiasindan
geri adim atmakla sinirlt kalmistir.!' Bu durum,
jeoekonomik eylem i¢in gerekli olan ideolojik kaynaklarin
—gli¢ ve piyasalari iki ayr1 alan olarak ele almayan, aksine
bunlari tutarl: bir sekilde birlestiren ve buna gore hareket eden
bir yaklasim
kullanilmamustir.'?

oOzellikle Almanya’da ¢ok uzun siiredir

9  Josep Borrell, ““Iktidarin Dilini Konusmay1® Ogrenmenin Zor Siireci”,
Avrupa Dis Eylem Servisi, Yiiksek Temsilci/Baskan Yardimcisi 'nin Blogu
(¢evrimigi), 29 Kasim 2024, https://www.eeas.europa.eu/eeas/difficult-
process-

learning-speak-language-power_en (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

10 Sofia Vandenbosch, Kerttuli Lingenfelter ve Carolyn Moser,
“Avrupa’nin Jeopolitik Uyanisinin Hukuk ve Yonetisim

Varyasyonlar1”, Verfassungsblog (¢evrimigi), 28 Ekim 2024, doi:
10.59704/b1a5127f403ec766.

11 Ian Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in
Terms?”, Journal of Common Market Studies 40, no. 2 (2002): 235 —
58, doi: 10.1111/1468-5965.00353.

12 “Jeopolitik amaglar i¢in ekonomi politikasi araglarinin
kullanilmasi, baglangigta geleneksel Alman diizenleyici diisiinceyle
¢elismektedir; bu diisiincenin kuruculari, agik pazarlar i¢in diizenleyici
bir ¢ergeve ilkesini ulus devletten kurallara dayal kiiresel ekonomiye
aktarmiglardir” (yazarlar tarafindan Almancadan g¢evrilmistir), Gerald

Braunberger, “Krieg mit anderen Mitteln”,
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Almanya ve Avrupa icin
politika onerileri

Bu aragtirma makalesi, Almanya ve Avrupa’daki dis ve giivenlik
politikasi karar alicilarinin giderek artan bir aciliyetle daha fazla
uluslararast sorumluluk iistlenmeleri yoniinde ¢agrilarin
yapildig: bir donemde, pratik rehberlik ve eyleme gegirilebilir
bilgiler sunmaktadir.'> Makalelerin yazarlari, ekonomik ve
gilivenlik politikasi hedeflerine ulagsmak i¢in gesitli politika
alanlarinda ekonomik ve teknolojik araglarin giderek daha sik ve
yogun bir sekilde kullanildigini ortaya koymakta ve kendi
faaliyet alanlarina iliskin bir dizi somut sonug¢ ¢ikarmaktadir. Bu
bulgulara dayanarak, Alman hiikiimetinin jeoekonomik
faaliyetlerine yonelik ii¢ genel Oneri asagida formiile edilmistir.
Bunlar sunlardir:
1) kurumlar arasi yapilarin olusturulmasi,
2) is diinyas1 ve akademiden ilgili paydaslarla iletisim ve
koordinasyon, ve

3) ayni goriisteki iilkeler ve uluslararast kurumlarla isbirligi.

Kurumlar arasi yapilarin kurulmasi

Jeoekonomik eylem, dogasi1 geregi kesisimsel bir gérevdir.
Hala buyiik 6l¢tide bakanlik sinirlar1 boyunca ayrilmis

o 1axry ekonomi politikasi ile dis ve giivenlik politikast
alanlarinin ortak bir degerlendirmeye ve durum incelemesine
tabi tutulabilmesi i¢in, AB ve liye devlet diizeylerinde yiiriitme
organlar1 i¢inde kurumlar arasi yapilar gereklidir.
Jeoekonomik eylemin temeli olabilecek, bireysel departmanlar
arasinda ortak bir durum degerlendirmesi olusturmak amaciyla,
ulusal risk analizi gibi yeni yontemler getirilmeli ve diizenli
araliklarla uygulanmalidir.'

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29 Temmuz 2025,
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/donald-trump-und-die-zoelle-
krieg-mit-anderen-mitteln-110610494.html (erisim tarihi: 31 Mart
2026).

13 Bkz. Stiftung Wissenschaft und Politik, German Marshall Fund of
the United States, eds., New Power, New Responsibility: Elements of a
German Foreign and Security Policy for a Changing World (Berlin ve
Washington, D.C., 2013), 2, https://www. swp-
berlin.org/publications/products/projekt_papiere/German
ForeignSecurityPolicy SWP_GMF_2013.pdf (erisim tarihi: 31 Mart 2026).
14 Daniela Schwarzer, Thomas Kleine-Brockhoff ve Stefan Mair,
“Sicherheitspolitik mit Strategie”, Tagesspiegel, 25 Haziran 2025,
https://www .tagesspiegel.de/politik/sicherheitspolitik-mit-strategie-
deutschland-braucht-eine-nationale-risiko analyse-13913455 html
(erigim tarihi: 1 Agustos 2025).

Sonug ve Oneriler

Bunu tamamlayici olarak, jeoekonomik oneme sahip gelecekteki
gelismeler stratejik 6ngorii yoluyla sistematik olarak tahmin
edilmeli ve 6zellikle kritik durumlarda “savas oyunu” gibi
senaryolar ve (simiilasyon) tatbikatlar1 araciligiyla derinlemesine
diistiniilmelidir.'> Kullanilmis olan ekonomik ve teknolojik
araglar, hem amaglanan ve amaglanmayan etkileri hem de
etkinlikleri agisindan rutin olarak siirekli O 1aral<c
degerlendirilmelidir. Almanya’da, mevcut Federal Giivenlik
Konseyi’nin 2025 yilinin Mayis ay1 baglarinda Ulusal Giivenlik
Konseyi’ne doniistiiriilmesi, prensipte olduk¢a uygun bir
kurumsal yap1 olusturmustur. Bu yapi, uluslararasi ekonomik
iliskilere gii¢ politikasinin giderek daha fazla sizmasi 15181nda
daha da gelistirilmelidir. Ideal olarak, Ulusal Giivenlik
Konseyi’ne sadece gerekli koordinasyon yetkileri degil, aynm
zamanda karar alma yetkisi de verilmelidir.

Kurumlar arasi koordinasyonu ve ag tabanli jeoekonomik
diisiince ve eylemi daha verimli ve etkili hale getirmek i¢in, ilgili
yasal ve idari ¢ergeveler revize edilmeli ve biirokratik siirecler daha
esnek hale getirilmelidir. Ornegin su anda Alman hiikiimeti,
diizenlemeler, kisitlamalar veya yasaklar yoluyla 6zel sektor
sirketlerini dogrudan etkilemek i¢in elinde yalnizca sinirli yetki ve
araglara sahiptir. Bu sirketlerin sinir 6tesi faaliyetleri, anayasal
olarak giivence altina alinmis dis ticaret 6zgurliigii ile
korunmaktadir. Bu 6zgiirliik, yalnizca askeri ve sivil-askeri
mallarin ve belirli yurtdis1 yatirimlarin kontrolii amaciyla
kisitlanmaktadir. Bu baglamda, mevcut giivenlik ve ihtiyati
mevzuat, hukuki agidan 6zel bir oneme sahiptir. Bu mevzuat
Alman Federal Meclisi’nin ilgili acil durum ilan1 (Verteidigungsfall,
Spannungsfall, Biindnisfall, Zustimmungsfall) sonrasinda, hiikiimete
ekonomi, gida tedariki, su, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri ile
ulasima kapsamli bir sekilde miidahale etme yetkisi vermektedir; bu,
“tedarik zorluklarinin piyasa temelli araglarla asilamadig1”
durumlarda gegerlidir.'® Enerji sektoriinde, 6rnegin

15  Emily Kilcrease, Bu Oyunda Kazanan Yok: Cin’e Yaptirim Uygulamak
I¢in ABD 'nin Stratejisinin Degerlendirilmesi (Washington, D.C.: Center for
a New American Security, Aralik 2023),
https://www.cnas.org/publications/reports/no-winners-in-this-game
(erisim tarihi: 31 Temmuz 2025).

16 Almanya Federal Meclisi, 4. oturum, Ticari Ekonomi Alaninda ve Para
ve Sermaye Hareketlerinde Hizmetlerin Giivence Altina Ahnmasimna Iliskin
Yasa Tasarisi Gerekgesi, Federal Meclis Yayinlar: IV/892 (Bonn, 14 Ocak
1963), 8, https://dserver.bundestag.de/btd/04/008/0400892.pdf (erisim tarihi:
31 Mart 2026).
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“Tavan” veya “fiyat frenleri” gibi fiyat kontrollerinin yani sira
kamulastirmalar yoluyla gerceklestirilen

kapsamli devlet miidahaleleri, arz giivenligini saglamak
amaciyla kriz durumlarmda halihazirda izin verilmektedir.

Disisleri Hizmeti Kanunu ve Dis Ticaret Kanunu’nda
yapilacak bir degisiklik, tiim kariyer kademelerinde
jeoekonomik faaliyetlerden sorumlu pozisyonlar
olusturulmasini ve
kurumsallasmis mesleki gelisim, egitim ve ileri egitim yoluyla
siirekli olarak iyilestirilmelidir. Ozellikle Federal Disisleri
Bakanlig1, boyle bir ag tabanli yaklasimda bir platform islevi
istlenecektir. Bu, personelin, 6zellikle iist diizey personelin, is
diinyas1 ve sivil toplumdan olusan gesitli aglar1 sadece
danigmakla kalmay1p, yonetmesi ve yonlendirmesi gerektigi
anlamina gelir.!” Farkli ¢ikar gruplariyla yakin iliskilerin
Gtesinde, bu tiir bir “jeoekonomik diplomasi”'® ayni zamanda
genis bir personel havuzundan yararlanabilmelidir. Bu kisiler,
savunma, maliye, ekonomi, saglik veya dijital isler gibi ¢esitli
bakanliklardaki farkli pozisyonlarda rotasyon yapabilir ve ¢ok
¢esitli gorevleri yerine getirebilir.

Bu yapisal 6nlemlerin yan sira, Ulusal Giivenlik Stratejisi
kavramsal ve operasyonel agidan daha da gelistirilmelidir.'®
Ekonomik araglarin kullanimi daha ayrintili bir sekilde
tanimlanmali ve AB diizeyindeki ilgili stratejilerle daha siki bir
sekilde iliskilendirilmelidir. Koalisyon anlagsmasinda belirtildigi
izere, Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisinin uygulanmasi,
hem i¢ hem de dis politikada ekonomik énlemlerin daha tutarl
bir sekilde uygulanmasi hedefiyle yonlendirilmelidir. Askeri gii¢
kullanimina benzer sekilde, ihracat gibi savunma ve saldiri
amagli ekonomik araglarin hangi kosullar altinda kullanilacagini
belirleyen bir doktrin olusturulmalidir

17 Thomas Bagger, “Ag Politikasi: Degisen Bir Diinyada
Dasisleri Servisine Yeni Roller Diisiiyor”, Internationale Politik
68, no. 1 (2013): 44 — 50 (491.), https://
internationalepolitik.de/system/files/article_pdfs/IP_01-
2013_Bagger.pdf (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

18 Kim. B. Olsen, Avrupa Yaptirimlarinin Jeoekonomik Diplomasisi: Ag
Tabanli Uygulamalar ve Yaptirimlarin Uygulanmast, Diplomatik
Caligmalar cilt 19 (Leiden ve Boston: Brill Academic Publishers, 2022),
160, https://brill.com/view/title/62972

(erisim tarihi: 31 Mart 2026).

19 Bkz. Holger Janusch, “Dis Ticaret: Alman Giivenliginin Asil
Topugu: Ulusal Giivenlik Stratejisinde Ekonomik Dayaniklilik ve
Caydiricilik™, Integrierte Sicherheit fiir Deutschland? Die Nationale
Sicherheitsstrategie der Bundesrepublik Deutschland, ed. Holger Janusch
ve Thomas Dérfler, ZfP. Zeitschrift fiir Politik, Ozel Say1 13 (Baden-
Baden: Nomos, 2025), 163 — 80 (177 —79).
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ve yatirim kontrolleri veya Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
(CFSP) gergevesinde tarama ve kisitlayici onlemler —

uygubanacaktr:
Ilgili paydaslarla iletisim ve koordinasyon

Jeoekonomik eylem, toplumun bir biitiin olarak iistlenmesi
gereken bir gorevdir ve is diinyasi ile akademi de bu konuyu
ele almada tizerlerine diisen gorevi yerine getirmelidir.
Dayaniklilik ve direng, kolayca regete edilebilecek nitelikte
degildir. Bunlar1 basarmak i¢in, siyaset ve is diinyasindan
gesitli aktorlerin, ¢ok disiplinli bir yaklasimla teorik i¢goriiler
ve pratik ¢oziimler aramaya istekli bir akademi camiasinin
yetkin destegiyle birlikte calismas1 gerekmektedir. Bu, fikir ve
deneyimlerin yakin— ve gerektiginde gizli— paylasimi i¢in
uygun ortamlar gerektirir.?® Kar maksimizasyonuna
odaklanmanin 6tesinde, her seyden 6nce is diinyasinda, ama
ayn1 zamanda siyaset ve toplumda da zihniyet degisikligine
ihtiya¢ vardir. Ornegin Finlandiya'da oldugu gibi, ekonomik
dayaniklilik ve savunma hazirligina da siirdiiriilebilirlikle
ayn1 derecede yiiksek oncelik verilmelidir.

AB ve liye devletlerinin jeo-ekonomik alandaki politikalari,
ozel sektor aktorleriyle yakin isbirligini gerektirmektedir. Tek
tek sirketler ve ilgili is diinyas1 orgiitleri bu siirece dahil
edilmelidir. Mevzuat ve kamu yonetimi agisindan bu politikalar,
saglam ve giivenilir bilgilere dayanmaktadir. Bu amagla, 6rnegin
parlamento yasama siiregleri veya idari prosediirler kapsaminda
yliriitillen istigsareler gibi yerlesik bilgi paylasim formatlar1 daha
da gelistirilmelidir. Jeoekonomik 6nlemlerin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, politika yapicilar 6zel sektor i¢cinde destek
ve kabul gérmelidir. Is diinyas1 igin ulusal giivenlik kaygilari,
(kisa vadede) ticari karlilig1 ve rekabet giictinii tehlikeye attig1
i¢in asir1 bir yiik olusturabilir. Bu nedenle, diizenleyici 6nlemler
tasarlanirken piyasa temelli tesvikleri dikkate almak yeterli
degildir. Bunun yerine, 6rnegin kisa siirede ayarlamalara imkan
taniyan uygun iletisim kanallar1 araciligiyla karlilik giivence
altina alinmalidir. Jeoekonomik odakli politikalar, asagidakilerle
uyumlu hale getirildiklerinde kabul gérme sansi en yiiksek olur

20 Jasa Veselinovi¢, “Jeoekonomiye Uygun Bir Bilgi Rejimi
mi? AB’de Politika Bilgisinin Degisen Uretimi, Tiiketimi ve
Uygulamalar1”, European Foreign Affairs Review 29, no. 2 (2024):
177 — 204, doi: 10.54648/ eerr2024008.
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sosyal piyasa ekonomisinin kabul gérmis ilkeleriyle
miimkiin oldugunca uyumlu olmalidir.

Giinimiiziin jeoekonomik kisitlamalari géz oniine
alindiginda, asagidaki genel oneriler gecerlidir:

B Girisimcilerin karar alma ve
dis ticarette girisimcilerin karar alma ve hareket 6zgiirligi,
yalnizca giivenlik nedenleriyle kesinlikle gerekli oldugu
ol¢iide kisitlanmalidir. Tedarik giivenligini saglamak ve
kritik altyap1 ile teknolojiyi korumaya yonelik tedbirler,
yalnizca devleti ve halki korumak i¢in ka¢inilmaz veya
acil olarak gerekliyse alinmalidir.

B Jeoekonomik savunma ve saldir1 araglari
, yalnizca giivenlik hedefine yonelik olmalidir. Bunlar,
sanayi politikasi, ¢evre ve iklim politikas1 kaygilar1 veya
ekonomik canlandirma tedbirleri gibi diger hedeflerle
karistirllmamalidir. Bu hedeflere ulagmak i¢in ayri1 araglara
ihtiyag¢ vardir.?!

B Hikimet 6nlemleri, miimkiin oldugunca
genel terimlerle, 6rnegin ¢esitlendirme kotalar1 veya
yogunlasma tarifeleri seklinde ¢ergevelenmelidir. Dis
ticaretle ugrasan firmalarin ticari faaliyetlerine dogrudan
miidahaleler yalnizca istisnai durumlarda gergeklesmelidir.
Tedarik giivenligini saglamaya yonelik koruyucu 6nlemler
, oncelikle kisa vadede ikame edilemeyen, ikinci olarak
tiketimle dogrudan ilgili olan ve {igiincii olarak tedarik
kesintisi durumunda olumsuz digsalliklar yaratacak olan
sinirlt sayida mal ve sektérle sinirh olmalidir.??

B Dis ticarette kar ve zarar riskleri
Yatirimcilar, kayiplarin jeopolitik nedenlerden kaynaklandig:
durumlarda bile devletle degil, kendileriyle sorumludur.
Kuskusuz devlet, yatirim garantileri, es finansman ve siyasi
miidahale yoluyla riskleri 6nceden azaltabilir ve ticari
anlagmalarin baglatilmasina yardime1 olabilir. Ancak ticari
risk ve buna bagli jeopolitik risk tamamen yatirnmeilar
tarafindan {iistlenilir. Risk degerlendirmesi ve risk alma, ticari
bir sorumluluktur.??

21 Soézde Tinbergen kurali hakkinda bkz. Jan Tinbergen, On the

Theory of Economic Policy (Amsterdam: North-Holland Publishing
Company, 1952).

22 Gabriel Felbermayr ve Martin Braml, Der Freihandel hat fertig. Wie
die neue Welt(un)ordnung unseren Wohlstand gefihrdet (Viyana: Amalthea
Verlag, 2024), 153 — 58.

23 Benzer sekilde bkz. Friedrich Merz, “AuBenpolitische
Grundsatzrede”, Korber Global Leaders Dialogue, 23 Ocak 2025,
https://www.cdu.de/aktuelles/aussen-und-sicherheitspolitik/
politikwechsel-fuer-eine-bessere-aussenpolitik/ (erisim tarihi

31 Mart 2026 tarihinde erisilmistir).

Sonug ve Oneriler

Devlet ile is diinyas1 arasinda daha yakin bir igbirligi i¢in
gerekli olan yasal yetkiler, kurumsal yapilar ve idari siireglerin
olusturulmasinda bu genel hususlar faydali olabilir. Ancak
minferit durumlarda her zaman karmasik bir dengeleme siireci
gereklidir. Bu, firsat ve risklerin yani sira fayda ve maliyetlerin
de dikkatli bir sekilde yeniden degerlendirilmesi anlamina gelir.
Biitiinlestirici bir yaklasima dayali olarak, riskler, tesvikler ve
dayaniklilik birlikte degerlendirilmelidir. Bu, stoklama, yedek
kapasite bulundurma, sanayi politikas1 siibvansiyonlar1 veya
hatta daha yakin yerlere tasinma (nearshoring) gibi iiretim ve
tedarik zinciri risklerine yanit vermek icin farkli segeneklerin
incelenmesini miimkiin kilar. Bu analizler, kamu yonetiminde
surdiriilebilir bilgi yonetimi yoluyla tesvik edilmesi ve
kullanilmasi gereken sistematik 6grenmeye katkida
bulunmalidir.

Ancak, jeoekonomik diisiinme ve eylemler bugiine kadar
kiiresel olarak faaliyet gosteren sirketlerin gérev alaninin bir
parcasi olarak goriilmediginden, 6grenme 6zellikle 6zel sektorde
gereklidir. En iyi ihtimalle, sahibi tarafindan isletilen sirketler,
jeopolitik risklerin hizla varolussal tehditlere doniigebilecegi igin
karar alma siireglerine bu riskleri dahil etmekle ilgilenmistir.
Kural olarak, jeopolitik ¢ikarlar1 hesaba katmak ciro ve kari
diistirtir. Getiri ve kar pesinde kosma ile rekabet baskisi, ulusal
ekonomik giivenligin girketlerin hesaplamalarinda, eger varsa
bile, sadece kismen fiyatlandirilmasini saglar. Ekonomik
giivenlik bir kamu malidir; bu nedenle is diinyasi acisindan,
ulusal giivenligi korumak i¢in miimkiin oldugunca az ¢caba
harcamak rasyonel goriinmektedir. Bu durum, rekabetin maliyet
diisltirmeyi zorunlu kildig: ve sirketlerin gerekirse devlet destegi
yoluyla kurtarilmay1 ummaya basladig1 zamanlarda 6zellikle
gegerlidir. Politikacilar, dis ticarette faaliyet gosteren sirketlere
i¢c ekonomiye ve topluma karsi sorumluluklarini yerine
getirmeleri ¢agrisinda bulunarak bu duruma bir 6lgiide karsi
koyabilirler. Jeoekonomik serbest yiikleyicilerin, bu tiir
davranislarin itibar riski tasidigi konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir.

Sadece sirketlerin goniillii eylemlerine ve kiiresel is
boliimiine giivenmek yerine, 6rnegin ithalat konusunda
¢esitlendirme gereklilikleri ve sinirlamalari, piyasa temelli
tesviklerin etkili kalacagi sekilde belirlenmeli ve
ayarlanmalidir.?*

24 Federal Giivenlik Konseyi’nde Sansélye Helmut Schmidt
tarafindan kararlastirilan, tek bir iilkeden yapilacak dogal gaz ithalati
i¢in izin verilen azami sinir, uzun bir siire boyunca yiizde 30 olarak

kalmisti. Bkz. Reinhard Bingener ve Markus Wehner, Die
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Bu, giivenilir degerlendirmelere ulagmay1 miimkiin kilan
mekanizmalar gerektirir. Ancak, kisitlamalar veya artirilmis
o0zen ve belgeleme gereklilikleri, jeoekonomik Zeitenwende'de
hiikiimet diizenlemelerinin taleplerini karsilamak i¢in yeterli
degildir. Bunun 6tesinde, yerli iiretim mallarin fiyatlarinin
artmasi gibi jeoekonomik kararlarin maliyetleri seffaf hale
getirilmeli ve boylece daha anlasilir olmalidir.?

Boyle bir yeniden diisiinme, sadece is diinyasinda degil,
akademide de gereklidir. Akademik disiplinler i¢inde giderek
artan uzmanlasma egilimi —3u egilim hala baskindir ve sonucta
zararhdir — yavagslatilmali ve kismen tersine ¢evrilmelidir.
Zira bu egilime eslik eden “silo zihniyeti”, sosyal bilim
disiplinleri arasinda, 6zellikle de siyaset bilimi ile iktisat
arasinda etkilesimi azaltmaktadir. Jeoekonomik diistince ve
eylemi uygulamali bir sekilde kesfetmek i¢in disiplinlerarasi
yaklagimlara ihtiya¢ vardir. Bu, siyaset bilimi, iktisat ve hukuk
arasindaki geleneksel ayrimi agsma hedefini destekleyecektir.?°
Ayrica, 20. ylizyilin ilk yarisinda Almanya’daki (iiniversite
dis1) arastirma tesislerinde ve diger Avrupa kurumlarinda
gelistirilen jeoekonomik bilginin (unutulmusluktan) yeniden
canlandirilmasi da tavsiye edilebilir. Ancak bu, s6z konusu
katkilarin, itibarinmi yitirmis ideolojilerle iliskilendirilmesini
onlemek i¢in tarihsel olarak incelenmesini ve baglam i¢ine
yerlestirilmesini gerektirecektir.

Uluslararasi isbirligi

Savunmaci jeoekonomik eylem, riskli dis politika ve
giivenlik politikas1 bagimliliklarin1 — ve bilaynaklanan
kirilganliklar1 —

Moskau-Connection. Das Schroder-Netzwerk und Deutschlands Weg in die
Abhdngigkeit, 5. baski (Miinih: C. H. Beck, 2023), 78.

25 Bradley Martin, Tedarik Zinciri Belirsizligi: Yaklasan Tehditler
Karsisinda Dayaniklilik Olusturmak (Santa Monica, CA: RAND
Corporation, Aralik 2024), 13, http://www.rand.org/t/RRA2558-1

(erisim tarihi: 31 Mart 2026).

26 Sosyal bilim disiplinleri arasinda yapay olarak gizilen sinirlarin
asilmasi gagrisi hicbir sekilde yeni degildir. 1970’lerin ortalarinda bile,
siyaset bilimi ve iktisadin “asir1 uzmanlasmas1” ve “disiplinlerin
karsilikli izolasyonu™ hakkinda sikayetler vardi, Gilbert Ziebura,
Weltwirtschaft und Weltpolitik 1922/24—1931: Between Reconstruction and
Collapse (Frankfurt: Suhrkamp, 1984), 24; bkz. Susan Strange,
“International Economics and International Relations: A Case of Mutual
Neglect”, International Affairs 46, no. 2 (1970): 304 — 15.
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dis ticaret iligkileri. Bazi karsilikli bagimliliklar taktiksel olarak
smirlandirilmali, hatta ortadan kaldirilmalidir. Ote yandan,
digerleri ise dengeli risk dagilimi amaciyla stratejik olarak tegvik
edilmeli ve ortaklar, rakipler ve diismanlar gibi siyasi agidan
o6nemli kategorilere gore yapilandirilmalidir.?”

Ozellikle Cin ve ABD, dis politika ve dis ticaret hedeflerini
gerceklestirmek i¢in jeoekonomik araglar1 agresif bir sekilde
kullanmaktadir. Buna karsilik AB, yaptirimlar gibi 6nlemlerin
kullanimin1 6ncelikle savunma amagh gerekgelerle, 6rnegin
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri saldirisi i¢in 6nemli
kaynaklardan mahrum birakmak amaciyla, ya da normatif
gerekgelerle, siirdiiriilebilirlik, insan haklart ve niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi standartlarini korumak
amaciyla mesrulastirmaktadir. Bu nedenle, bir yandan AB,
Avrupa disindaki piyasa ekonomisine dayali demokrasilerle
isbirliginden ¢ok sey kazanabilir. Ote yandan, daha yogun bir
dis ekonomik ve teknolojik karsilikli bagimliliktan korkacak pek
bir seyi yoktur.

Potansiyel ortak tilkelerin géziinde bile AB, gii¢ politikasi
pesinde sik sik keyfi davranan ABD veya Cin'den ¢ok daha
¢ekici bir ortaktir. Dikkatle koordine edilmis bir gesitlendirme
stratejisi, ilgili tiim taraflar i¢in daha fazla ekonomik giivenlik
saglayacaktir. Ornegin, AB, Birlesik Krallik, Kanada,
Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan, ticaret, yatirim ve
teknoloji politikalarini kendi aralarinda igsel olarak
serbestlestirirken, digsal olarak da uyumlu hale getirerek uzun
vadede dayanikliliklarini artirabilirler. Ayni1 zamanda, ASEAN
ilkeleri, Mercosur, Meksika ve Giiney Afrika ile dis ticaret
isbirligi, AB i¢in neredeyse hi¢ jeoekonomik risk
olusturmamakta ve aksine ekonomik giivenligi artirabilir.
Ornekler arasinda kritik mallarin koordineli stoklanmasi,
koruyucu 6nlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik
ortak standartlar veya hatta tiglincii taraflarin yarattig:
jeoekonomik zorluklara kars: bir ittifak sayilabilir. Ikili diizeyde,
benzer goriislere sahip G7 ortaklar1 arasindaki mevcut degisim
formatlar1 genisletilmelidir. Bunun i¢in en bariz yollar, biiyiik
Olgiide hala ulusal diizeyde tanimlanan kendi ekonomik giivenlik
stratejileriyle iligkili olarak ortaya ¢ikacaktir.?®

27 Karl Kaiser, “Almanya’nin Dis Politikasi: Karmagiklik Tuzagi”,
Dug ve Giivenlik Politikas: Dergisi 8, no. 1 (2015): 35 — 43, doi:
10.1007/512399-014-0445-5.

28 Bkz. Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METI),
Uluslararast Ekonomi ve Ticaret Beyaz Kitabt 2023
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Bir ihracat iilkesi olan Almanya ve bir ticaret giicii olan
AB, bir yandan dis ticaret 6zglirliigii ile diger yandan dis ve
giivenlik politikasi odakli diizenlemeler arasinda bir denge
kurmalidir. Bu, 6zel sekt6riin kar elde etme ¢abasini, arz
giivenligi gibi toplumsal gerekliliklerle uzlastirmay: da
igermektedir. Bu dengelemeyi saglamak i¢in, AB disindaki
ortaklarla birlikte , ilgili araglarin kullanimina rehberlik
edecek belirli ekonomik devlet yonetimi ilkelerini formiile
edilmis bir doktrin iginde tanimlamak faydali olabilir. Askeri
glic kullanimim diizenleyen ayrintili doktrinlerin aksine,
ekonomik giiciin kullanilmasi i¢in benzer ilkeler hentiz
gelistirilmelidir.?°

Ozellikle uluslararasi ekonomik iliskilerdeki giic
siyasetine daha fazla mesruiyet kazandirmak amacuyla,
ekonomik ve teknolojik araglarin kullanimi daha saglam ve
kurallara dayali bir temele oturtulmalidir. Uluslararasi
antlagmalarda ve hiikiimetlerarasi anlagsmalarda yaygin olarak
yer alan ulusal giivenlik ¢ikarlarina iliskin istisnalar,
yaptirimlar ve ihracat kontrolleri gibi ekonomik 6nlemlerin
uygulanmasinin bugiine kadar biiyiik 6lgiide etkili bir
diizenlemeden kaginabildigi genis bir gri alan yaratmaktadir.
Bu baglamda, kanitlanmis prosediirler (en iyi uygulamalar)
sistematik hale getirilebilir ve goniillii taahhiitler (yumusak
hukuk), ekonomik ve ulusal giivenligin korunmasi i¢in ilgili
istisnalarin uygulanmasini mesrulastirmak {izere model olarak
kullanilabilir (6rnegin, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’nin Helsinki Nihai Senedi) .>° Bu jeoekonomik
Zeitenwende'de uluslararasi iligkilerin medenilestirilmesi
ihtiyacim1 gbzden kacirmamak icin, jeoekonomik eylemin nasil
olabilecegine dair heniiz yeni baslayan tartisma

(Tokyo, 2023), 205ff., https://www.meti.go.jp/english/report/
data/wp2023/wp2023.html (erigim tarihi: 31 Mart 2026).

29 Bu konuda bir istisna olarak, o dénemde Obama y&netiminin
benimsedigi yaklasima bakiniz: ABD Disisleri Bakanligi,
“Ekonomik Diplomasi Soziinii Yerine Getirmek — Disisleri Bakani
Clinton’in Konusmasi: Kasim 20127, Singapur, 17 Kasim 2012,
https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/
rm/2012/11/200664.htm (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

30 Harlan Grant Cohen, “Ticaret-Giivenlik Onlemlerinde En Iyi
Uygulamalara Dogru”, Uluslararast Ekonomi Hukuku Dergisi 27, no. 1
(2024): 93 —— 113, doi: 10.1093/jiel/jgad046; Better Order Project,
Towards a Better Security Order (Washington, D.C.: Quincy Institute for
Responsible Statecraft, Kasim 2024), 41 — 43,
https://betterorderproject.org/ (erisim tarihi: 31 Mart 2026); Nora
Kiirzdorfer, Eduardo Valencia ve Ariel Macas-pac Hernandez, ed.,
Sorumlu Ekonomik Devlet Yonetimi Uzerine Kiiresel Perspektifler
(Hamburg: Alman Kiiresel ve Bolgesel Calismalar Enstitiisii, Ocak
2025), doi: 10.13140/RG.2.2.32649.04963.

Sonug ve Oneriler

“sorumlu”3!veya “olumlu’?hedeflerle daha siki bir sekilde
uyumlu hale getirilmesi, Avrupa ve Almanya’dan gelecek
katkilarla zenginlestirilmelidir. Ekonomik ve teknolojik
doniisiimler — bu arastirima
makalesinde incelenen., gig
siyasetinin piyasaya geri doniisii de dahil olmak tizere —
karsilikli bagimlilik ile kutuplagma arasindaki igsel bir
gerilimle karakterize edilmektedir; bu “gelisen, hatta
birbiriyle rekabet eden” gelisme egilimleri, muhtemelen
piyasay1 sekillendirmeye devam edecektir.

Bu arastirma makalesinde incelendigi lizere, gii¢ siyasetinin
piyasaya geri doniisi de dahil ollmalk
Ui=cecre — karsihikli bagimhilik ve kutuplasma arasindaki
i¢sel gerilimle karakterize edilir; bu gerilim, “¢elisen ve hatta
rekabet eden” gelisim c¢izgileri olarak, gelecekte de
uluslararasi siyaseti sekillendirmeye devam edecektir.3?

31 Bkz Global Perspectives on Responsible Economic Statecrafi, ed.
Kiirzdorfer, Valencia ve Macaspac Hernandez (bkz. not 30).

32 Daleep Singh, “Forging a Positive Vision of Economic
Statecraft”, New Atlanticist (¢evrimigi), 22 Subat 2024, https:/
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/forging-a-positive-
vision-of-economic-statecraft (erisim tarihi: 31 Mart 2026).

33 Klaus Ritter, “Editoriin Onsozii”, Polaritit und Interdependenz.
Beitrige zu Fragen der Internationalen Politik, derl. Stiftung Wissenschaft
und Politik, /nternationale Politik und Sicherheit, cilt 1 (Baden-Baden:
Nomos, 1978),s. 9.
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Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann

Hanns Giinther Hilpert ve Sascha Lohmann

Son SOz

Bu arastirma raporu, SWP’nin Ekonomik ve Teknolojik
Doniigiimler tematik ¢alisma grubunun sonuglarini sunmaktadir.
Alman Uluslararasi ve Giivenlik Iligkileri Enstitiisii (SWP),
2024/2026 aragtirma yonlendirme g¢ergevesinde!, aragtirma
gruplar1 arasinda siyasi agidan acil ve son derece karmasik
temel meseleleri analiz etmek ve pratik Oneriler tiiretmek
amaciyla, bolgesel ve islevsel uzmanligin ti¢ yillik bir siire
boyunca bir araya getirildigi dort tematik alan tanimlamistir.
"Ekonomik ve Teknolojik Déniisiimler'® tematik ¢aligma
grubu, Alman ve Avrupa politikasi i¢in hem kisitlamalar hem
de firsatlar sunabilecek, yikici ekonomik ve teknolojik
degisimin getirdigi kapsaml degisikliklere odaklanmaktadir.
Ekonomik ve teknolojik degisim, bagh basina iyi bilinen
olgulardir

. Yeni ve dikkat ¢ekici olan ise, su anda bunlarla birlikte gelisen
doniisiim siireglerinin genisligi, ¢esitliligi ve birbiriyle baglantili
olmasidir. Kiiresellesmenin degisen dogasi; ekonomik
merkezlerdeki kaymalar nedeniyle giderek parcalanmakta olan
kiiresel ekonomi

yer¢ekiminin artan 6nemi ve dis ticaretin giderek daha fazla
aracsallasmasi; kesisimsel dijital teknolojilerdeki hizli
ilerlemeler; ve hala fosil yakitlara bagimli olan ekonominin
karbonsuzlastirilmasi gibi artan gereklilikler — tiim bunlar,
Almanya ve Avrupa’nin dis ve giivenlik politikasi i¢in yeni ve
karmagik zorluklar ortaya koymaktadir. Bu nedenle, genel
arastirma hedefi, bu doniistiriicii gelismeleri daha iyi anlamak,
bireysel siiregler arasindaki kesisen baglantilar1 belirlemek,
bunlarin operasyonel politika agisindan dnemini
detaylandirmak ve pratik ¢oziimler ortaya koymaktir.

1 Orientierungsrahmen fiir die Forschung 2024/2026 (Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik, Aralik 2023), https:// www.swp-
berlin.org/die-swp/forschung/qualitaetssicherung/ orientierungsrahmen.
2 SWP, Ekonomik ve Teknolojik Déniigiimler tematik ¢alisma
grubu, https://www.swp-berlin.org/en/ topics/horizontal-topics-
working-groups/economic-and-technological-transformations.

SWP Berlin

Tematik ¢aligma grubunun ana konular: arasinda, arz
giivenligi ve go¢ dahil olmak {izere ekonominin
giivenliklestirilmesi; glivenlik diizenlemelerinin
sekillenmesinde dijital teknolojilerin ve siber uzayin rolii; ve
devlet aktorlerinin ticaret, sermaye akislar1 ve 6deme
islemleri, teknoloji, enerji ve saglik gibi ¢ok ¢esitli alanlarda
savunma ve saldir1 araglarini kullanma faaliyetleri yer
almaktadir. Tematik ¢calisma grubunun ele aldig1 ekonomik ve
teknolojik donusiimler i¢indeki temel bir egilim, gii¢
siyasetinin piyasaya geri donisiidiir. Burada, karsilikli
ekonomik bagimlilik, egemenlik, kontrol ve ulusal giivenlik
gibi gii¢ siyaseti kaygilariyla giderek daha fazla i¢ ice
gegmektedir, ancak tamamen yerini almamistir. Yalnizca
veya agirlikli olarak ekonomik ve teknolojik araclarla
isleyen devlet odakli gii¢ siyasetinin ilgili strateji ve
taktikleri, siyasi topluluklar tarafindan yiizyillardir uygulanan
bir pratigin parcgasidir. Ancak yeni ve tarihsel olarak esi
benzeri goriilmemis olan, dis ve giivenlik politikas1
hedeflerine ulagsmak i¢in ekonomik ve teknolojik araglarin
artik giderek daha sik kullanildig1 kosullardir.

Tematik ¢alisma grubunun ilk on sekiz ayinda, biiyiik
glicler arasindaki rekabetin yogunlastig1 ve teknolojik
gelismelerin hizla ilerledigi bir ¢agda kiiresellesmis
ekonominin degisen ¢erceve kosullari, cok yonli bir bakis
agisiyla ve sektorler arasi bir yaklasimla analiz edildi. Bu
gelismeler, siyaset, is diinyas1 ve akademi ¢evrelerinde
“jeoekonomi” baglig: altinda giderek daha genis ve yogun bir
sekilde tartisilmaktadir. Bu amagla, dis ve giivenlik politikasi,
sinir Otesi ticaret, yurtdisi yatirimlar ve teknoloji transferinin
temelini olusturan varsayimlar elestirel bir incelemeye tabi
tutulmustur. Goézlemlenebilen sey, siyaset bilimi ve iktisat
alanindaki geleneksel liberal teorilerle kavranmasi zor olan
uluslararasi iliskilerde bir paradigma degisimidir.

Daha once etkili olan, karsilikli ekonomik bagimliligin verimli
kullanimina dayali baris¢1 etkileri liberal paradigmasinin yerini
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Son S6z

kaynaklarin verimli kullanimina dayanan ve daha once etkili
olan liberal paradigmanin yerini almasiyla, asimetrik
bagimliliklardan kaynaklanan riskler giderek daha fazla 6n plana
c¢ikmaktadir. Bununla iliskili firsatlar1 ve riskleri, ayrica
maliyetleri ve faydalari saglam bir temelde degerlendirmek ve
ilgili strateji ve taktiklerin basar1 olasiliklarini daha iyi 6lgmek
i¢in, her seyden 6nce jeoekonomik diigiince ve eylemi
kavramsallastirmaya acil bir ihtiya¢ vardir.

“Ekonomik ve Teknolojik Doniigiimler” temal ¢alisma
grubunun yartyil noktasinda bu arastirma makalesinde sunulan
sonuglar, “Gili¢ Siyasetinin Piyasaya Doniisii” baslig1 altinda 6zet
bir sekilde ifade edilmektedir. Aslinda, uluslararasi ekonomik
iligkilerdeki gii¢ politikasi, Dogu-Bati ticareti, teknoloji transferi,
ekonomik giig ile dis politika kapasitesi arasindaki iliski, enerji ve
hammadde politikas1 ve yaptirimlarin kullanimi iizerine yapilan
¢alismalarda da goriildiigii gibi, uzun siiredir SWP’nin aragtirma
giindeminde yer almaktadir. Makalelerin yazarlari,
meslektaslarinin son on yillarda olusturdugu bu ilgili literatiirii
temel almaktadir. Ayrica, ii¢ makale i¢in is diinyas1 ve akademiden
dis uzmanlar da katkida bulunmustur. Bu vesileyle, katkilar igin
tiim yazarlara igten tesekkiirlerimizi sunariz.
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