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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

7538 Sayili Kanun Sonrasi Engelli Emekliliginde Ortaya Cikan
Hak Kayiplarina iliskin istatistiksel Degerlendirme Raporu

1. Giris

Bu rapor, Engelli Emeklilik Dayanisma Dernegi (EMED) tarafindan, 15 Ocak 2025 tarihinde yirirlige giren 7538 sayili
Kanun sonrasinda engelli emekliligi alaninda ortaya ¢ikan uygulamalarin engelli bireyler tGzerindeki etkilerini ortaya
koymak amaciyla hazirlanan anket ¢alismasinin sonuglarini degerlendirmek Gzere hazirlanmistir.

Calismanin amaci; dava konusu yasal diizenlemenin uygulanmasi sonrasinda engelli bireylerin karsilastiklari fiili
sonuclariistatistiksel veriler 1siginda ortaya koymak, ortak magduriyet alanlarini tespit etmek ve uygulamada ortaya
¢ikan sonuclarin somut drneklerle degerlendirilmesine katki saglamaktir.

Anket calismasi; yalnizca 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce sigortali olan, 7538 sayili Kanun sonrasinda engelli emekliligi
basvurusu reddedilen, emeklilik hakkina erisemedigini beyan eden veya emeklilik statlisiinlin olumsuz etkilendigini
ifade eden bireylerin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Raporda yer alan veriler, katiimcilarin kendi beyanlarina dayanmakta olup; istatistiksel degerlendirmeler bu
beyanlardan elde edilen veriler esas alinarak hazirlanmistir.

Bu rapor, dava konusu yasal diizenleme hakkinda hukuki degerlendirme yapmak amaciyla degil; diizenlemenin
uygulamadaki fiill sonuglarini, engelli bireylerin yasadigi ortak sorunlari ve ortaya cikan hak kayiplarini somut veriler
1Isiginda ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu yoniyle raporun, Sayin Anayasa Mahkemesince yapilacak
anayasal denetimde uygulamaya iliskin fiill durumun degerlendirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2. Katilimcai Profili

Arastirmaya toplam 200 kisi katilmistir.
Katilimcilarin;

o %82,4'U erkek,

e %17,6'si kadindir.

Yas dagilimi incelendiginde katilimcilarin biiyiik gogunlugunun (%79,5) 40 yas ve lizerinde oldugu gériilmektedir. Bu
durum, arastirmanin emeklilik yasina yaklasmis, hakkini elde etmeyi bekleyen sigortalilari temsil ettigini
gostermektedir.

Katilimcilarin;
e %97,1'inin saglik kurulu raporu,
e %85,8'inin vergi indirim belgesi bulunmaktadir.

Dolayisiyla ankete katilan bireylerin blyik cogunlugu uzun yillardir resmi makamlar tarafindan engelli statisiinde
kabul edilmis kisilerdir.
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3. Emeklilik Siirecine iliskin Bulgular

Arastirmanin en dikkat cekici sonuglarindan biri, katihmcilarin 6nemli boliminin yasa degisiklig§inden o6nce
emeklilige cok yakin durumda bulunmasidir.

Katilimcilarin;

e %29'u emeklilik sartlarini tamamlamis,

o %43,2'si emekliligine bir yildan az siire kalmis,

e  %27,8'iise bir yildan fazla slireye sahip oldugunu belirtmistir.

Baska bir ifadeyle katilimcilarin %72,2'si, dava konusu dizenlemenin yirlrlige girdigi tarihte emeklilik hakkini
kazanmis veya kazanmaya cok kisa stre kalmis kisilerden olusmaktadir.

Bu veri, hukuki givenlik ve hakli beklenti bakimindan 6nem tasimaktadir. Clinki katihmcilarin bliytik bolimu calisma
hayatlarini uzun yillar boyunca yirirlikte bulunan mevzuata glivenerek planlamistir.

4. Bagvurularin Sonuglan

Ankete gobre yasa degisikliginden sonra yurirlige giren kriterlere gore yapilan SGK degerlendirmelerinde,
basvurularin ¢ok biyik kismi olumsuz sonuglanmistir.

Galisma gticli kaybi degerlendirmelerinde;
e  %83,4 oraninda ret karari verilmistir.
itiraz sonrasi Yiiksek Saglik Kurulu incelemelerinde ise ret orani daha da yiikselerek;
o %88,8'e ulagsmistir.
Sonuglandiriimis dosyalar dikkate alindiginda ret oranlarinin daha da yiiksek seviyede (%97+) oldugu gérilmektedir.

Bu bulgular, dava konusu diizenlemenin uygulanmasi sonrasinda engelli emekliligi bagvurularinin buyik bélimandn
reddedildigini gostermektedir.

5. Sosyal ve Ekonomik Etkiler

Anket sonuclari yalnizca emeklilik basvurularinin reddedildigini degil, bunun bireylerin sosyal ve ekonomik
yasamlarinda 6nemli sonuglar dogurdugunu da gostermektedir.

Katilimcilarin;
e %76,7'si gelir kaybina ugradigini,
e  %64,4'( calismaya devam etmek zorunda kaldigini,

o %14,4'Uise igsiz kaldigini belirtmistir.
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Magduriyet tirleri incelendiginde;
e 139 kisi emekli olamadigini,
e 95 kisi psikolojik olarak etkilendigini,
e 74 kisi saglik durumunun olumsuz etkilendigini,
e 58 kisi issiz kaldigini,
e 57 kisi saglik durumuna ragmen ¢alismaya devam etmek zorunda kaldigini,
e 52 kisi gelir kaybi yasadigini,
e 10 kisi ise baglanmis emekliliginin iptal edildigini ifade etmistir.

Bu sonuglar, yasa degisikliginin yalnizca hukuki statliyl degil; bireylerin gelir diizeyi, ¢calisma yasami ve psikolojik iyi
oluslari Gzerinde de 6nemli etkiler olusturdugunu géstermektedir.

6. Genel Degerlendirme ve Sonug

EMED tarafindan gergeklestirilen bu ¢alisma, 7538 sayili Kanun sonrasinda engelli emekliligi uygulamasinda ortaya
¢ikan fiili sonuglara iliskin 6nemli veriler sunmaktadir.

Arastirmaya katilan bireylerin bliylik béliminin uzun yillardir saglik kurulu raporuna ve vergi indirim belgesine
sahip olmasi; emeklilik hakkini kazanmis veya bu hakka ¢ok kisa siire kalmis kisilerden olusmasi; buna ragmen
basvurularin yiiksek oranda reddedildiginin goérilmesi, dava konusu dizenlemenin uygulamada 6nemli hak
kayiplarina yol agtigini ortaya koymaktadir.

Ayrica anket bulgulari, magduriyetin yalnizca emeklilik hakkina erisememe ile sinirli olmadigini; gelir kaybi, calisma
hayatina zorunlu devam, issizlik, psikolojik yipranma ve bazi basvurularda mevcut emeklilik statisiiniin sona ermesi
gibi cok boyutlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Bu yonuyle calisma, bireysel dérneklerin 6tesinde ortak bir uygulama egilimini ortaya koymakta ve dava konusu
diizenlemenin uygulamadaki etkilerine iligkin istatistiksel bir gériinim sunmaktadir.
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ENGELLi EMEKLILIK DAYANISMA DERNEGi (EMED)

EK-1
7538 Sayili Kanun Sonrasi Engelli Emekliliginde Ortaya
Cikan Hak Kayiplarina iliskin Katilimci Beyanlari

Aciklama

Bu ekte yer alan ifadeler, Engelli Emeklilik Dayanisma Dernegi (EMED) tarafindan yiritilen anket ¢calismasina katilan
engelli bireylerin kendi beyanlarindan secilmistir. ifadelerin 6zii korunmus; yalnizca yazim, noktalama ve anlatim
yoninden sinirli dil dizenlemeleri yapilmis, katiimcilarin dogrudan kimlik belirleyici bilgileri ¢cikarilmistir.

Asagidaki beyanlar, dava konusu yasal diizenlemenin uygulamada ortaya cikardigi bireysel magduriyetleri somut
orneklerle ortaya koymak amaciyla sunulmaktadir.

I. Emekliligine Giinler veya Aylar Kala Hak Kaybina Ugrayanlar

1.

"13 Ocak 2025 tarihinde SGK'dan vergi indirimi kapsaminda emekli olabilecegime iliskin yazimi aldim. is yerinden
¢ikis islemlerimi tamamlayamadan 15 Ocak 2025 tarihinde yirirlige giren yasa nedeniyle emekli olamadim.
Kazanilmis oldugunu diisindigimiz haklarimiz elimizden alindi. Simdi ise '¢alisma giict kaybi yoktur' denilerek 60
yasina kadar calismaya mecbur birakildigimizi diistiniiyorum."

2.

"12 Ocak 2025 tarihinde emekli olacagimi diisiinilyordum. Basvurumu 16 Ocak'ta yaptigim icin kanunun degistigini
0grendim. Bacagimdaki agir rahatsizliga ragmen yillarca g¢alistim. Hastane bana yiiksek galisma glcil kaybi verdi
ancak SGK basvurumu reddetti. Dort cocuk babasi issiz bir engelli olarak yasam miicadelesi veriyorum."

3.

"2008 &ncesi sigorta girisim vardi. is kazasinda sag elimi kaybettim. Siirekli gecerli %45 engelli raporu ve vergi
indirimi hakki aldim. SGK bana 2025 yili Mayis ayinda emekli olacagimi séyledi. Buna giivenerek kredi kullandim.
Emekliligime iki ay kala kanun degisti. Simdi calismiyorum, borgluyum ve ciddi magduriyet yasiyorum."

4.

"Temmuz 2026'da emekli olmayi bekliyordum. Emekli olamadim. Aylik 5.103 TL engelli maasi aliyorum ve kira
ddiyorum. iki baston ve akili tekerlekli sandalye kullanarak kiiciik seyler satarak gecinmeye calisiyorum. Tek
basima yasiyorum. Tuvalete gitmekte bile zorlaniyorum. Yaklasik on aydir SGK'dan gelecek cevabi bekliyorum."

5.

"Emekli olacagima Ui¢ hafta kala hazirlik yaptim. isimden ayrildim, sehir degistirdim. iki hafta sonra yasa degisti.
Emekli de olamadim, issiz de kaldim."

6.

"Emekliligime yalnizca birkag glin kalmisti. Hayatimin bitiin planlarini emekliligime gére yapmistim. Bir gecede her
sey degisti."
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7.
"2024 yilinda emekli olacagimi diisiiniiyordum. 2025 yili benim igin blylk bir hayal kirikhigi oldu."
8.

"SGK bana emekli olacagimi sdylemisti. Buna glivenerek bitiin ekonomik planlarimi yaptim. Daha sonra kanunun
degistigi soylenerek basvurum reddedildi."

9.

"Emeklilik hakkimi kazanacagima inanarak kredi kullandim. Simdi hem bor¢larimi 6demeye calisiyorum hem de
calisabilecek durumda degilim."

10.

"Hayatim boyunca yurirlikte olan kurallara gore calistim. Emeklili§ime cok kisa stre kala kurallar degisti."

Il. Emekliligi Reddedilenler

11.

"Devlet bana yillarca engelli raporu verdi, engelli kadrosunda c¢alistirdi. Emeklilik asamasinda ise farkh bir
degerlendirmeyle karsilastim."

12.
"Engelli olarak ¢ahstim. Vergi indirim belgem vardi. Emeklilik basvurum reddedildi."
13.

"Calisma glici kaybim olmadigi soylendi. Ancak ayni saglik sorunlari nedeniyle yillardir engelli kadrosunda
¢ahsiyorum."

14.

"Engelli raporum degismedi. Saghgim degismedi. Sadece emeklilik sartlari degisti."

15.

"Yirmi yil boyunca engelli olarak galistim. Emeklilik basvurusunda ise engelli sayilmadim."
16.

"issiz kaldim. Emekli olamadim. Yeni is de bulamiyorum."

17.

"Yasim ilerledi, saglik sorunlarim artti. Buna ragmen ¢alismaya devam etmek zorunda birakildim."
18.

"Emeklilik hakkimin elimden alindigini dislintiyorum."

19.

"Emekli olsaydim bugiin diizenli bir gelirim olacakti. Simdi hi¢bir gelirim yok."

20.

"Yirmi yil calistim. Simdi bana daha uzun yillar galismam gerektigi soyleniyor."
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I1l. Agir Hastalik ve is Kazasi Nedeniyle Magdur Olanlar

21.

"Felc gecirdim. Aort diseksiyonu nedeniyle ameliyat oldum. Yapay damar ile yasamimi siirdiiriiyorum. ileri derecede
uyku apnesi ve tansiyon hastaligim var. issizlik maasim bittikten sonra tamamen caresiz kaldim."

22.

"Insaat sektdriinde calisiyorum. Hastaligim nedeniyle yiiksek yerlere ¢ikamiyorum. Yiiriimekte zorlaniyorum ama
¢alismaya devam etmek zorundayim."

23.

"Her giin ¢ok sayida ila¢ kullaniyorum. Saglik durumum her gecen giin kotilesiyor. Buna ragmen calismak zorunda
kalyorum."

24.

"Hastaliklarim nedeniyle calisamiyorum. Kimse bana is vermiyor. Emekli olabilecegime inanirken bitin planlarim
degisti."
25,

"On (¢ kez agir ameliyat gecirdim. Yirmi yil boyunca 'Bir glin emekli olurum.' diye ¢alistim. Son yillarim agrilar icinde
gecti. Emekliligime glinler kala yapilan degisiklik bitiin hayatimi degistirdi."

IV. Emekliligi iptal Edilenler ve Ayligi Kesilenler

26.

"Emekliligim iptal edildi. Hayatimiz altiist oldu. Cocuguma okul har¢ligi veremiyorum. Su anda tek gelirimiz engelli
ayhgr"

27.

"Yillarca emekli olarak yasadim. Kontrol slirecinden sonra ayligim kesildi. Tekrar calisabilecek durumda degilim."
28.

"Baglanmis emekli ayligim kesildi. Gelirim ortadan kalkti. Batuin diizenim bozuldu."

29.

"Emekli olduktan sonra hayatimi buna gore kurmustum. Simdi yeniden nasil ¢alisacagimi bilmiyorum."

30.

"Yillarca prim 6dedim. Emeklilik hakkimi kullandim. Daha sonra yeniden degerlendirme nedeniyle magdur oldum."

V. Gelir Kaybi ve issizlik
31.

"Emekli olamadim. isimi de kaybettim. Simdi hicbir diizenli gelirim yok."
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32.

"Yasim ilerledigi igin is bulamiyorum. Emeklilik hakkim da elimden alind:."

33.

"Engelli maasiyla kira 6demeye ¢alisiyorum. Temel ihtiyaclarimi bile karsilayamiyorum."
34.

"Borglarimi emekli maasimla 6deyecegimi diisinilyordum. Simdi bitin ekonomik dengem bozuldu."
35.

"Calisamayacak durumdayim ama gecinebilmek icin calismaya devam etmek zorundayim."
36.

"Yillarca prim 6dedim. Bugiin ne emekliyim ne de galisabilecek durumdayim."

37.

"Ozel sektdrde engelli birey olarak yeniden is bulmak neredeyse imkansiz."

38.

"isverenler saglik durumumu égrendiginde beni ise almak istemiyor."

39.

"Gelirim olmadigi icin tedavimi ve ilaglarimi diizenli alamiyorum."

40.

"Emeklilik hakkima glivenerek biitiin aile diizenimizi kurmustuk. Simdi ciddi ekonomik sikinti yasiyoruz."

VI. Psikolojik ve Sosyal Etkiler

41.

"Gelecege iliskin bltln planlarim altiist oldu. Bu siire¢ hem beni hem ailemi psikolojik olarak ¢ok yipratti."

42.

"Her giin ¢ocuklarima mahcup oluyorum. Onlara istedigim hayati sunamiyorum."

43.

"Yillarca sabrettim. Emeklilik glinlint bekledim. Simdi bly(ik bir belirsizlik icinde yasamaya calistyorum."

44.

"Gece glindliz calistim. Hastaliklarima ragmen micadele ettim. Bugilin kendimi cezalandiriimis gibi hissediyorum."
45.

"Yillarca devletin koydugu kurallara gore yasadim. Emeklili§ime ¢ok kisa siire kala kurallarin degismesi beni derinden
sarst1."
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VII. Agir Saghk Sorunlari Nedeniyle Calismaya Devam Etmek Zorunda
Kalanlar

46.

"KOAH, uyku apnesi ve kalp hastaligim var. Merdiven ¢ikmakta bile zorlaniyorum. Buna ragmen calismaya devam
etmem bekleniyor."

47.
"Gorme kaybim nedeniyle glinlik yasamimi bile zor sirdiiriyorum. Buna ragmen emekli olamadim."
48.

"isitme kaybim nedeniyle iletisim kurmakta zorlaniyorum. Cocuklugumdan beri engelli olarak yasiyorum. Okulda
engelliydim, askerlikte engelliydim, is hayatinda engelliydim. Emeklilik asamasinda ise ayni engel durumum farkh
degerlendirildi."

49.

"Kanser tedavisi gordim. Agir ameliyatlar gecirdim. Biitlin bunlara ragmen calismaya devam etmek zorunda
kaldim."

50.

"Hayatim boyunca engelli olarak yasadim. Engelli raporuyla egitim gordim, askerlikten muaf tutuldum, engelli
kadrosunda galistim, vergi indirimi hakkindan yararlandim. Emekliligime geldigimde ise ayni saglik durumumla farkli
bir degerlendirmeye tabi tutulmami anlamakta gliglik ¢ekiyorum."

Son Degerlendirme

Bu ekte yer alan 50 bireysel beyan, EMED tarafindan toplanan ¢ok sayidaki bagvuru arasindan, farkli engel gruplarini
ve farkli magduriyet tirlerini temsil edecek sekilde secilmistir. Basvurular birlikte degerlendirildiginde;
magduriyetlerin munferit olaylardan ibaret olmadigi, benzer nitelikte hak kayiplarinin ¢ok sayida engelli birey
tarafindan dile getirildigi gorilmektedir.

Bu beyanlar; emeklilik basvurularinin reddedilmesi, baglanmis ayliklarin kesildigine iliskin basvurular, gelir kaybi,
issizlik, saghk durumuna ragmen g¢alismaya devam etme zorunlulugu, ekonomik giigliikler ve psikolojik yipranma gibi
ortak sonuglarin uygulamada tekrar eden bir 6riintl haline geldigini gostermektedir.

Bu nedenle ekte yer verilen bireysel anlatimlarin, dava konusu dizenlemenin uygulamadaki etkilerinin
degerlendirilmesinde somut veri niteliginde oldugu kanaatindeyiz.
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