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OZET
Bu rapor nedir, neyi gosteriyor?

Sayin siyasi parti yoneticileri, milletvekilleri, sivil toplum ve meslek orgiitleri, basin mensuplart;

Bu rapor; Tirkiye kiigik Millet Meclisleri’nin Ekim 2012 — Haziran 2013 tarihleri arasinda yaptigi
toplantilarin (TBMM 'nin 24. Dénemine karsilik TkMM lerin 2. Yasama dénemi iiciincii yasama yuli)
istatistik verilerini, bu verilerin yorumunu, baslangigtan bugiine kadar gegen bes yilin kiyaslamasini; ayni
zamanda Kasim 2011°den bu yana Istanbul ilgelerinde, ilge belediyeleriyle birlikte yapilan ‘Anayasamiz
Hazirliyoruz’ toplantilarinin bilgilerini igeriyor.

Besinci yil dolarken biz de kendimizi sorguluyoruz: Ne kadar yol aldik, daha ne kadar yolumuz var?

Diiriist¢e yanitlayalim: Hala baslangicta sayiliriz.

‘Sivil toplumun karar siireclerine katilim1’ ve siyasetin giderek sivillesmesi i¢in 6niimiizde hayli uzun bir
yol var. Bu yolun uzunlugunda siyaset ¢arkimin -yukaridan asagi- ters isleyisi kadar sivil toplumun
nitelik ve nicelik olarak gii¢siiz olusunun rolii de biiyiik. Yani bir yandan siyaseti elestirirken 6te yandan
¢uvaldiz1 kendimize batirmak zorundayiz: Sivil toplum ne kadar sivil?

‘Kiigiik Millet Meclisleri mi? Bu da neyin nesi, ne sagma sey’ diyen ¢ok az kisi veya kurum oiktr.” Sivil
toplum kuruluglariyla oldugu kadar, partilerle de en iist diizeyde iliskiler i¢inde olduk. Her ay
toplantilarimiz siiriiyor, tutanaklar sitede yayinlaniyor, ‘Ortak Payda raporlarimiz’ her ay TBMM basin
salonunda yapilan basin toplantilartyla agiklaniyor, Bagbakan dahil parti baskanlariyla, TBMM
Baskaniyla zaman zaman goriisiiliiyor. 23 Nisan’larda TBMM’yi ziyaret ederek ‘Bayramlasma’ gelenegi
baglattik. Sonug olarak, ilk adimlar atildi, sira diizgiin olarak yiiriimekte, sonra da kogsmakta.

Siyasetin destegi nereye kadar? Vekiller ve belediye bagkanlari, yogun programlari arasinda zaman
bulurlarsa katiliyor, ama ayda bir giin segmenle bu platformda bulugsmay:1 heniiz ‘gdérev’ saymiyorlar.
Yonetimden somut bir sey istegimizde bazen ‘Iyi ama size evet dersek sonra herkes ister’ yanitini
aliyoruz. Oysa TkMM bir gurubun ‘Karar ve uygulama’ platformu degil, ‘Herkese a¢ik bir diyalog
zemini’. Yani TkMM’lere verilen birsey zaten 'Herkese’ verilmis oluyor. Bu yanlig algiy1 diizeltmek sart.

Ya ‘Sivil toplum’? O da sorunsuz degil. Cok iiyeli meslek orgiitleri ufaklarla yanyana gelmekten pek
hosnut sayilmaz. Hele siyaset kurumlariyla daha kolay iligski kuranlar buna hi¢ ihtiyag duymuyor. Ayrica
iilkemizde pek ¢ok ‘tabela’nin, sadece bir-iki kisinin omuzlarinda yiikselebildigi, onlar seyahatte veya
hasta oldugunda o o6rgiite ayrilan koltugun bos kaldig1 da baska bir gergek.

Hedefimiz biiyiikk mii? Evet.
Imkansiz m1? Hayur, hig degil.

Istemek, yapabilmenin yarisi. Biz istiyoruz. Siz de istiyorsaniz iki yariy1 birlestirmek gii¢ degil artik.

Sevgi ve saygilarimizla.
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Sanar Yurdatapan (Girisimci)

(*) Gergi Tiirkiye kiigiik Millet Meclisleri adindaki ‘liciik’ sifat ile ‘Millet’ sozciigiiniin yan yana geliginden
‘millete kiiciik denildigi sonucu ¢ikabiliv’ yorumu yapanlar oldu ama TBMM adindaki ‘biiyiik’ sifatinin
‘millet’ sozciigiinii degil ‘meclis’ sozciigiinti tamimladigini anlatmak ¢ok gii¢ olmadi.
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Turkiye ik Millet Meclisleri
Ekim 2012- Haziran 2013 Donemi Calisma Raporu

Sayisal degerlendirmelere ge¢meden oOnce, dort yilin sonunda goézlemledigimiz bazi nitelik
degisimlerini, raporu okurken rehber olmasi amaciyla sizinle paylasmak istiyoruz. Kazanglarimiz:

* Diizenli olarak katilan sivil toplum temsilcilerinin kiiglik meclislere giderek daha ¢ok sahip ¢ikmasi,

* Baslangicta yanyana gelmekten rahatsizlik duyan farkh gruplarin giderek bundan mutluluk duymasi,
* Konusma sirelerine saygi ve konu disina gikmamaya gittikce daha ¢ok 6zen gosterilmesi,

* ‘Empati’nin giderek artisi, bunun konusma tslubuna yansimasi.

Bu degisime, toplantilara diizenli olarak katilan sivil toplum temsilcileri ve milletvekilleri tanik
oluyor. Bu tanikhgi verilere donilstirmek icin, simdiye kadar bu toplantilara katilan milletvekilleri
arasinda bir anket gergeklestirdik. Anket sonuglari ve degerlendirmelerini de ekte ayri bir rapor
olarak sunuyoruz.

Her ay toplantilardan sonra hazirlanan Ortak Payda Raporlarinin tamami su baglantidan
izlenebilir: http://www.antenna-tr.org/sites.aspx?SitelD=33&mod=cat&ID=343

Kag ilde, hangi illerde?

TkMM'’ler Haziran 2012 itibariyle; Adana, Adiyaman, Ankara, Batman, Bursa, Diyarbakir, Elazig,
Eskisehir, Hatay, Igdir, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Mersin, Mugla (Bodrum),
Mus, Sakarya, Sanlhurfa ve Van olmak Uzere 21 ilde forumlarini her ay dizenli olarak
gerceklestiriyor.

4 yil 6nce 5 ilde baslamistik. Sayi bir ara 32 ile kadar ¢ikti ama bazilari farkh nedenlerle
sirdiremediler ya da ara vermek zorunda kaldilar. Cogunlukla ¢alisan girisimcinin ayrilmasi ve
yerine yenisinin bulunamamasi, bazi illerde olaganusti siyasi gerilim (Hakkari), kimi ilde ise dogal
afetler (Van) ¢alismalari aksatti.

Asagida sundugumuz dort grafik, dokuz aylik toplantilar sonunda, TkMM mutfaginda biriken ve
sayisal olarak her ay degerlendirilen bilgileri aktariyor, aylara gére “calismanin seyir defteri”
niteligini tasiyor.



Toplantilara Ev Sahipligi Yapanlar
Ev Sahipligl Yapan Sivil Toplum
Orgutd Orani
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Ev Sahipligl Yapan Meslek Of
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Toplantilarin ev sahipligini biylk oranda belediyelerin yapmasi son derece 6nemli. Hedefimiz,
‘belediyeler hepimizin’ ilkemize dayanarak, tim toplantilari belediye salonlarina tasimak.
Ancak, belediyelere her yilin basinda hatirlattigimiz g istekten birinde halen sorunlar

yasiyoruz. Toplantilari,

modere edecek, sehir disindan saygin bir katilimcinin, katilim

masraflarini (yol, konaklama ve bir aksam yemeginden ibaret) calisma bltgesinden karsilama
sansimiz yok. Bu kigik masrafi yapmanin belediyenin kamusal sorumlulugu dahilinde
oldugunu disiiniiyoruz.
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s==Sivil Toplum Katilimi Orani

= Milletvekill Kanlimi Oranm

‘Belediye Baskani Katihimi Orami

Eki.12 Kas.12  Ara.12 Oca.13 Sub.13 Mar.13

Sivil Toplum Katilimi Orani 63,50% 56,60% 57.80% 58,25% 65,80% 75,00%
Milletvekili Katihmi Orani 11,00% 2,50% 5.90% 14,50% 10,00% 9,20%
Belediye Bagkani Katilimi Orani 21% 0% 5% 0% 0% 0%

Nis.13 May.13
52,05% 66%
8,03% 0%

0%

0%

Haz.13
63,80%
0,00%
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Sivil katihmin, milletvekillerinin ve belediye baskanlarinin katiimindan bagimsiz oldugu hemen
goze carpiyor hatta her iki kesimden katilanin olmadigi aylarda bile sivil toplumun ilgisinin
devam ettigini goriyoruz. Ekim ve Aralik aylari disinda belediye baskani katilimi hig yok. Vekil
katiminin en yiksek oldugu Ocak ayinda bile Belediye Baskani katilimi olmamis.

Ozellikle milletvekili ve belediye baskani basliklarindaki katilimin, hedeflerimizin ¢ok gerisinde
oldugu ortada. Her seye ragmen sivil toplum, vekillerin ve belediye baskanlarinin katilimini
bekliyor.

Katilan vekillerin partilere gore dagilimi ise su sekilde:

Ak Parti: 37
CHP: 32
MHP: 4
BDP: 1
Toplam: 74
Toplanti Gergeklesme Oranlari

120,00%

%

“===Toplann Gerceklesme Oran

0,00%
Eki.12 Kas.12 Ara.12 Oca.13 Sub.13 Mar.13 Nis.13 May.13 Haz.13

Eki.12 Kas.12 Ara.12 Oca.13 Sub.13 Mar.13 Nis.13 May.13 Haz.13

Toplanti Gergeklesme Orani 93,30% 90,00% 100,00% 100,00%  90,00% 94,11% 77,20% 81% 89,40%

En yuksek basari orani, %100 ile Aralik 2012 ile Ocak 2013’te yakalandi. Nisan 2013’te ise
%77,20 ile en dusik basari gergeklesti. (Ayrica, bu oranlarin ‘toplanti yapilan il sayisina gére’
hesaplandidini unutmamaliyiz.)

Sivil toplum bilesenlerinin katilimi, toplumumuzdaki oranlarina denk disiyor. Bu anlamda,
sivil toplumun TkMM toplantilarindaki temsilinin gercege denk distiglni séyleyebilir, ‘Darisi
siyasetin basina’ diyebiliriz.



Sivil Toplum Bilegenleri Katilim Orani

Toplam Kanlimei Sayisina Oranla
Maeslek Odasi Katilimi
9%

Toplam Kanlime Sayisina
Oranla Sendika Kanlim:
14%

Toplam Kanlmei Saysina
Oranla Dernek Vakif Girigim
Katilimi
7%

BENZERI VAR MI?

Arastirdik, bazi iilkelerde benzerlerine rastladik, ama hi¢biri TkMM’ler gibi siirekli degil, yaygin
degil. Codu sadece yerel konularla sinirl ve “zaman zaman” yapiliyor. En yakin benzeri
Amerika’da var: “Town Hall Meetings” gelenedi. Ama oradaki de hem siirekli degil, gerekince
yapiliyor; hem de orada Senatérler ve temsilciler davet ediyor sivil toplumu, burada sivil
toplum secilmisleri. Sonug¢ olarak, eder yarida kalmaz ve gergekten bir gelenede déniisiirse,
diinyada ilk ve tek olacak, belki baska lilkeler bizi 6rnek alacak.
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Bes yilin Gzeti

Turkiye kiguk Millet Meclisleri’nin ilk deneme toplantilari 2008 Haziran ayinda bes ilde

yapiimisti: Bursa, Diyarbakir, Gaziantep Konya ve Trabzon. Yaz aylari hazirliklarla gegtikten

sonra TBMM’nin agilmasiyla birlikte dizenli toplantilar da basladi. Bazi illerde istenen katilim

saglanamadiysa da katilan illerin sayisi giderek artti. Haziran 2009°da ilk raporumuzu
yayinladik ve siyasi partilerle Uist diizeyde goriismelerimiz ondan sonra basladi.

Peki, bes yillik ¢calismanin sonucu bize neyi gosterdi?
Bunu da sizinle agik yiireklilikle paylasabiliriz. Once sayilar:

Ekim 2008 - Haziran 2013 (dahil)

Toplantilar:
Yapilmasi gereken toplanti sayisi: 939

Yapilan toplanti sayist ve orani: 772 % 82,2

Sivil Toplum katilimi:
Olmasi gereken sivil toplum katilimer sayisi: 15. 410

Toplam sivil toplum katilimci sayisi: 9.072 % 58,8
Secilmislerin katilimi:

Katilmasi gereken milletvekili sayist: 4.991

Katilan toplam milletvekili sayist: 321 % 6,43
Katilmasi gereken belediye baskani sayisi: 772

Katilan toplam belediye baskani sayist: 70 % 9,06
Toplantilara Kim ev sahipligi yapt1?

Ev sahipligi yapan belediyeler ve orant: 529 % 68,5
Ev sahipligi yapan meslek odalar1 ve orani: 137 % 17,7
Ev sahipligi yapan sendikalar ve orani: 16 % 0,15
Ev sahipligi yapan STO sayis1 ve orant: 90 % 11,6
Sivil toplum bilesenlerinin katilim oranlari:

Katilime1 meslek odalart sayisi: 876
Toplam katilimcr1 sayisina oranla: %9,6
Katilimer sendika sayist: 1.238
Toplam katilimcr1 sayisina oranla: %13,6
Katilimer dernek/vakif/girisim sayisi: 6.958
Toplam katilime1 sayisina oranla: %76,6



Bu sayilar neyi gosteriyor?

Turkiye'de siyasetin “yukaridan asagiya” isleyen karar mekanizmalarini “asagidan yukariya”
dogru cevirebilmek icin daha hayli zaman ve emek gerekiyor.

Milletvekilleri kendilerini, oylarini aldiklari se¢gmenlerine karsi degil, adlarini aday listesine aldigi
icin parti baskanlarina borglu hissediyor.

“Sivil toplumla diizenli diyaloga 6nem vermek” soz olarak bolca kullaniliyorsa da toplantilara
katilmaya gelince is degisiyor, “yodun programlari arasinda zaman bulabilirlerse” katihyorlar.
Vekillerin se¢im bolgelerindeki programlarini diizenleyen il baskanlari da genellikle ayni algiy
paylasiyorlar. Grup Baskan Vekilligince gorevlendirilen vekillere teskilat tarafindan ayni tarihte
baska gorev verildigi bile zaman zaman yasanan olaylardan.

Toplantilara severek katilan ve memnun ayrilan ¢ok sayida milletvekilini bu soylediklerimizin
disinda tutuyoruz. Ancak milletvekili katilimi oraninin (katiimasi gereken toplam milletvekili
sayisi ile katilan milletvekili sayisi arasindaki oran) genellikle % 10 ile % 5 arasinda degistigini
gozoniine alirsak “siyasetin genelde sivil toplumu pek de ciddiye almadigini, bu tir calismalara

fantezi géziyle baktigini” sdylemek abartma sayilmamalidir.

Medya destegi, calismanin gorlintrligl icin son derece hayati. Yerel medya organlarinda,
gecen dort senenin ardindan bu goérindrlik artmis olsa da; yaygin medyanin, sivil toplum
¢alismalarina ilgisi yok denecek kadar az. Bir yili askin bir siredir bazi yerel kanallarda
yayinlanmaya baslayan “SOZ MILLETIN” adh haftalik TV programimizin, yeni sekliyle bu
boslugun kapatiimasinda kopru gorevi tstlenecegini umuyoruz.

Parti yonetimleri nasil bakiyor?

ilk alti aylik raporumuzu yayinladigimizda TBMM’deki partilerin genel baskanlariyla gériismek
icin randevu istemistik. Bize 6nce Ahmet Tiirk (DTP), sonra da Recep Tayyip Erdogan (Ak Parti
Genel Baskani sifatiyla) randevu vermis, her iki gérisme de gayet olumlu ge¢mis, hemen
ardindan toplantilara milletvekili katilimi gozle gorilir bicimde ylikselmisti. CHP ve MHP ile
gorismeler TBMM Grup Baskan Vekilleri diizeyinde siirdi. TBMM Baskanlariyla (gerek
Mehmet Ali Sahin, gerek Cemil Cigek ile) bir dizi gériisme yapildi.

BDP, 24. Donemde TkMM’lere destegini destegini bir yazi ile hem milletvekllerine, hem
belediye baskanlarina, hem de teskilatina duyuran ilk parti oldu. Gene 24. dénemle birlikte Ak
Parti, grup baskan vekilligi diizeyinde bir gérevlendirme yaparak Mahir Unal’i koordinasyon
icin gérevlendirdi. istanbul Milletvekili Mustafa Atas’in da aktif katilimi ile bircok ilde Ak Parti
ve Belediyeleriyle daha yakin iligskiler ylritildi. CHP ve MHP ile iliskiler, grup baskan vekilleri
diizeyinde devam etti. MHP’de Mehmet Sandir ve CHP’de énce Muharrem ince, sonra Engin
Altay, TkMM c¢alismalarina iliskin konularda muhatabimiz oldular, oluyorlar.

Dort yil Once ‘Geleneksellestirme’yi hedef aldigimiz ‘23 Nisan bulusmalarin’ dizenli
gerceklestiriyoruz. Ankara’da bir araya gelen il girisimcilerimizle beraber 23 Nisan glini, parti
gruplarint ve TBMM Baskani’'ni makaminda ziyaret ederek ‘Bayramlasiyoruz’. Dini
bayramlardaki gibi, dogal olarak, kiigtkler blyligu ziyaret ediyor. Tek fark, el 5pmek yok.



Belediyelerle iliskiler

En 6nemli gelisme bu alanda oldu. Onlardan iki sey istedik. Madem Belediye, o ilin
se¢cmenlerinin oylariyla SECILMIS olan yénetimdir, o halde béyle bir toplantinin yapilacadi en
dodgru yer, o ilin Belediye Meclisi Salonu’dur. Calismanin en biiyiik destekgisi de Belediye
olmalidir... Nitekim oldu da.

Su anda toplantilara ev sahipligi yapanlarin % 68,5’ini belediyeler olusturuyor. Her ay
taninmis bir kisinin toplantiya moderator olarak davet edilme aliskanligi devam ediyor ve
Belediyeler tarafindan agirlaniyor. Belediyelerle yasanan en blylk sorun ise, sayisal
istatistiklerde de gorilecegi lGzere, belediye baskanlarinin toplantiya katilmamalari.

Milletvekilleri neler diisiiniiyor?

CGalismalarin dordinct yili dolarken, o yil toplantilara katilan vekiller arasinda bir anket
dizenledik. Sadece bu c¢alismayr nasil bulduklarini sormadik, 13 ilkemizin elestirisini
yapmalarini da istedik. TkMM toplantilarina katilan toplam 57 milletvekilinden 40’inin
yanitladigi (%70) ankette sadece 2 vekil bu galismalari gereksiz buldugunu séylerken 38 vekil
dogru ve yararli buldugunu belirtti, bunlarin 15’i gelistirici 6nerilerde de bulundu. (Bu raporu
da ekte sunuyoruz).

Ya sivil toplum?

istatistik veriler gdsteriyor ki, milletvekili ve belediye baskani katiliminin olmadigi zamanlarda
bile sivil toplum % 60-65 civarinda katilim géstermis. Bu da her ne kadar milletvekillerinden ve
yerel yonetimlerden katilim olmasa da sivil toplumun, bu ise sahip ¢iktiginin bir gostergesi.
Sevinerek goriiyoruz ki, sivil toplum “Onlar vekilse biz de miivekkiliz. Miivekkilinin davetine
gelmeyen vekil olur mu?” diye yogun bir tepki gdsterme asamasina dogru gitmekte.

Isbirligi ne kadar erken baslarsa...

Her se¢im donemi, hem TkMM'’ler hem de adaylar igin yeni bir firsat. Vekil adaylari kampanya
siresi boyunca toplantilara davet ediliyor. Her kMM, 5 genel ve 5 yerel konudaki en 6nemli
isteklerini belirliyor ve adaylarin online koyuyor. Bu konularda ne disiinliyorsunuz?
Secilirseniz bunlari gergeklestirmek igin ¢alisir misiniz?
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TkMM Calismasinin Boyutlari

Kisaca TkMM diyoruz, ama bu g¢alismanin i¢ ice ge¢mis dort boyutu var:

¢ Tirkiye kiicik Millet Meclisleri’
* TBMM Ortak Galisma Gruplari
* “Sivil Anayasa” ¢alismalari

¢ TkMM TV

1. TkMM/ Tiirkiye kiicik Millet Meclisleri

Her ilde olusturulmasi amaglanan sivil toplum-siyaset diyalog platformlari. Dordinci yilini
dolduruyor. Oykiisii yukarida ayrintili olarak anlatildi.

2. TBMM OCG/ Ortak Calisma Gruplar::

Calismanin diger kolunu olusturan TBMM Ortak Calisma Gruplari ise, ayni konuda duyarl
milletvekillerinin adlarinin yan yana getirilmesiyle olusmus gayri resmi ve sembolik gruplar
olarak énce 13 dalda olustu. Once belli bir konuda ¢alisan sivil toplum kuruluslari calistaylarda
bir araya geliyor ve o konudaki ‘Ortak Payda’larini belirliyorlar. Sonra bunlar; konu ile ilgili
parlamenterlerle —genellikle ilgili komisyondakilerle- ortak bir toplantiya tasinarak sivil
toplumla parlamenterlerin “ortak payda”lari araniyor. Elde edilen sonuglarin uygulanmasi igin
gorev bolimu yapiliyor, harekete gegiliyor.

ilk yapilan ¢ calistaylik dizinin konusu “Sivil toplum - TBMM ortak ¢alismalarinin ilkeleri ne
olmali?” idi. Gayet olumlu sonuglar alindi, bu konudaki yonetmelik degistirildi. Bazi kolaylklar
saglandi ama biirokratik engeller tiimiyle yok edilemedi.

ikinci dizi, TBMM giindemine gelmis ve Anayasa alt komisyonuna kadar ulasmis olan “insan
Haklari Kurumu Kanun Tasarisi” hakkindaydi. Batman, Ankara ve istanbul’da yapilan ve cevre
illerdeki sivil toplum 6rglitl temsilcilerini bir araya getiren Ug¢ calistayin sonuglari, gene bu lg
toplantida gonullilik temelinde secilen katilmcilar tarafindan birlestirilerek sivil toplumun bu
konudaki ortak paydalari ortaya cikarildi. Ertesi gliin yapilan ortak calistaya Anayasa
Komisyonu Bagkani Prof. Burhan Kuzu ve komisyon Uyesi 5 milletvekili katildi, bir dizi ortak
gorlis ortaya cikti. Ama komisyon raporu cikinca bir de baktik, bu ‘ortak goris’lerin bir kismi
unutulmus, gitmis???

“Internet Yasaklar” konulu tgiincii dizi Eylil ve Ekim aylarinda istanbul Bilgi Universitesi ve
Ankara Universitesi ATAUM’da yapilan calistaylarla siirdii, sira son oturuma geldi; tarih ve yer
belirlendi, vekiller de onayladi. Ama aniden programlari degisti, iptal ettiler. Mecburen tiim
plan, otel ve ucak rezervasyonlari iptal edildi.

... ve 23. Yasama Donemi bitti. Tasarilar ‘kadiik’ oldu. Yani bitiin yol bastan katedilecek.

.. ve birdenbire bir baktik, hilkiimet ‘insan Haklari Kurumu’ tasarisini aniden gene devreye
sokmus. Ustelik gecen dénem Anayasa Komisyonu’ndan gecen sekliyle bile degil, o
degisiklikleri hi¢ kaale almadan, ilk yazildigi sekliyle.

ister istemez bu diyalog hakkindaki tiim isteginiz yerle bir oluyor. Bu kadar calisma yaptik, sivil
toplumun ortak paydalarini belirledik, sonra bunlari Anayasa Komisyonu’yla paylastik. Kimi
Ustiinde goris birligi saglandi, kiminde saglanamadi. Saglananlarin kimisini de Komisyon
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sonradan ¢izdi. Bosuna miydi bu kadar ¢aba?

Hayir, hicbir sey bosuna degil.

Hicbir sosyal gelisme bir anda olmuyor.

Ama sivil toplum ciddi bir aktor olarak yerini almadik¢a akan zaman bosa akip gidecektir.

Bu stireci israrla devam ettirmeli, bitlin karar siireglerinde var olmaliyiz.

Biz meydani bos biraktik¢a siyaset dolduruyor, Anayasayla, yasayla elde etmedigi yetkileri
kendi kendine veriyor. Aynen siyasetin doldurmadigi alani baska glglerin ele gecirdigi gibi.

3. Sivil Anayasa:

Bu konu, en basindan bu yana, Tirkiye kicuk Millet Meclisleri’nin degismez konusuydu. Genel
veya yerel konu ne olursa olsun, onun Anayasa’ya yansimasinin nasil oldugunu ve nasil olmasi
gerektigini de tartistik, 6nce tutanaklara, sonra ortak payda raporlarina yansittik. Referandum
paketi giindeme geldiginde ise her toplantinin iki konusundan biri mutlaka bu oldu.

Nisan 2010’da, referanduma sunulacak paketi “Neye evet, neye hayir? Nigin evet, nicin hayir?
Ya hep, ya hig, sart mi?” adi altinda tartismaya basladigimizda, “Referandum ne baslangig, ne
son, ancak bir dénemec olabilir” demistik. Yeni Anayasa gercekten bir “Toplumsal mutabakat”
metni olacaksa, mutlaka uzun siire ve toplumun her kademesinde genisligine ve derinligine
tartisilarak, ortak paydalarin bu tartismalarda damla damla siiziilerek olusturulmasiyla ortaya
cikacaktir.

TkMM'’ler, sivil Anayasa tartismalarina aktif olarak katilmak icin 12 aylik bir program hazirladi.
TBMM Uzlasma Komisyonu galisma takvimine paralel olarak hazirlanan bu programa gore, her
ay ayri bir konunun halka agik toplantilarda gorusiilmesi, toplanan gorislerin ortak paydalarini
tasiyan bir kitapgiga donUstlrilerek yeni Anayasayl tartisacak olan parlamento Uyelerine
sunulmasi hedefleniyordu. Ustelik bu isi sadece kendi toplantilarimizla sinirl tutmamak, diger
calismalarla paralel, hatta igice ylritmek icin ‘Yeni Anayasa Platformu’, ‘Anayasa Calisma
Grubu’, ‘Demokratik Anayasa Hareketi’ ve sonradan devreye giren ‘Anayasa Platformu:
Turkiye Konusuyor’ ve TESEV esglidim ¢alismalarinin hepsiyle aktif isbirligi icinde olduk.

Bu calismamiz ne yazik ki hiisranla sona erdi. Once, cok az il her ay ikinci bir toplanti yapmaya
talip oldu, baslayanlar da, daha ilk toplantida takilip kaldi. Buna karsilik istanbul’da 10 ilge
belediyesiyle baslattigimiz 12 aylk toplantilar dizisi de katilimsizlik nedeniyle bilyik bir dis
kirikligina donustli. Emek emek hazirlanan toplantilar 3-4 kisiyle yapildi ¢ok ilgede.

insanlarin kendi yasamlarinin cercevesini cizecek olan Anayasa’nin hazirlanisina neden
katilmak istemediklerini, nigin futbol magclarini veya dizileri izlemeyi tercih ettiklerini
sordugumuzda aldigimiz yanitlar su li¢ eksende toplaniyordu:

1. Bu isten ben ne anlarim ki, bu hukukgularin isi.
2. Oy verip sectik, meclise yolladik, yapsinlar iste.
... veya en kotl yanit:
3. Konussam ne olacak, nasilsa gene onlar bildiklerini okuyacak, konu mankeni olacagim.

Bu goriislere ‘Haksizsiniz” demek yetmiyor; haksiz olduklarini, toplumun goérislerinin etkili
olabilecegini icraatla ispat etmek gerekiyor.

Siyasi partiler gercekten inansalar, Anayasa slirecinde mahallelere kadar varan sirekli
tartismalarin yolunu agabilir, bunu —yaygin medyanin da ayila bayila kendine mal etmeyen
¢alisacagi- yurt ¢apinda bir kampanyaya donustirebilirlerdi. TkMM’nin ve diger calismalarin
ortamini —segimlerde ev ev ulasmayi ¢ok iyi bildikleri- insanlarla doldurabilirlerdi. Yapmadilar.
Ne iktidar, ne muhalefet. Neyse, biz gene TkMM'’lere dénelim.
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4. TkMM TV

TBMM c¢ahsmalarini istesek de istemesek de gazeteler, televizyonlar getirip goziimize
sokuyor. Sali giinleri grup toplantilarinda konusan liderlerin sozleri —ve tabii Usluplari da-
Carsamba ginilinden itibaren parti teskilatlarinca Tirkiye'nin her késesinde tekrarlaniyor.

TRT Meclis Televizyonu giliniin belirli saatlerinde genel kuruldan canli yayin yapiyor;
milletvekillerinin basin agiklamalarinin bir kismindan yine bu yolla haberdar oluyoruz. Saatler
siren bu yayinlarin ¢ok izleyici bulmadigi da gergek.

Peki, acaba sokaktaki insan TBMM’nin yapisini ve ¢alisma usullerini ne kadar biliyor? Sik sik
adini duydugu komisyonlar, alt komisyonlar, grup baskanliklari, meclis genel kurulu, 6zel
oturumlar vs. acaba sokaktaki insan tarafindan nasil algilaniyor? Bu algilarda eksiklikler,
yanlishklar varsa, ‘anladigi sey’in gercekle ortlismesi mimkin ma?

TkMM TV bu sorulardan yola c¢ikarak calismaya basladi. TBMM’nin haftalik programini
Ozetleyen, one ¢ikan tartismalarin taraflarinin gorislerini 6zetleyecegimiz 10-15 dakikalik bir
programi her hafta hazirlamaya basladik.

Programlarimizin tanitici bilgilere agirlik vermesine 6zen gosteriyoruz. TBMM’nin yapisi ve
isleyisinin yani sira bazi kavramlari, teknik detaylari yalin bir dille aktariyoruz.

TkMM TV, ilk programini 6 Eylil’de izleyicilerle bulusturdu. Daha 06nce hazirladigimiz
programlar, bir ulusal dort yerel kanalda yayinlaniyordu. TkMM TV artik internet (zerinden
kendi yayinini da yapacak. Youtube kanali ve www.tkmm.net internet sitemizin ana sayfasina
verecegimiz bir baglanti ile takipgilerimiz ve meraklilari, yapimlarimiza kolayca ulasacaklar.

Taraf tarafa toplarsak:

Bir yanda illerde her ay toplanan, llkenin genel ve ilin yerel glincel sorunlarinin tartisildig
diyalog gruplari olan kigik Millet Meclisleri, onlarin glindemden hi¢ diismeyen “Sivil Anayasa”
tartismalari; 6te yanda sivil toplum temsilcileriyle milletvekillerini somut bir konuda birlikte
calismak lzere yan yana getiren Ortak Calisma Gruplari. Bunlar yan yana ve birbirlerine paralel
yuridikge, sivil toplumla segilmisleri dort yil birbirinden uzaklastiran, tecrit eden duvarlarin
ortadan kalkmasi ve birbirini dinleyerek, anlayarak ortak paydalar bulmanin, hatta yaratmanin
doguracagi sinerji. Hedefimiz bu.

‘Degirmenin suyu’ nereden geliyor?

Gelelim herkesin kafasini kurcalayan klasik soruya. Boyle genis ¢apli bir is nereye kadar ‘iman
glcl’ ile gidebilir ki? Tabii para lazim eninde sonunda.

TkMM c¢alismasi ve ondan 6nce baslayan ve onun zeminini hazirlayan ‘Ortak Payda’, ‘Bilgi
Edinme’ projeleri; basta NED (National Endowment for Democracy-ABD) olmak Uizere, Avrupa
Birligi, Norveg fonlarindan yararlandi, Black Sea Trust ve Fritt-Ord Vakfi’'ndan da zaman zaman
destek aldi. 2012-13 déneminde ise icisleri Bakanlig’nin desteginden yararlandik. 2014’te de
siirmesi igin basvuruyoruz.
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Tabii hemen su soru akla gelecektir: Devletten destek alan bir proje ne kadar bagimsiz
kalabilir? iki basit yaniti var bu sorunun:

1. Siz yaptiginiz isin ilkelerinden ve bagimsizliginizdan taviz vermedikge, gerisini parayi
veren duslinsin.

2. Devlet biitgesini olusturan para kimin parasi?

VLLYETO MARERET CUMHURIYET ALK ADSLET VE £ALKRMA sl
PARTIS HOAY

YSAL O S KARASLRT Mostafa SLLVAR Ergam DURAN

&) | &9 | &9 | &9

J

Siyasetten ve liderlerden 3 somut istek:

Raporumuzu noktalarken parti genel baskanlarindan, il baskanlarindan, vekiller ve Belediye
Baskanlarindan (g somut istegimiz olacak:

1. Bes yildir stirdirilen TkMM galismalari artik ne oldugunu, ne olmadigini géstermis olmali. Bu
¢alismalari olumlu ve yararli buluyorsaniz bunu kamuoyuna -ve daha 6nemlisi kendi
teskilatiniza- agikga duyurun. Zira hala bircok yerde “Bu ¢alismanin arkasinda su var, bu var.
Katilirsak acaba kimin ekmegine yag sirilir?” seklinde kuskularla bogusuyoruz. Bu sorunun
asildig1 yerlerde ise vekiller ve parti teskilatlari “Tamam, katilmamizda bir engel yok. Kendi
gorevlerimizden vakit kaldikga katilabiliriz” seklinde diisiinliyor, calismaya pasif yaklasiyor,
‘fantezi’ goziliyle bakiyorlar.

2. Toplantilar igin her ayin ilk hafta sonunu sectik, ¢linkii ne parlamento ¢alismalariyla ¢akisiyor
ne de partilerin 6nceden belirli programlariyla. Biz, olaganlsti durumlar igin anlayis
gostermeye tabii ki itiraz etmeyiz. Yeter ki vekiller -ve il yonetimleri- ¢alisma programlarini
diuzenlerken —olaganustiu durumlar haric- her ayin ilk hafta sonu baska gorev almamaya/
vermemeye 0zen gostersin. Aksi takdirde, herkesin dolu bir salona buyur ettigi, ama kimsenin
azicik sikisip oturacak yer agmadigi yeni bir konuga benziyoruz politika yolunda.

3. TkMM’ler, varolabilmek igin sivil toplumla siyasetin gonilli isbirligine muhtag bu ¢alismanin
tek tarafli ylrimesi olanaksiz. Taraflardan yalnizca birinin katildigi bir iste ‘diyalog’dan degil,
yalnizca ‘monolog’den sz edilebilir. Nasil bir grevi patronla birlikte 6rglitleyemezsiniz, ¢linki
tek tarafli bir eylemdir, bir diyalogu da tek tarafin katilimiyla diizenleyemezsiniz, iki tarafin
gonulli ve bilingli katkisi, isbirligi sart. TkMM’leri tabii ki elestirin, ama bu elestirilerin ayni
zamanda muhatabi da oldugunuzu unutmayin. Diizeltilecek seyleri birlikte diizeltmeliyiz,
birbirimizi suglayarak degil.
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