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Turkiye, tarihinde ilk defa 10 Agustos 2014'te Cumhurbagskanini se¢mek
icin sandik basina gidecek. Halkin sececegi ilk Cumhurbaskani seciminde
kampanyalarin ne derece seffaf ylritilecedi, secilecek kisiye karsi gtiven
duyulmasi yoniinden olduk¢a 6nem tagimaktadir. Venedik Komisyonu,
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GREGO) gibi pek ¢ok uluslararasi kurulus, secimlerin finansmaninda
seffafligin halk tarafindan secilen adaya karsi givenin ve toplum huzurunun
saglanmasi icin vazgecilmez ilkelerden biri oldugunu vurgulamaktadir.

Bu analiz, Cumhurbaskani secim kampanyasinin ¢cok énemli bir ayagini
olusturmakla birlikte; hakkinda ¢ok fazla arastirmanin yapiimadigi, secim
kampanyasinin finansmanini incelemektedir. Esit, cogulcu ve adil ilkelere
gore bir secim yarisinin nasil ylrutilecegdi uluslararasi ilkeler 1s1§inda
belirtilmekte, 6271 Sayih Cumhurbagskani Secim Kanunu’nun bu ilkelerle ne
derece ortustiigu karsilastinlmakta ve mevcut mevzuatin iyilestirilmesine
yonelik dneriler tartisilmaktadir.

Bu rapor, Denge ve Denetleme Agi'nin analiz raporlar serisinin birinci
sayisidir. Denge ve Denetleme Agi olarak daha gii¢li bir demokrasi
hedefiyle, barometre politika belgeleri, analiz ve uzlasi raporlari
yayinlamaktayiz. Bu ¢alismalarimizi hazirlarken, uluslararasi antlagsmalari,
Avrupa Birligi kistaslarini, AGIT ilkelerini, GRECO tavsiyelerini, Venedik
Komisyonu odlcutlerini, iyi ydnetisim uygulamalarini ve diger uluslararasi
standartlari temel almaktayiz.

Denge ve Denetleme Agi, Turkiye'de katihmci ve cogulcu demokrasinin
gliclenmesi icin miicadele eden bir harekettir. Farkli diinya gorislerini,
hayat tarzlarini ve siyasi tercihleri temsil eden ve bu calismanin yayinlandigi
an itibariyle, 140 sivil toplum 6rgitiinden olusan Agimiz, Turkiye'nin
demokratiklesme siirecini gliclendirme hedefi tasimaktadir.

Bu kapsamli analiz raporunu hazirlayan Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya'ya,
Cumhurbaskani secim kampanyasinin finansmanina iliskin bu calismasi
icin tesekkirl bir borg biliriz. Anayasa’nin 67.maddesinin son fikrasina
gore secim kanunlarinda yapilacak degisiklikler, yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanamaz. Bu secimde ge¢
kalinmis oldugundan, raporda vurgulanan ve uluslararasi ilkeler 1siginda 6ne
¢ikan celiskiler ve mevcut mevzuatin iyilestirilmesine yonelik iyi uygulama
Onerileri bir sonraki secimlere yoneliktir. Denge ve Denetleme Agi olarak
bu analizin, se¢im kampanyalarinin finansmaninda seffafliga iliskin iyi
uygulamalarin ve uluslararasi standartlarin daha iyi anlasilmasina ve 6271
Sayili Cumhurbagkani Se¢im Kanunu'nun iyilestirilmesine katki vermesini
umuyoruz.

Bu proje Ingiltere Biyiikelciligi ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Sivil Diisiin Programi tarafindan
desteklenmektedir. Bu yayinda ifade edilen gériisler yazarin gériisleridir. ingiltere Bliyiikelcildi,
Avrupa Birligi Delegasyonu ve Denge ve Denetleme Agi'nin gérislerini yansitmayabilir. Denge ve
Denetleme Agi adina hi¢bir kimse bu dokiimanda yer alan bilgilerden sorumlu tutulamaz.
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CUMHURBASKANI SECiM KAMPANYASININ FINANSMANI:
ADILIYET, SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK

Ulkemiz, tarihinde ilk defa 10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbaskanini secmek icin sandik basina
gidecek. Siyasetin finansmani, demokratik bir sistemde 6zgiir ve adil bir siyasi rekabet icin yasamsal
oneme sahiptir. Bagislar, bildirim, izleme, denetim ve harcama sinirlarini da agik¢a kapsayacak bir
bicimde siyasi partilerin ve adaylarin kampanyalarinin finansmaninin diizenlenmesi adil bir siyasal
rekabet ortami saglar.

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢cim Kanunu, Cumhurbaskani secimine, Cumhurbaskani adaylarinda
aranacak niteliklere, se¢im dncesi, secim glinii ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken islemlere iliskin usul
ve esaslari dizenlemektedir.Bununla beraber, uluslararasi standartlar ve ilkeler g6z dniine alindiginda,
ilgili mevzuatin daha detayh diizenlenmesi ve mevzuatta ek diizenlemelerin yer almasi uygun olacaktir.

Cumhurbaskani Se¢im Kampanyalarinin Finansmani

«  Busecimlerde, adaylar kamu yardimi almayacaklar. Tuizel kisilerden (sirket, sendika, vakif, dernek
gibi olusumlar) bagis ve yardim alamayacaklar. Siyasi partiler de, tiizel kisilige sahip olduklarindan,
adaylara finansman destegi saglayamayacaklar. Adaylar, sadece kendilerini destekleyen
vatandaslardan bagis ve yardim kabul edebilecekler.

Radyo, Televizyon ve Diger iletisim Araclanyla Propaganda

« 6271 sayili Kanun, Cumhurbaskani adaylarinin radyo televizyondan birinci ve ikinci turlarda
propaganda amacl nasil yararlanacaklarini diizenlememektedir. Kanun bu konudaki kistaslarin
ve usuliin Yiiksek Secim Kurulu (YSK) ve TRT (Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu) tarafindan
belirlenecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte, radyo televizyonda propagandanin “tarafsizlik ve
esitlik” ilkelerine gore nasil diizenlenecedi merak konusudur.
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Bu secimlerde parali radyo televizyon reklami serbesttir; ancak bagis Ust sinirlari dikkate
alindiginda, bu tiir reklam giderlerinin adaylar tarafindan nasil karsilanacag bir baska tartismali
alani olusturmaktadir.

«  YSKve TRT'nin ivedilikle radyo ve televizyon basta olmak {izere, internet ve diger yayin
ortamlarinda propaganda ve parali reklam konularinda alinacak yasal dnlemleri, izleme araclarini
ve yaptirimlar belirleyip duyurmalari “adil, tarafsiz ve esitlik¢i” bir propaganda ortaminin
saglanmasi icin gereklidir.

Adaylarin Gelir Kaynaklari, Bagislar ve Se¢cim Harcamalari

«  Kanun, Turkiye'de siyasetin finansmani konusunda en 6nemli agiklardan bir tanesi olan secim
harcamalarini kayda almakta ancak bir tst sinir getirmemektedir. Bu durum, tguinci kisilerin
yapacadi ve Kanun tarafindan dlizenlenmemis harcamalarla ilgili olarak biyuk bir bosluk
yaratmaktadir.

Adaylarin se¢im kampanyalarinda kullanacaklari birincil mali kaynak olan bagis miktarlari dikkate
alindiginda; adaylarin, mali yonden glicli kisi ya da kuruluslarin etkisi altina girebilecekleri ve
secildikten sonra “tarafsizliklarini” saglamada zorluklar olabilecegi iddia edilmektedir.

Mal, Bagis ve Secim Harcamalarinin Beyani

«  Kanun tarafindan diizenlenmeyen ancak adaylarin kendi kisisel kaynaklarindan olusturacaklari
biltcenin nerede ve nasil kayda alinacagi da belirsizdir.

«  Adaylarin bagis ve harcamalari kaydedecekleri listelerin kapsami ve standardi bilinmemektedir.

Denetim Ve Yaptirimlar

Gelirinden fazla gideri bulunan adayin sundugu se¢im hesabu ile ilgili ne gibi bir yaptirnm
uygulanacagdi belirtilmemistir.
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Cumhurbaskaninin CUMHURBASKANI SECIM
yasama, ydrdtme KAMPANYASININ FINANSMANI:

ve yargi alanlarinda
ozellikle tist diizey

atamalar basta ADILIYET, SEFFAFLIK VE
ey ™ HESAP VEREBILIRLIK

genisletilmistir (Madde

Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya,
104). Buna kCII’§I/Ik, Marmara Universitesi Fransizca Kamu Yonetimi Boliimii

Cumhurbaskaninin

resen imzaladigi

kararlar ve emirler Tirkiye Cumbhuriyeti parlamenter sistemle yonetilen bir cumhuriyettir.

a/eyh/'ne Anayasa Anayasa’nin 7. maddesine gore, “Yiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani

Mahkemesi dahil, ;/e Bakar?lar Kur.u.lt.J t?raﬂndan, Anayasaya ve kanun.lialia uygun olarak kullani-
o ir ve yerine getirilir.”Cumhurbaskaninin yasama, ylriitme ve yargi alanlarin-

yargi mercilerine da 6zellikle Gst diizey atamalar basta olmak iizere anayasal gérev ve yetkileri

ba§vurulamad/gl gib,‘ genisletilmistir (Madde 104). Buna karsilik, Cumhurbaskaninin resen imzala-

digi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine

Ba§bakan ve bakanlarla basvurulamadigi gibi Basbakan ve bakanlarla imzaladigi islerden de sorum-

imzalad/g/ i§lerden de lu tutulamaz (Madde 105)." Cumhurbaskaninin, vatana ihanetle su¢lanma-
sorumlu tutulamaz s1, Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) lye tamsayisinin en az Ugte birinin

teklifi ve Gye tamsayisinin en az dortte liclinlin verecegi kararla olanakhdir.
(Madde 105). Vatana ihanet suclamasinin neleri kapsadigi tanimlanmadigi gibi bu konuda

herhangi bir karine de bulunmamaktadir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskaninin Tirkiye Buyik Millet
Meclisi tarafindan secilmesi diizenlenmisti. Anayasasi'nin 101 ve 102. mad-
delerinde 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanun’la benimsenen degisiklik,
21 Ekim 2007'de yapilan referandumda kabul edilmistir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir ve bir kisi en fazla iki defa (dénem)
Cumhurbaskani secilebilir (Madde 101). Genel oyla yapilacak secimde, ge-
cerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur (Mad-
de 102). ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci
pazar guni ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhur-
baskani secilmis olur. ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan bi-
rinin 6lim veya secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosa-
lan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilr.
ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde
yapilir. Aday, gecerli oylarin cogunlugunu aldidi takdirde Cumhurbaskani se-
¢ilmis olur.

1 Cumhurbaskani TBMM tiyeleri arasindan Basbakani atar ve Basbakanin teklifiyle bakanlari
atar ve gérevden alir. Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar
ve hiikiimetin genel siyasetinin ydirttilmesini gézetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin ytiriittilmesinden
birlikte sorumludur (Anayasa, Madde 112). Bakanlar Kurulunun programi TBMM'de basbakan ya da bir
bakan tarafindan okunur; programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra program lizerinde
gortismeler baslar ve gériismelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra giiven oylamasi yapilir (Madde
110).
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Bu degisiklige uygun olarak 19 Ocak 2012'de Turkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢cim Kanunu, Cumhur-
baskani secimine, Cumhurbaskani adaylarinda aranacak niteliklere, secim
oncesi, secim glini ve secim sonrasi yapilmasi gereken islemlere iliskin usul
ve esaslari diizenlemektedir.

Cumhurbaskani Se¢cim Kampanyasi Donemi

Yuiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenen takvime gore, adaylik icin basvu-
rular secim déneminin basladigi 29 Haziran sabahi baslayip, 3 Temmuz saat
17:00'de sona erecektir. Gegici aday listeleri 8 Temmuz, kesin aday listeleri de
11 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanacaktir.

6271 sayili Kanun, (Madde 13) propaganda doneminin, aday listesinin kesin-
lestigi glin baslayip oylamalarin yapilacagi glinden 6nceki giin saat 18.00'de
sona erecegini belirtmektedir YSK tarafindan agiklanan secim takvimine
gore, aday listelerinin kesinlestigi 11 Temmuz 2014'te baslayacak kampan-
ya dénemi oylamalarin yapilacagi 10 Agustos 2014'ten 6nceki glin olan 9
Adustos 2014 saat 18:00'de sona erecek ve adaylar, 30 gilinlik propaganda
doéneminde kampanyalarini sirdlreceklerdir.

6271 sayili Kanun resmi propaganda slresinin baslangicindan énce yapila-
cak propaganda etkinliklerine yonelik bir diizenleme (yasak) getirmemekte-
dir. Bu konuda YSK'nin aciklanmis bir karari da bulunmamaktadir. Bu tir top-
lantilarin resmi se¢im doneminden 6nce yapilmasi da yeni tartismalara yol
acacaktir. Bu husus, gerek 298 sayili Kanun'da diizenlenen se¢im siiresince
yapilamayacak isler (Madde 63), torenlere ait yasaklar (Madde 64), basbakan
ve bakanlara ait yasaklar (Madde 65) ve memurlarin gezilere katilma yasagi
(Madde 66) gerekse secim harcamalarinin etkili denetimi ile ilgili olarak tar-
tisilabilir.

Ayrica, 298 sayili Kanun (Madde 94A) yurt disinda ve yurt disi temsilciliklerde
ve guimriik kapilarinda (Madde 94/E) secim propagandasi yapilmasini yasak-
lamaktadir. Aday olmasi s6z konusu olan kisilerin ve 6271 sayili Kanun'a gore
secimlerde dogrudan taraf olmayacaklari anlasilan siyasi partilerin ve parti
yetkililerinin yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik etkinliklerinin bu hi-
kiim cercevesinde yasak oldugunu vurgulamak gerekir.

Secimlerde ilk tur oylama 10 Agustos 2014, secimin ikinci oylamaya kalmasi
durumunda ise ikinci tur oylama 24 Agustos 2014 tarihinde yapilacaktir. Bu
secimlerde ilk defa yurt disinda yasayan secmenler de oy kullanacaklardir.
Yurt disinda oy kullanma islemleri 54 Ulke 103 temsilcilikte yapilacak olup,
oy verme islemleriilk tur icin 31 Temmuz - 3 Agustos 2014, secimin ikinci oy-
lamaya kalmasi durumunda ise 17-20 Agustos 2014 tarihleri olarak belirlen-
mistir. GUmrik kapilarinda oy kullanma tarihleri ise ilk tur icin 26 Temmuz -

2 Bundan farkli olarak, 298 sayili Kanun (Madde 49) propagandanin, oy verme giintinden én-
ceki onuncu gliniin sabahinda baslar ve oy verme gliniinden 6nceki gtiniin saat 18.00'inde sona erecegini
dtizenlemistir.

3 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Gozlem Heyeti secim kampanyasi dénemini yasal olarak
dtizenleyen Bulgaristan icin bu durumu bir eksiklik olarak tespit etmistir. OSCE/ODIHR Limited Election
Observation Mission Final Report, Republic of Bulgaria, Presidential and Municipal Elections, 23 ve 30 Ekim
2011, Varsova, 5 Ocak 2012.
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Siyasetin finansmani, 10 Agustos, ikinci tur icin 17 - 24 Agustos 2014 tarihleri olarak belirlenmistir. +
demokratik bir sistemde 6271 sayili Kanun (Madde 15/1) “Oylamalarda kullanilacak filigranli birlesik oy
Ozglir ve adil bir siyasi pusulasinda “Cumhurbaskani Adaylan” ibaresi ile Yiiksek Secim Kurulu tara-

findan cekilen kuraya gore sirasi belirlenen adaylarin adi ve soyadi yer alir” ve

rekabet icin ya;amsal (Madde 15/2) “Oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde beyaz ize-
oneme sahiptir. BGéI,?IGI’, rine “Evet’; kahverengi Uizerine “Hayir” ibareleri yazili, iki ayri renkten olusan
bildirim, izleme, denetim birlesik oy pusulasi kullanilir” demektedir. Ayrica, Kanun, oy kullanma seklini
(Madde 16/1) “Se¢gmen, sandik kurulunca kendisine verilen birlesik oy pusula-

ve harcama sinirlarini sive “Evet” veya “Tercih” yazili miihrd alarak oyunu kullanmak lizere kapali oy
da aglkga kapsayacak verme yerine girer” ve (Madde 16/2)“Se¢men, mihrd, birlesik oy pusulasinda
bir bigimde siyasi tercih ettigi adaya ait 6zel daire icine basmak, birlesik oy pusulasini zarfa koy-
g mak ve zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir” seklinde tanimlamak-
partilerin ve adaylarin tadir. Oylamanin referandum seklinde yapilmasi halinde ise (Madde 17/1)
kampanyg/annm “Se¢men, sandik kurulunca kendisine verilen, beyaz lizerine “Evet” kahveren-
. gi Uzerine "Hayir” ibareleri bulunan iki ayri renkten olusan birlesik oy pusulasi
fnzansman/nu.v o ve “Evet” veya “Tercih” yazill miihri alarak oyunu kullanmak lzere kapali oy
diizenlenmesi adil bir verme yerine girer” ve (Madde 17/2) “Se¢men, miihrd, birlesik oy pusulasinda
siyasal rekabet ortami tercih ettigi kismin Gizerine basmak, birlesik oy pusulasini zarfa koymak ve
. zarfi sandiga atmak suretiyle oyunu kullanir” yolunda diizenleme yapilmustir.
saglar. Bu diizenlemelerden, Cumhurbaskani seciminin dogasi geregi her durumda

adaylara oy verileceg@i anlasiimaktadir.

6271 sayili Kanun (Madde 2/2) “Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy
kullanmalari, 26/4/1961 tarihli ve 298 Sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve
Se¢men Kitikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde saglanir” hiikma-
nd getirmistir . 298 sayili Kanun (Madde 94A) “yurt disi secmenlerin sadece
secime katilan siyasi partilere oy verebileceklerini” diizenlemektedir. 6271 sa-
yil Kanuna gére Cumhurbaskani seciminde adaylara oy verileceginden, 298
sayill Kanun'un genel hilkmui ile bir geliski olusturmaktadir. Bu durumun YSK
karariyla acikliga kavusturulmasi yerine yasal bir diizenlemeyle dizeltilmesi
daha uygun olacaktir.

Cumhurbagkani Se¢cim Kampanyalarinin
Finansmani

Siyasetin finansmani, demokratik bir sistemde 6zgir ve adil bir siyasi rekabet
icin yasamsal 6neme sahiptir. Bagislar, bildirim, izleme, denetim ve harca-
ma sinirlarini da agik¢a kapsayacak bir bicimde siyasi partilerin ve adaylarin
kampanyalarinin finansmaninin diizenlenmesi adil bir siyasal rekabet ortami
saglars Bu konuda gelistirilen Avrupa standartlar, siyasi partiler ve adaylarin
gelir kaynaklarini ve harcamalarini agik ve seffaf bir bicimde beyan etmele-
rini, bagis ve harcamalarla ilgili Gst sinirlarin ve yasaklarin oy satin almayi da
onleyecek bir bicimde belirlenmesini ve kamu kaynaklarinin se¢im kampan-
yalarinda kotu kullanilmasinin dnlenmesini icermektedir. s

4 Resmi Gazete, 15 Nisan 2014 Sayi: 28973.

5 Venice Commission — OSCE / ODIHR, Guidelines on Political Party Regulation (Warsaw: OSCE/
ODIHR, 2011). http://www.osce.org/odihr/778122download=true. Ozellikle bakiniz, ss. 65-80.

6 Magnus Ohman (derl.), Financing Politics: The Middle East and North Africa, Washington, DC:
IFES, 2013.
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Turkiye'de siyasetin finansmaniyla ilgili genel hiikimler Anayasa'da dlizen-
lenmistir. Anayasa'ya gore (Madde 68/son), “Devlet, siyasi partilere, yeterli
diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari
Uye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar ile siyasi partilerin Devlet yar-
dimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve
adaylarin secim harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar cercevesinde ka-
nunla diizenlenir (Madde 69/son).” ikinci olarak, siyasi partiler, yabanci dev-
letlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tuizel kisilerden maddiyardim alamazlar; aldiklari saptanirsa temelli olarak
kapatilirlar (Madde 69/10). Son olarak, Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
amaglarina uygun olmasi gereklidir (Madde 69/3). Siyasi partilerin yillik gelir
ve giderleriniiceren hesaplari Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistay yardi-
miyla denetlenir ve Mahkemenin verecedi karar kesindir.

Anayasa disinda, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kutukleri
Hakkinda Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihti-
yar Heyetleri Secimi Kanunu ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére diizenlenmektedir.
6271 sayili Kanun bu alanda bir yenilik getirerek Cumhurbaskani se¢cim kam-
panyasinin finansmanini diizenlemektedir. 6271 sayili Kanun'da 6zel hikkiim
bulunmayan hallerde 298, 2839, 2972 sayili Kanunlar ile 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve
degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hikiimleri uygulanir denilmekte-
dir. Bununla birlikte, yasanin bu konuda getirdigi bazi hiikiimler ile diizenle-
medigi hususlar sorun alanlarini olusturmaktadir.

Cumhurbaskani secimi 6zel bir secimdir. Bununla birlikte, 6271 sayil
Kanun'un gonderme yaptidi 2820 sayili Kanun ve 3628 sayili Kanun basta
olmak Uzere bu konudaki ilgili diger dizenlemelerde yer alan hikimlerle
uyum nasil saglanacak ya da catismalar nasil ¢6ziimlenecektir? Anayasa
(Madde 79), YSK'nin “secimin diizen icinde yonetimi ve daristliga ile ilgili
bltin islemleri yapma ve yaptirma” ve “secim konulariyla ilgili butiin yolsuz-
luklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama” goérevini yeri-
ne getirecegini sdylemektedir. Kanun, bu hikimden hareketle, 6271 sayil
Kanun genel ilkeleri belirleyip, ilgili diger mevzuata da gdnderme yaparak;
YSK'nin hem diizenleme hem de yonetim, gbzetim, izleme ve denetim yap-
masini dSngérmektedir.

YSK, konuyla ilgili olarak 20 adedin lizerinde genelgenin hazirlandigini ve
bunlarin zamani gelince agiklanacagini duyurmustur. Bu nedenle, Cumhur-
baskani secimi ile ilgili bazi diizenlemeler kamuoyu tarafindan heniz bilin-
memektedir. Bu calismada vurgulanan sorunlu alanlarin biytik olasilikla YSK
tarafindan yayimlanacak genelgeler arasinda yer aldigi distuiniilmektedir. Bu
ayrintili hususlarin denetim yetkisi de verilen YSK tarafindan tek basina di-
zenlenmesi demokratik ilkelere uygun gérilmemektedir. YSK'nin gdzetim,
izleme ve denetim yetkilerini 298 sayili Kanun (Madde 14) cercevesinde yeri-
ne getirmesi gerekmektedir.

Bu calisma, Cumhurbaskani Se¢cim Kanunu tarafindan diizenlenen se¢im
kampanyasinin finansmaniyla ilgili sorunlu alanlari ve ¢6ziim onerilerini be-

7 http://www.milliyet.com.tr/30-mart-kesin-secim-sonuclari-aciklandi-ankara-
yerelhaber-183165/
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lirlemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede, ilgili kanununun Cumhurbaskani
secim kampanyasina iliskin olarak dizenledigi hikimler, adaylik (Madde
7), radyo/televizyonla propaganda (Madde 13), adaylarin gelir kaynaklari ve
adaylara yardim (Madde 14), mal, bagis ve secim harcamalarinin beyani ile
denetimi ve yaptirimlar (Madde 14) ve secim yasaklari bashklar altinda ince-
lenecektir. Asagida vurgulanacak olan hususlar, 6zellikle, Turkiye'de ilk defa
uygulanacak olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi uygulama-
sinin kalici bazi ilke ve geleneklerin olusturulmasi ve secimlerin mesruiyeti
yonlerinden dikkate alinmalidir.

Adayhk

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi tlkelerde adaylar secilmis tem-
silciler, siyasi partiler, vatandaslar ya da Secim Kurullar tarafindan belirlen-
mektedir.s

Fransa'da Cumhurbagskani adayi olabilmek icin ulusal, bolgesel
ve yerel diizeylerde secilmis 42 bin temsilciden en az 500'iniin
destegi (“sponsorluk” sistemi) gerekmektedir. Bu sistem, adaylik
stirecini tabana yaymakta ve se¢gmen destegi yéniinden 6nemli
> > olmayan adaylari elemektedir. Bununla birlikte, siyasi partiler,
kampanya destegi saglama ve se¢men tercihi araglarini kullanarak
son asamada Cumhurbaskani adaylarinin belirlenmesinde etkili
olmaktadirlar.

Se¢cme ve secilme haklarini ve siyasi etkinlikleri diizenleyen hiikiimler an-
cak kanunla sinirlandirilabilir (Anayasa Madde 13). 6271 sayili Kanun'a gore
(Madde 6), “Kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis Turkiye Biiylk
Millet Meclisi Gyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sa-
hip her Turk vatandasi Cumhurbaskani secilebilir” Aday gosterilecek kisinin
yazili muvafakatiyle, Tirkiye Biylk Millet Meclisi Gyeleri icinden veya Meclis
disindan en az yirmi milletvekilinin yazih teklifiyle Cumhurbaskanligina aday
olunabilmektedir (Madde 7). Her bir milletvekili ve her siyasi parti ancak bir
aday icin teklifte bulunabilirken; en son yapilan milletvekili genel se¢imlerin-
de, aldiklari gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda, ylizde onu gegen
siyasi partiler de ortak aday gosterebileceklerdir.

Birinci olarak, Cumhurbaskani adaylari icin 1961 Anayasasi ile benimsenen
ylksekogrenim bitirme kosulu, bir yandan secilme hakkinin demokratiklik
ilkesiyle catismasina neden olurken; 6te yandan, milletvekili secilme yeter-
lilikleri arasinda yer alan ilkokul mezunu olmak kosuluyla da orantisal de-
gildir. Egitim olanaklarinin yayginlastigi glinimiizde milletvekillerinin % 90’
yUksekogretim mezunudur. Ayrica, yiksekdgrenim mezunlarinin bu géreve
daha layik ve bu gorevi daha etkili yapabilecekleri diistincesi de tartismahdir.

ikinci olarak, Cumhurbaskani adaylarinin belirlenmesinin sadece yirmi mil-
letvekili ya da en son se¢imlerde aldiklari gegerli oylarin toplami ylizde onu

8 Yuki Huen, Nomination and voting procedures governing presidential elections in selected
places, Research Office Information Services Division Legislative Council Secretariat, Hong Kong, 1 Kasim
2013.
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gecen partilere birakilmasi oldukga sinirlayici bir yaklasimdir. Kanun koyu- Cumhurba§kan/

cunun pa.rtlll aday yerine mllll.etvell(lllerl .taraflnda”n ya da p?r.tller.ce_ ortak adaylar/n/n belirlenme
olarak belirlenen aday usuliinii getirmesi aslinda “tarafsizlik” ilkesini daha .
aday belirlerken dnceleyen bir yaklasimdir. Bununla birlikte, 6nde gelen usulti, kampanyalarin
siyasi partilerin yiksek parti disiplinine sahip olduklar distunilduginde;  finansmaninda

TBMM disindan “tarafsiz ve partiler tstli” bir adayin belirlenmesinin oldukca . .
gli¢ olacagi soylenebilir. Bir baska deyisle, Cumhurbagskani adaylarinin be- ya§amsa/ oneme sah/p
lilenme usulii, kampanyalarin finansmaninda yasamsal 6neme sahip  “e5it, cogulcu ve adil
“esit, cogulcu ve adil rekabet” ilkelerine dayali secimler yapilmasikonu- .o/ 1 hot” jlkelerine daya//

sunda onemli bir engel olusturdugu séylenebilir. .
secimler yapilmasi

Her ne kadar Anayasa (Madde 101/son)“Cumhurbaskani secilenin, varsa par- konusunda énemli
tisi ile ilisigi kesilir ve Turkiye Blyik Millet Meclisi Giyeligi sona erer” hikm- . .
ni getirse de, bu diizenleme Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan secilmesi bir enge/ O/U§turdugu
durumuna daha uygundur. Cumhurbaskani adayinin kampanya ydriitecegi séy/enebilir,

ve halk tarafindan segilecegi bir ortamda partisiyle iliskisinin kesilmesi diisi-

nilebilir. Aksi takdirde, TBMM'de temsil edilen ya da edilmeyen her partinin

birer aday belirlemesi ve “partili” adaylarla secimlere gidilmesi daha dogru

bir secenektir. Bu konu, asagida irdelenecek olan ve 6271 sayili Kanun ta-

rafindan diizenlenmeyerek 6nemli bir yasal bosluk yaratan “adaylarin se¢cim

kampanyalarinin finansmaninda parti kaynaklarinin kullanip, kullanilamaya-

cagl” hususuyla da yakindan iligkilidir.

Secimlerde aday olacak herkesin gorevlerinden ayrilip ayrilmayacaklari hu-
susu bir baska sorun alanini olusturmaktadir. Aday olacak kamu gorevlile-
rinin tarafsizligini saglamak amaciyla gérevden ayrilmalari, Anayasanin 76.
Maddesinin lg¢tincl fikrasinda diizenlenmistirs 6271 sayili Kanun'da (Mad-
de 11), kamu gorevlilerini sayma yoluna gidilmistir. “Cumhurbaskani adayi
gosterilen hakimler ve savcilar, yliksek yargi organlari mensuplari, yliksekdg-
retim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksekdgretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur sta-
tastndeki gorevlileri ile yaptiklar hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri, belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, siyasi
partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile belediye meclisi liye-
leri, il genel meclisi Gyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sendikalar, kamu bankalari ile Ust birliklerin ve bunlarin Ust kuruluslarinin ve
katildiklar tesebbus veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda go-
rev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gérevlerinden ayrilmis
sayilr.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) milletvekillerinin bu hilkme karsi“kanun
onulinde esitlik”ilkesine aykiriliktan Anayasa Mahkemesi'nde 15 Haziran 2012
tarihinde actiklar iptal davasi Anayasa’nin amir hiikkmiine uygun olarak oy-
birligi ile reddedilmistir. »

9 Bu konuda ayrica, 298 sayil Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun Madde 154, 2839 sayili Milletvekili Kanunu Madde 17, 18 ve 19 ve 2972 sayili Mahalli Idareler, Koy
ve Mahalle Muhtarlari ve [htiyar Heyetleri Hakkindaki Kanun Madde 17, Gegici Madde 13 ve Ek Madde 3’
bakiniz.

10 Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete 1 Ocak 2013 Sayi: 28515. Kanun (Madde 11/2),
yliksek mahkeme (yeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢c olmak
tizere, Cumhurbaskani adayi gdsterilen devlet memurlari ve diger kamu gérevlileri, adayligi veya secimi
kaybetmeleri hdlinde, YSK tarafindan Cumhurbaskani se¢im sonuglarinin ildn edilmesini takip eden bir

ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gérevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir
gdreve dénebileceklerini belirtmektedir.
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Gorevdeki Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar ve milletvekillerinin aday
olduklar takdirde kampanya siiresince partizanca davranacaklarini ileri str-
mek olasidir. Bununla birlikte, secilmislerin yasal statlisiintin atanmis kamu
gorevlilerinden farkl oldugu unutulmamahdir.

Ote yandan, gecici Bakanlar Kurulu olusturulmasi genel secimlerde ya da
Anayasa’nin 116. Maddesine uygun olarak erken secime gidilmesi durum-
larinda s6z konusudur (Madde 114). Buna goére, genel secimlerde Adalet,
icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin yerine TBMM icerisinden ya da disindan ba-
gimsiz kisiler atanir.

Cumhurbaskani seciminde aday olacak secilmislerin; Cumhurbaskani, Bas-
bakan ve bakanlar da dikkate alindiginda, gérevden ayrilip ayrilmayacaklari
diizenlenmemistir. Bununla birlikte, YSK'nin son mahalli se¢imlerde aldigi ve
“gorevdeki bakanlarin belediye secimlerinde aday olduklar takdirde gorev-
den ayrilmalarina gerek bulunmadigi” yolundaki karari emsal gésterilebilir.”
Bu takdirde, aday olan gorevdeki secilmislerin bir yandan resmi ydiiriitme
gorevlerini 6te yandan kisisel kampanyalarini yuritmeleri oldukca tartisila-
caktir. Cumhurbaskani secim kampanyalarinin yiritilecegdi yaklasik bir aylik
strede hukimetsel etkinlikler ve uygulamalar askiya alinamayacadina gore,
aday olduklari takdirde basbakan ve bakanlarin bu sire icerisindeki konum-
lari sorgulanacaktir. Tirkiye'de secim doneminde hiikiimetsel etkinliklerle si-
yasal kampanyalarin ¢cakismasindan kaynaklanan, ancak genellikle yaptirima
ugratilmayan secim yasaklarinin ihlal edilmesi yaygindir. Bu baglamda, aday
olacak secilmislerin de istifa ederek ya da gorevlerini en azindan 30 glinlik
resmi kampanya doneminde gecici olarak veya fiilen yardimcilarina —Basba-
kan yardimcisi ya da bakan yardimcisi- birakarak buytik olasilikla glindeme
gelecek bu tir iddialarin éniine gecilmesi bir gelenegin olusmasi bakimin-
dan uygun ve yararli olacaktir.

Milletvekili (2939 sayili Kanun Madde 21) ve Mahalli idareler (2972 sayil Ka-
nun Madde 13/4) secimlerine katilacak “bagimsiz” adaylar icin zorunlu olan
ve“en yiiksek derecedeki Devlet memurunun briit adayligr kadar bir miktarin
ilgili mal madurlugine yatiriimasi” seklinde diizenlenen adaylik aidati sek-
lindeki bir uygulama Cumhurbaskani Se¢im Kanunu’nda diizenlenmemistir.

Radyo, Televizyon ve Diger iletisim Araclanyla
Propaganda

298 sayili Kanun, secim déneminde radyo ve televizyonda propaganda
(Madde 52, 53, 54, 55 ve 55/A) ve basin, iletisim araclari ve internette propa-
ganda (Madde 55/B) ilke, kural ve yasaklarini belirlemistir. Ayrica, 6112 sayili
Kanun secim déneminde yayin (Madde 30) ve siyasi reklamlar (Madde 31)
konularini diizenlemistir. Buna uygun olarak, son Mahalli secimlerden 6nce,
YSK, “Medya hizmet saglayicilarin, YSK tarafindan ilan edilen secim dénemin-
de, yayin yasaklarinin baslayacadi saate kadar siyasi parti ve aday reklamlari
yayinlayabilecekleri ve bu konuda gecerli olacak ilke ve kurallara yonelik” bir
karar almistir.>

6271 sayili Kanun'a gore, propaganda déneminde, Tlrkiye radyo ve televiz-

11 Yiiksek Secim Kurulu Karari, 28 Kasim 2013 No. 543

12 YSK Karar No. 592, Resmi Gazete, 27 Aralik 2013 Sayi: 28864.
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yonlarinda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik
icinde yapilmasi, Yiksek Secim Kurulu ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Ku-
rumu tarafindan saglanir. Adaylarin, ézel radyo ve televizyonlardaki propa-
ganda konusmalarinda, stire ile ilgili sinirlamalar disinda; Basbakan, bakanlar
ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iliskin hiikiimler dahil olmak tizere propa-
gandaya dair diger hususlarda 298 sayili Kanun hiikiimleri (Madde 52-55, 65,
66 ve 155) kiyasen uygulanir. Buna gore, radyo ve televizyonda propaganda
suglarina iliskin cezalarin da kiyasen uygulanacagi séylenebilir. Ote yandan,
6112 sayili Kanun, se¢cim déneminde yayin kurallarinin YSK tarafindan be-
lirlenip, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan izleme, denetleme
ve degerlendirilme yapilmasini dngérmektedir (Madde 30). Buna karsilik,
6271 sayil Kanun, 6zel hiikiim bulunmayan hallerde basvurulacak diger ka-
nunlar arasinda 6112 sayili Kanun'u saymamistir. Bir baska deyisle, bu konu-
da yasal bir bosluk bulunmaktadir.

Son mahalli secimler dénemine iliskin olarak RTUK tarafindan yayimlanan
Rapora gore, TRT'nin resmi (Ulusa Seslenis) ya da gayri resmi programlarda
iktidar partisine “aslan pay1” biciminde tanimlanacak siire ayirdigi goril-
mektedir. * Buna gore, TRT, 12 ginlik sure icerisinde Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin kampanyalariyla ilgili 13 saat yayin yaparken diger muhalefet par-
tilerine toplam 95 dakika ayirmistir. Bir baska deyisle, yayin sureleri bir yan-
dan 6112 sayili Kanun hiikiimlerini 6te yandan YSK'nin yanli ve tarafli se¢im
kampanyasi yayin yasaklarina iliskin kararlarini ihlal etmektedir. Bu durum-
da, Cumhurbaskani secim kampanyasi déneminde de radyo televizyonda
propaganda konusunda “tarafsizlik ve esitlik” tartismalarinin aday olacak
secilmiglerin ve 6zellikle Cumhurbagskani, Basbakan ve bakanlarin hali hazir
gorevlerinden ayrilmamalari halinde daha fazla giindeme gelecegi disun(l-
mektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de siyasi partilere ve secilmislere radyo televizyonda ay-
rilan stirenin hem secim dénemlerinde hem de iki se¢im arasinda esit ve adil
oldugu sdylenemez. 298 sayili Kanun (Madde 52) TRT'de resmi propaganda
doneminde secime katilan partilere, iktidar ve ana muhalefet partisi olmalar
halinde daha fazla stire saglamaktadir. Buna karsilik, 2954 sayili Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyon (TRT) Kanunu hikimlerine (Madde 5, 20, 22, 23 ve 31/2)
gore, resmi propaganda doneminde, siyasi partiler veya adaylar radyo ve
televizyonlarda birlikte veya ayri ayri acik oturum, réportaj, panel gibi prog-
ramlara katilarak goruslerini aciklayabilirler ve siyasi partiler veya adaylarin
acik veya kapali yer toplantilari, radyo ve televizyonlarda canli olarak yayin-
lanabilir” Ote yandan, 298 sayili Kanun'a (Madde 52 Ek) gore, 6zel radyo ve
televizyonlarda siyasi partilerin propaganda konusmalari TRT'de uygulanan
usul ve esaslara gore yapilir; bu hilkim disinda propagandaya iliskin yayin
yapilamaz ve yapanlar alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(Madde 151/2). Radyo ve televizyon sahipliginde son yillarda ortaya ¢ikan

13 Ayrica bakiniz 6112 sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslari ve Yayin Esaslari Hakkindaki Kanun
Madde 30 ve 31.

14 298 sayili Kanun Madde 149/A ve 6112 sayili Kanun Madde 30/3.

15 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/25995306.asp. Bu Rapora gdre, 22 Subat - 4 Mart 2014

tarihleri arasinda, partilere ayrilan yayin siireleri séyledir: Adalet ve Kalkinma Partisi 812 dakika, Cumhuri-
yet Halk Partisi 48 dakika, Milliyetci Hareket Partisi 45 dakika and Baris ve Demokrasi Partisi iki dakika.
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6271 SayI/I Kanun, kartellesme ve “tarafli” yayin gelenedi karsisinda partiler ve adaylara esitlikgi
bir propaganda olanagi saglanamamaktadir. Adaylarin yerine “G¢tinci” kisi-
Cumhurba;kam lerin (third party) aday lehine ya da aleyhine programlar yapmalari (olumsuz
adaylarinin radyo siyasi propaganda) 298 sayili Kanun (Madde 55/B) hiikiimlerine karsin, etkili
televizyondan birinci olarak engellenmemektedir.
ve ikinci turlarda 6271 sayili Kanun, Cumhurbaskani adaylarinin radyo televizyondan
ropaganda amacli birinci ve ikinci turlarda propaganda amaclh nasil yararlanacaklarini
propag ¢
nasdyarar/anacak/arml diizenlememektedir. Kanun bu konudaki kistaslarin ve usulln YSK ve TRT
diizenlememektedir tarafindan belirlenecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte, radyo televiz-

yonda propagandanin “tarafsizlik ve esitlik” ilkelerine gore nasil diizenlene-
cegdi merak konusudur. ilk turda adaylara esit zamanl ka¢ konusma olanagi
saglanacaktir? ikinci turda karsilikli tartisma ve tek konusma olarak ne kadar
zaman ayrilacaktir? TRT ve diger yayin kuruluslarinda olumsuz propaganda-
y1 da kapsayacak bicimde Cumhurbaskani secim kampanyalaryla ilgili yayin
sreleri, sinirlamalari ve yasaklari neler olacaktir? TRT tarafindan hazirlanan
ve ulusal yayin kuruluslari tarafindan da yayinlanan “Ulusa Seslenis” gibi hi-
kiimet etkinlikleriyle ilgili programlar secim déneminde hangi kurallara tabi
olacaktir?

Fransa'daki uygulamaya bakildiginda, adaylara her turda ulusal

yayin kanallarinda egsit stirenin verildigi goriilmektedir.’® Bu

stire, adaylara danisilarak Gérsel-isitsel Ust Kurulu tarafindan
> > belirlenmektedir. Birinci turda adaylara 15 dakikadan az

olmayacak bir propaganda siiresi verilmektedir. ikinci turda

adaylara bir saatten az olmayacak bir stire verilmekle birlikte;

adaylar anlastigi takdirde siire kisaltilabilmektedir.

298 sayili Kanun (Madde 55/B) secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz
adaylarin, se¢im propaganda slresinin sona ermesine kadar, yazili basinda
ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi acarak s6zlU, yazili veya gorintula
propaganda yapabileceklerini diizenlemektedir. 6271 sayili Kanun'da acik bir
hikim ve 6112 sayili Kanun'a génderme bulunmasa da YSK'nin 592 sayil
Kararina gore, bu secimlerde parali radyo televizyon reklami serbesttir; an-
cak bagis Ust sinirlari dikkate alindiginda, bu tiir reklam giderlerinin aday-
lar tarafindan nasil karsilanacagi bir baska tartismali alani olusturmaktadir.
Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin reklam ticretlerinde bazi aday-
lara ayricalikli indirim yapmasinin 6nline nasil gegilecektir? YSK, 298 sayil
Kanun’a (Madde 60) gore, “partiler ve adaylarin sabit ilan ve reklam yerlerin-
den siresi, sayisi ve licreti esit olmak” sartiyla yararlanmalarini 6ngoren hiik-
me paralel olarak, bu konuda nasil bir karar alacaktir? Son dénemde oldukca
tartisilan internet ve sosyal medya araciligiyla propaganda yapilmasi hangi
kurallara tabi olacaktir?

Adaylar, 298 sayili Kanun'a gére (Madde 60) “secim cevresi icinde, belediye-

16 Decree Implementing Act of 6 November 1962 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/ root/bank_mm/ anglais/ texts.pdf

17 Anayasa (Madde 67/son) “Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz” hiikmii geregi bu konuda yeni bir diizenleme
yapilmasi olanaksizdir.
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lerce dogrudan kullanilan ve ilce secim kurullarinca belirlenen sabit ilan ve
reklam yerlerinden siiresi, sayisi ve Ucreti esit olmak sartiyla” ve se¢im zama-
ni diginda Ucretsiz olarak isteklisine tahsis edilen ilan ve reklam yerlerinden
Ucretsiz ve esit olarak paylastirilarak yararlanabilirler. Belediyelerin izni ile
Ozel kisi ve kuruluslarca kurulan veya belediyelere ait olup da 6zel kisi ve
kuruluslara kiraya verilen sabit ilan ve reklam yerleriyle ilgili olarak ilce secim
kurullar, strresi, sayisi ve Ucreti esit olmak lizere adaylarin yararlanmasini di-
zenlemek ve denetlemekle yetkilidir. Sehir disi karayollarinda il se¢im kurulu
yetkilidir ve bu yetkisini ilce secim kuruluna devredebilir. Bununla birlikte,
bu tir ilan yerlerinin Ucretinin ne olacagi ve her adayin bunu maddi olarak
karsilayip karsilayamayacadi énemli bir husustur.

Uclincu kisiler tarafindan yapilacak bazi yayinlar 298 sayili Kanun (Madde
55/B-3) tarafindan yasaklanmistir. Oy verme giiniinden 6nceki on giinliik
surede, yazili, s6zIU ve gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirma-
lari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlari yoluyla mini referandum
gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya va-
tandasin oyunu etkileyecek bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette
dagitimi yasaktir.

Yukarida vurgulanan sorun alanlarini da dikkate alarak YSK ve TRT'nin ive-
dilikle radyo ve televizyon basta olmak iizere, internet ve diger yayin
ortamlarinda propaganda ve parali reklam konularinda alinacak yasal
onlemleri, izleme araglarini ve yaptirimlari belirleyip duyurmalari “adil,
tarafsiz ve esitlikci” bir propaganda ortaminin saglanmasi icin gerekli-
dir.

Adaylarin Gelir Kaynaklari, Bagislar ve Se¢im
Harcamalari

2820 sayili Kanun, siyasi partilerin gelir kaynaklarini aidat (tye, milletvekili,
milletvekili, belediye baskani, belediye ve il genel meclisi lyeligi aday ai-
datlan), parti bayrak vb. Urlinler ile yayinlarindan, parti Gye kimlik kartlari,
parti etkinlikleri ve mal varligindan saglanan gelirler, bagislar ve devlet yar-
dimi olarak tanimlamistir (Madde 61). Parti mal varhigindan saglanan gelir-
ler disindaki diger gelirler her tiirli vergi, resim ve harctan muaftir.

Anayasa’nin “...siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalari ve usulleri
yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir” (Madde 69/son) emre-
dici hikm 1995 anayasa degisiklikleri sirasinda benimsenmistir. Buna kar-
sin, partilerin ve adaylarin secim kampanyalarinin finansmanina (gelirler
ve giderler) iliskin olarak 298 sayili Kanun (Madde 11, 50-66, 181-186), 2839
sayilh Kanun (Madde 21) ve 2972 sayili Kanun (Madde 10 ve 13) tarafindan
diizenlenen propaganda, adaylik aidati ve YSK tarafindan yapilacak secim
harcamalarina iliskin hiikiimleri disinda bir diizenleme bulunmamaktadir.

6271 sayili Kanun Cumhurbaskani se¢cim kampanyasinin finansmaniyla il-
gili seffaflik ve hesap verebilirlik saglamaya yonelik bazi diizenlemeler ilk
defa getirmektedir. Anayasa (Madde 69) ve 2820 sayili Kanun'a (Madde 67)
uygun olarak, “adaylarin, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan,
tlzel kisilerden ve Turk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve
yardim alamayacaklari” belirtilmistir (Madde 14/1).
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Adaylarin kampanyalarinin ti¢ kaynaktan desteklenecegi

soylenebilir:
1. Tiirk vatandaslarinin bagislari ve yardimlari
> > 2. Yasada acgik¢a dlizenlenmemekle birlikte adaylarin 6z
kaynaklari

3. VYukarida agiklanan radyo ve televizyondan propaganda
programlari ve licretsiz ilan yerlerinden yararlanma olanagi
(dolayli devlet destegi)

Kanun'un “bagdis ve yardim” ibarelerinden, 6zellikle nakdi yardim miktarini
dizenleyen fikra (Madde 14/3) dikkate alindiginda sadece nakdi bagis ve
yardimlari ifade ettigi ve kapsadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, adaylara ayni
yardim yapilmasinin agik¢a hiikiim altina alinmamis olmakla birlikte yasak
oldugu soylenebilir. YSK'nin bu konuya bir aciklik getirmesi gerekir. Ayni yar-
dimlar olacak ise, bunlarin hesabi ve kaydi nasil tutulacaktir?

Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden ve
Turk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar. Bu
durumda, tiizel kisilige sahip olan partilerin, adaylari mali olarak destekleme-
leri yasaktir. Ote yandan, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ulkeler Grubu’nun
(GRECO) tavsiyeleri arasinda yer alan ve ulusal, yerel ve cumhurbaskanhgi
secimlerinde seffafligin saglanmasina yonelik olarak vurgulanan, Ggtinci ki-
silerin (third party) adaylara yapacagdi bagdis ve katkilarin seffafligina yonelik
bir diizenleme getirilmemistir.s Siyasetin ve kampanyalarin finansmanina
yonelik diizenlemelerden ve 6zellikle beyan zorunluluklarindan kaginmak
icin, adaylarla ve siyasi partilerle iliskisi olmayan kisi ve érgutler (dernekler,
vakiflar ve platformlar) genellikle ayni nitelikte ve adaylarin kampanyalarin-
dan “bagimsiz” kayrt disi harcamalar yaparlar. Uciinci kisilerin bu tiir etkin-
likleri cercevesinde degerlendirilebilecek tek dizenleme, 298 sayili Kanun
(Madde 55/B) tarafindan getirilen yayin ilkeleri ve kamuoyu arastirmalarinin
finansmani konusundaki kuraldir. Bu tir etkinlikler diizenlenmedigi takdirde,
secimlerde esitlik, adillik ve rekabet ilkelerinin ihlali yaninda; seffaflik ve de-
netim konularinda da biytuik tartismalar olacaktir.

Kanun, kisisel bagislarla ilgili olarak 2820 sayili Kanun’un siyasi partilere ya-
pilacak bagislarla ilgili “Gst sinir"dan farkh bir yaklasim getirmektedir. 2820
sayih Kanun (Madde 66 ve Ek Madde 6) uyarinca siyasi partilere yapilacak
badis Ust sinirt her yil Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen yeniden de-
gerleme oranina gore artmaktadir. 2014 yilinda badis Ust siniri 31.917 Turk
Lirasi'dir. 2971 sayili Kanun ise (Madde 14), “her bir kisinin adaylara yapabile-
cegi nakdi yardim miktari, her bir tur igin en yiiksek devlet memuruna mali
haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tirli ddemelerin bir aylk brut

18 Avrupa Konseyi GRECO birimi tarafindan Tiirkiye'de Siyasetin Finansmani konusunda yapilan
degerlendirmede, partinin kadin ve genclik kollari gibi yasal bir kurulusu olmasa bile partinin “yakin etkisi
altindaki” kuruluglarin hesaplarinin da parti hesaplariyla birlikte beyan edilmesi tavsiyesi icin bakiniz,
GRECO Uctincii Asama Dederlendirme Raporu Tiirkiye'de Siyasetin Finansmaninda Seffaflik, Strazburg,

26 Mart 2010, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)5_Tur-
key_Two_EN.pdf.
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tutarini gecemez” demektedir. Ocak 2014 itibariyle 45 yillik hizmet siresini
doldurmus en yiiksek devlet memuru olan Basbakanlik mustesarinin briit
maasl yaklasik 9.871 Turk Lirasidir.” Buna gore, bir gercek kisi bir adaya Cum-
hurbaskani se¢ciminin tek turlu olmasi durumunda 9.871 Tiirk Lirasi, ikinci tur
yapildigi takdirde ise (her iki tur icin) en fazla toplam 19.742 Tiirk Lirasi bagis
yapabilecektir. Bir gercek kisinin bir siyasi partiye bir yil icinde yapacadi ba-
gis miktari ile karsilastirildiginda, Cumhurbaskani adaylarina yapilacak bagis
miktarinin distkligi ortadadir. Adaylarin se¢cim harcamalarinin kalemleri
distinildiginde tlke diizeyinde etkili bir secim kampanyasi yiiritmek icin
sadece gercek kisilerin yapacagi bagislara bagh kalmanin yetersiz olacagi
aciktir. Ote yandan, adaylarin secim kampanyalarinda kullanacaklari bi-
rincil mali kaynak olan bagis miktarlar dikkate alindiginda; adaylarin,
mali yonden giiclii kisi ya da kuruluslarin etkisi altina girebilecekleri ve
secildikten sonra “tarafsizliklarini” saglamada zorluklar olabilecegi id-
dia edilmektedir. »

Kanun, adaylarin “Secim Hesabi” olarak kendileri adina bir banka hesabi a¢-
tirmalarini; YSK tarafindan belirlenecek tutarin Gzerindeki nakdi yardimlarin
bu hesaba yatirilacagini, tutarin altinda kalan nakdi yardimlarin ise makbuz
karsiliginda alinip, secim hesabina yatirilacagini hiikme baglamistir (Madde
14/4).

Oncelikle, “Secim Hesabi"nin (ilke diizeyinde etkinlikte bulunan bankalarda,
miimkunse tek bir bankanin subelerinde ve vadesiz hesap olarak agtiriimasi;
hesap kapatilirken bu siire icerisinde isletilen faizin Hazine'ye gelir kaydedil-
mesi YSK tarafindan karara baglanmalidir.

Kanun, “Hesabin” acilmasi ve kapatiimasiyla ilgili 6zel bir tarih ve zaman
(adayhgin kesinlesmesi ile baslayip, resmi propaganda siiresinin sona ere-
cedi se¢im guniinden bir glin 6nce saat 18:00 gibi) belirlememistir. Bununla
birlikte, Kanun, “adayligin kesinlesmesinden (11 Temmuz 2014) se¢im sonug-
larinin kesinlesmesine (en iyi olasilikla 15 ya da 31 Agustos 2014) kadar ge-
¢cen donemde badis ve yardimlar ile yapilan harcamalar YSK tarafindan tas-
dik edilen listelere kaydedilir” (Madde 14/5) demektedir. Bu fikrada belirtilen
doénemin baslangig ve bitis tarihleri, “Secim Hesabi"nin acilma ve kapatilma
tarihleri olarak belirlenebilir. O halde, secimlerin ilk turda sonuglanmasi ha-
linde 15 Adustos 2014 saat 18:00’a kadar (ya da belirlenecek baska bir saate
kadar) ya da ikinci tur secimler olmasi halinde 31 Agustos 2014 saat 18:00'a
kadar (ya da belirlenecek baska bir saate kadar) hem secim hesabina bagis
yatirilmasi hem de harcama yapilmasi olanakhdir. Bununla birlikte, 298 sayili
Kanun'da bircok hiikimde kullanilan “oy verme gliniinden onceki glin saat
18:00'a kadar”kuralina uygun olarak se¢cim hesabina bagis ve yardim yatirma
olanakli olabilir. Se¢imin ikinci tura kalmasi durumunda da benzer bir sire
diizenlenebilir.

Bu varsayimlar YSK tarafindan duyurulacak genelgelerde dogrulanirsa, he-
saplari acik veren (harcama fazlasi olan) adaylarin yeni bagis toplamalari séz
konusu olacaktir.

19 Basbakanlik Miistesarina yapilacak 6deme unsurlari 84/8813 sayili ve 97/9021 sayili Bakanlar
Kurulu Kararlarinda diizenlenmis olup, s6z konusu unsurlar s6zlesme Uicreti, ikramiye, fazla mesai ticreti,
6zel hizmet tazminati ve kadrosu igin 6ngériilen makam tazminatinin yanisindan olusmaktadir.

20 Bu konudaki CHP iddialari igin bakiniz, Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete, 1 Ocak
2013 Sayi: 28515.
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Kanun, aday/ara 6271 sayil Kanun, gercek kisilerin yapacagi bagis tst sinirini belirlemekle bir-
| k . likte, yapilacak bagis ve yardimlarin hangi miktarin tizerinde olanlarin banka
yapiiacak ayni hesabina yatirilacagini belirlememistir. 2820 sayili Kanun hiikiimlerine para-
yard/mlar/ lel olarak miktari ne olursa olsun her tirli bagis ve yardimin banka hesabina

du'zenlemeyerek §effaﬂ/k yatirilarak kayda alinmasi gerekir.

ve denetim konularinda Kanun, adaylara sadece nakdi yardim yapilacagini hiikme baglamis, ancak
6nemli bir bo§luk ayni yardimlarla ilgili bir hikiim icermemektedir. Genel ve yerel secimlerde
oldukca yaygin olan ayni yardimlarin Cumhurbaskani seciminde de Gglincii
kisilerin yukarida agiklanan kayit disi finansman desteklerine konu olacagi
aciktir. Kanun, adaylara yapilacak ayni yardimlari diizenlemeyerek sef-
faflik ve denetim konularinda 6nemli bir bosluk yaratmistir.

yaratmigtir.

Anonim bagislarin yaygin oldugu Tirkiye'de siyasetin finansmaninda bagis-
lar ve bagdis yapanin kimligi bir baska sorun alanini olusturmaktadir. Toplum-
sal ve siyasal kutuplasmanin yayginlastigi Turkiye'de Cumhurbaskani se¢cim
kampanyasinda yapilacak bagislarin buyik bir bélimunin “sahte” isimlerle
—Tirk vatandasi olsa da kamuoyunda bilinmeyen isimler- yapilacagi distini-
lebilir. Bu durumda, tglincu kisilerin kayit disi katkilari 6nem kazanacaktir.
Bu nedenle, yakin gelecekte lehte ve aleyhte propaganda yapacak Gg¢tlinci
kisilerin YSK tarafindan kayda alinmasi gereklidir. Secilemeyen adaylar des-
tekleyen kamuoyunda bilinen badis sahiplerinin ise “magdur” durumuna
dusmeleri olasidir. Bagis Ust sinirinin distikligi “itibarh” secmenlerin bagis
yapmasini da engelleyici bir unsurdur. Kisaca, “Se¢im Hesabi” uygulamasi ta-
raflarin diiriistliik ilkesine gére hareket etmeleri halinde etkili olacaktir. Ote
yandan, Kanun tarafindan diizenlenmeyen ancak adaylarin kendi kisisel
kaynaklarindan olusturacaklari biitcenin nerede ve nasil kayda alina-
cagi da belirsizdir. Kisaca, adaylarin bir “Se¢cim Hesab1” actirmasi evrensel
ilkelere uygundur ancak énemli eksiklikler tasimaktadir.

Kanun, adaylarin se¢imin finansmaninda kullanacaklari kisisel kaynaklariy-
la ilgili olarak, YSK tarafindan belirlenecek adaylik basvurusu siresi icinde
adaylarin mal bildiriminde bulunmalarini zorunlu tutmaktadir (Madde 14/2).
Beyanin, milletvekili, bakan ve atanmis kamu gorevlilerinin mal beyanini du-
zenleyen 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla M-
cadele Kanunu kapsaminda yapilip yapilmayacagi ve beyan formunun ayrin-
tilar bilinmemektedir.2 Mal bildiriminde hisse senetleri yaninda varsa ticari
ortakliklarin da yer almasi gerekir. Bununla birlikte, sadece secilen adayin
mal bildirimi, secim sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede
yayimlanir hiikmiyle adaylarin kisisel kaynaklari konusunda tam bir seffaflik
saglanmamaktadir. Tim adaylarin mal beyaninin secimden 6nce, diizenli bir
bicimde ve uygun aracglarla kamuoyuna duyurulmasi seffaflik ve hesap vere-
bilirlik bakimdan 6nemlidir. Aksi takdirde, adaylarin secim kampanyalarinda
Kanun tarafindan kullanacaklari kisisel kaynaklar ve bunlarin miktari bilinmeyecek ve seffaflik

dljzen/enmeyen tartismalari glindeme gelecektir.

ancak adaylar/n kendi Kanun, siyasi partilere iliskin diizenlemeye (2820 sayili Kanun Madde 67) pa-
ki§i5e/ kaynak/ar/ndan ralel olarak adaylarin 8diing niteliginde para kabul edemeyeceklerini hitkme

O/ U§ tU ra Cak l ari b Utgen n 21 3628 sayili Kanun (Madde 5) beyan sahiplerinin “kendilerine, eslerine ve vilayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan tasinmaz mallar ile gérevliye yapilan aylik net ddemenin, 6deme yapilmayan

nerede ve nas,l kay da gérevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki

alinaca g 1da belirsizdir. her biri icin ayri olmak tizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari,
haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lari ve sebeplerinin mal bildiriminin konusunu
teskil edecegini” belirtmektedir.

18



baglanmistir (Madde 14/3). Bununla birlikte, adaylarin bankalardan nakit
kredi kullanmalari ya da kredi ve ipotekle mal alip alamayacaklari diizenlen-
memistir. Herhangi bir yasak bulunmadigindan adaylarin bu yollari kullana-
bilmeleri olanakhdir.

Fransada adaylar secim kampanyalarini kendi kisisel kaynaklari,
borg / kredi alarak ve siyasi partiler ya / ya da gergek kisilerden en
fazla 4.600 Avro badis toplayarak ydiriitiirler. Adaylarin tiizel kigi-
lerden badis almasi ya da yabanci devlet ve siyasi partilerden bagis
ve ayni katki saglamalarni yasaktir. Adaylarin se¢im harcamalarinin
en fazla % 47,5'ini devletten geri alabilmektedirler. Ilk turda gecerli
oylarin % 5'ini ya da bunun (izerinde bir orani alan adaylar harca-
malarinin % 47,5'ini geri almaya hak kazanirlar. Kesin aday listesinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra devlet adaylara 153.000
Avro avans 6der.

Kanun, Tiirkiye’de siyasetin finansmani konusunda en 6nemli agiklar-
dan bir tanesi olan secim harcamalarini kayda almakta, ancak herhangi
bir list sinir getirmemektedir. =

Kanun, alinan bagis ve yardimlarin sadece se¢im harcamalarinda kullanilaca-
gini ve baska bir amag icin tahsis edilemeyecegdini vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, Cumhurbaskani seciminde “secim harcamalari” neleri kapsayacaktir?
Bilindigi gibi 2820 sayili Kanun'da (Madde 74/7) 13 Subat 2011 tarih ve 6111
sayil Kanun ile yapilan degisiklikle siyasi partilerin harcama kapsamlari ve
usulleri genisletilmistir. Buna gore, siyasi partiler “lcret mukabili gegici ve
surrekli olarak calistirdiklari kisilere ayni ve nakdi saglik ve sosyal yardim gi-
derleri ile amaclarina ulagmak icin gorevlendirdikleri kisiler tarafindan yapi-
lan yurt ici ve yurt disi seyahatlere iliskin konaklama, yol masraflari ve diger
zorunlu harcamalari gider olarak kayit edebilirler” Bir baska deyisle, bircok
kisisel harcamanin parti gideri olarak 6denmesi olanaklidir. Cumhurbaska-
ni seciminde adaylarin sayisi, kampanya siresi ve nakdi devlet yardimi al-
madiklari icin bu sakincalarin ortaya ¢ikmasi sinirli olabilir. Bununla birlikte,
harcamalarin kategorik olarak tanimlanmamasi, “oy satin alma” ya da baska
amaclara yonelik kaynak aktarimina neden olabilir.

Bu durum, lcinci kisilerin yapacagi ve Kanun tarafindan diizenlenmemis
harcamalarla ilgili olarak da buyk bir bosluk yaratmaktadir. Her ne kadar
kampanya gelirleri (bagis ve yardim) ile harcamalar YSK denetimine sunul-
makla birlikte; asagida ayrintili olarak incelenecek olan harcamalarin nasil
denetlenecegi tartismalidir. Secim harcamalarina st sinir konulmasi daha
esitlik¢i ve adil bir rekabet ortamina yardimci olacaktir. Aksi halde, daha fazla
mali kaynaga sahip olan bir aday diger adaylara gore se¢menler Gzerinde
daha fazla etki yaratabilir. Bu nedenle, klicuk partilerin destekleyecedi bir
aday, buyuk parti ya da partilerin destekleyecegi adaya gore daha az mali
destege sahip olacaktir. Bir baska deyisle, secimler, halkin 6zgiir seciminden
ziyade “zenginlerin demokratik oyunu” haline donuisecektir.

22 Ozgiirliik Evi Tiirkiye'yi kismen 6zgiir (ilkeler arasinda siniflandirmakla birlikte, Tiirkiye'deki
siyasetin finansmani rejimi ABD Yiiksek Mahkemesinin kampanya harcamalarina iliskin sinirlamalarin
konusma 6zglirliigui tizerinde baski olusturacagi konusundaki karariyla uyumlu olarak harcama (st siniri
getirmemistir.
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Anayasa’nin (Madde 69/3) ve 2820 sayili Kanun’un (Madde 70) hikimlerine
uygun olarak, 6271 sayili Kanun'a gore (Madde 14/4) adaylar bagis ve yar-
dimlari sadece secim harcamalarinda kullanacak ve baska bir amag icin tah-
sis edemeyecekler. Bu ¢ercevede alinan bagis ve yardimlar, 2820 sayili Kanun
hikmune (Madde 61/son) paralel olarak veraset ve intikal vergisinden mus-
tesna tutulmustur. Bununla birlikte, bagis verenlerin bu yardimlari vergiden
distp disemeyecekleri Kanunda diizenlenmemistir.

Fransa'da secim kampanyalarinda yapilacak harcamalara iliskin
ust sinirlar kanunla belirlenmistir. Buna gore, 2012'de yapilan
baskanlik seciminin ilk turunda her adayin en fazla 16,85 milyon
Avro (secmen basina 0,37 Avro) harcama yapmasina izin verilmistir.
Ikinci turda miicadele eden iki adayin her biri 22,51 milyon Avroluk
(se¢men basina 0,40 Avro) yasal harcama (st sinirina sahipti.
Dolaysiyla, secim harcamalarina (st sinir getirilmesi bir yandan
esitlik¢i rekabet ortami saglarken diger yandan yasal hiikiimlerin
ihlali durumunda yaptirmlarin gelistirilmesine yardimci olur.

Mal, Bagis ve Se¢cim Harcamalarinin Beyani

Anayasa’nin emredici hikmiine (Madde 69/son) karsin, 6271 sayili Kanun
kabul edilinceye kadar partilerin ve adaylarin secim kampanyalarinin yasal
duizenlemesi yapiilmamistir. Partilerin yillik hesaplari ise esas olarak Anayasa
(Madde 68/son ve 69), 2820 sayili Kanun (Madde 61-76, 113, 116 ve EK1)
hiktumlerine goére incelenirz Son yillarda kaydedilen ilerlemelere karsin,
Turkiye'de partilerin gelir ve giderlerine iliskin muhasebe standartlar ve
seffaflik ilkelerine uygunsuzluk yaygindir. # Kanun, Cumhurbagkani segimi
ile ilgili olarak gelir ve giderlerin kayit, beyan ve denetimi konusunda yeni
bir yaklasim getirmektedir. Her seyden 6nce, YSK bu konuda bir anlamda
diizenleme ve uygulama mercii yapilmaktadir (Madde 14/4, 6, 7, 8 ve 9).
Aday tarafindan verilecek mal bildiriminin usul ve esaslari, adaylar tarafin-
dan kullanilacak listelerin sekil, icerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve icerigi,
bastiriimasi, badis ve yardimlarin alinmasi, kayda gecirilmesi, harcanmasi,
harcanmayan ya da bagis sinirini asan kismin Hazineye intikali ile bu madde-
nin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar YSK tarafindan belirlenecektir
(Madde 14/9).

Kanun (Madde 14/6) YSK'nin bu gorevi yerine getirirken Sayistay’dan ve
gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilecegini ifade
etmistir. Bununla birlikte, 6271 sayih Kanun ile, her seyden once siyasetin
finansmaninda kurum ve siire¢ olarak ¢ift basli (Anayasa Mahkemesi ve YSK)
bir denetim sistemi olusmustur. Uzun dénemde YSK se¢im hesaplariyla go-
revlendirilecekse bu bir deneyim olacaktir. Bununla birlikte, siyasetin finans-
maninin denetimi konusunda tek bir sistem olmasi teknik olarak uygun ve
yararlidir.

23 Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uy-
gunlugunun tespiti, bu hususun denetim yéntemleri ve aykinilik halinde uygulanacak yaptirnmlar kanunda
gésterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini yerine getirirken Sayistay'dan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda verecedi kararlar kesindir (Anayasa Madde 69/3).

24 Bakiniz, GRECO Ugiincii Asama Degerlendirme Raporu, 2010.
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Bagis ve yardimlar ile yapilan harcamalarin YSK tarafindan onaylanan liste-
lere kaydedilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte, harcamalar (mal ve hiz-
met alimi) nasil yapilacak ve nasil belgelenecektir? Bu konuda, 2820 sayili
Kanun'un 6111 sayili Kanun ile degisik hikiumleri (Madde 74/5, 6 ve son)
uygulanabilir. Ayrica, 298 sayili Kanun (Madde 51/A) uyarinca adaylarin aca-
caklari se¢im birolari ve bunlarin her turli giderleri harcamalara katilacaktir.

Secim harcamalarinin seffafligi konusunda, 298 sayili Kanun (Madde 55/B-3),
Gclincu kisiler tarafindan yapilacak ve oy verme glintinden dnceki on giinlik
strenin “disinda yapilacak yayinlarin; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkele-
rine uygun olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalari ve anketlerin yayinlanmasi
sirasinda, arastirmanin hangi kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisi-

nin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin agiklanmasi zorunludur”
hikmni getirmistir.

Adaylarin, YSK'ya “6nceden bildirmek sartiyla, secim hesaplari ile gelir ve
harcamalara iliskin bilgi ve belgelerin kayda gecirilmesi ve ibrazina iliskin
hususlarda 1 Haziran1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali M-
savirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore yetki almis meslek men-
suplarindan veya avukatlardan birini ya da birkagini yetkili kilabilecekleri”
belirtiimektedir (Madde 14/8). Bununla birlikte, adaylarin bagis ve harca-
malari kaydedecekleri listelerin kapsami ve standardi bilinmemektedir.
GRECO tavsiyelerine uygun olarak gelir ve gider hesaplarinin evrensel
muhasebe ilkelerine uygun ve standart bir sekilde sunulmasi ve bu ko-
nularda adaylara ya da Kanuna uygun olarak yetkilendirdikleri kisilere
rehberlik saglanmalidir.

Denetim ve Yaptirnmlar

Siyasi parti hesaplarinin denetimi Anayasa (Madde 69), 2820 sayili Kanun ile
30 Mart 2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanun hikiimlerine gore yapilmaktadir.

6271 sayili Kanun (Madde 14/6) Cumhurbaskani seciminde aday olacaklarin
secim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgelerin, se-
¢im sonugclarinin kesinlesmesini izleyen on giin icinde YSK'ya sunulacagini;
secim hesaplarinin bir ay icerisinde incelenecegini ve varsa usulsizltkleri ve
ongordlen Gst sinirlarin asihp asiimadiginin tespit edilecegini belirtmektedir.»

Secim hesaplarini yukarida belirtilen sire icerisinde sunmayan adaylar ve
yetkililer hakkinda 2820 sayili Kanun (Madde 111) hiikmiine paralel olarak
hafif hapis ve hafif para cezasi dngoriilebilir.

YSK tarafindan onaylanan bagis, yardim ve harcama kayit listelerini tut-
mayan, tahrif ya da yok eden aday ve yetkililer hakkinda 2820 sayili Kanun
(Madde 113) hiikm kiyasen uygulanabilir.

Getirilen bu yeni denetim sistemine gére, denetim sonuclarinin normal ko-
sullarda iki ay icerisinde aciklanacagi anlasilmaktadir. inceleme sirasinda,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla YSK tarafindan adaylara uy-
gun bir siire verilir. incelemenin tamamlanmasini miteakip bir ay icinde ilan

25 Kanun koyucu Ust sinir yerine “limit” ifadesini kullanarak yabanci bir kelimenin gtindelik
yasamda kullanildigi bicimde yasa metnine girmesini saglamistir.
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Adaylarin bagis

ve harcamalari
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konularda adaylara ya
da Kanuna uygun olarak
yetkilendirdikleri kisilere
rehberlik saglanmalidir.
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edilecegi belirtiimekle birlikte; nihai sonucun agiklanmasi icin kesin bir stire
tanimlanmamaktadir. YSK tarafindan yapilan inceleme sonuglari kesindir.

Incelemenin esas olarak badislar ve yardimlarla ile harcamalar ile
ilgili olarak usule uygunluk yéniinden:

1. Bir bankada acilacak secim hesabi
2. Bagis makbuzlari
3. Harcama belgeleri lizerinden yapilacagi anlasiimaktadir.

Incelemeye konu olacak kayit ve belgelerin ayrintilari kanunda
diizenlenmedigi gibi, YSK tarafindan da heniiz karara
baglanmamistir. Bununla birlikte, bu konular diizenlenirken
ozellikle dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir:

1. Banka hesabinin vadesiz ve isletilecek faizin Hazine'ye gelir
kaydedilecegi 6zel bir stattiye tabi olmasi

2. Badislarin bagis sahibi tarafindan gider olarak gdsterilip
gosterilemeyecegi

3. Belli bir tutarin altinda olan ve makbuzla toplanilan bagislarin
kim(ler) tarafindan toplanacagi ve ne zaman bankada agilan
secim hesabina yatirilacaginin tanimlanmasi

4. 2820 sayil Kanun hiikiimlerine (Madde 70 ve 74) paralel
olarak, adaylarin yapacaklari secim harcamalarinin
neleri kapsayacadi — mal ve hizmet alimi gibi- ve bunlarin
yapilmasinda izlenecek usuliin ve ézellikle makbuz/fatura
karsiligi yapilacak harcamalarin alt sinirinin belirlenmesi

5. Belli bir miktarin lizerindeki harcamalarin tek bir kredi karti ile
yapilmasinin saglanarak kayit disiligin 6nlenmesi

6. YSKtarafindan onaylanacak ve bagis, yardim ve harcamalarin
kaydedilecegi listenin ne gibi bilgileri icereceginin
tanimlanmasi

7. Bagis toplamada ve harcama yapmada; adayin kendisinin ve
yetkili kilinan muhasebeci, miisavir ve avukatlarin 2971 sayili
Kanun htikiimlerinin yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getirilmesinde hangi mevzuat hiikiimlerine gére sorumlu
tutulacaklan ve bu konudaki yaptirimlarin belirlenmesi

2820 sayili Kanun hiikiimlerine (Madde 71) paralel olarak, adaylarin yetkilen-
direcegi kisi ya da kisilerin mali sorumlulugu Ustlenecegi sdylenebilir. Ayni
Kanun (Madde 74) kesin hesabin genel baskan tarafindan gonderilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu durumda, YSK, 2971 Sayili Kanun (Madde 14/6) uyarin-
ca secimleri izleyen on giin icerisinde sunulmasi istenilen “Secim Hesabi"nin
Cumhurbagskani aday! tarafindan génderilmesini zorunlu tutmalidir.
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Secim hesabi denetiminin esas olarak sunulan belgeler Gizerinden yapilacagr  Geljrinden fazla gide”‘
anlasiimakla birlikte; 2820 sayili Kanun (Madde 75) hikimlerine gore gerek- bul d
tiginde diger inceleme yollari da kullanilabilir. ulunan adayin

sundugu se¢im hesabi
Denetimle ilgili inceleme ve arastirmalari engelleyen aday ve yetkililer hak-

kinda yine 2820 sayili Kanun (Madde 111) hikiimleri kiyasen uygulanabilir. ile ’lgl/l ne glbl bir 5
yaptlrlm uygulanacag/

6271 sayili Kanun (Madde 14/6) alinan bagis ve yardimlardan belirtilen st i .
belirtiimemistir.

sinirt asan miktar ile harcanmayan bolumiin Hazineye intikal ettirilecegini ) L
belirtmektedir. Bununla birlikte, gelirinden fazla gideri bulunan adayin Adayl/k, secim gunu

sundugu secim hesabi ile ilgili ne gibi bir yaptirnm uygulanacagi belir- 554 ereceginden gider
tilmemistir. Adaylik, secim giinii sona ereceginden gider fazlasi olan bir .
fazlasi olan bir adayin

adayin bu durumu nasil telafi edeceginin belirlenmesi gerekmektedir.

bu durumu nasil telafi
Usulstiz bagislarin Hazineye intikal etmesi disinda; mali hiikiimlere aykirilik- o . . .
tan aday ve mali sorumlularin tabi olacaklari cezai yaptirimlarin 2820 sayili edecegmm belirlenmesi
Kanun'a gore (Madde 116) belirlenmesi uygundur. Yabanci devletlerden, gerekmektedir.
uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden ve Tirk uyruklugunda olmayan
gercek kisilerden bagis ve yardim kabul eden mali sorumlu ve adayin bir
yildan ¢ yila kadar hapis cezasina carptirilmasi; kanun hikimlerine aykiri

olarak, bagis veren ve bagis kabul eden parti sorumlusunun da alti aydan bir
yila kadar hapis cezasina carptiriimasi dustindlebilir.

Fransa'da kampanya hesaplari Fransiz Kampanya Hesaplari

ve Siyasi Partilerin Finansmani Ulusal Komisyonu tarafindan
incelenir. Komisyon, partili olmayan 3'li Devlet Konseyi
(Danistay), 3li Yargitay ve 3'(i Sayistay Lyeleri arasindan

secilen 9 liyeden olusmaktadir. Komisyon, secimlerin yapildigi
durumda secim hesaplarinin kayit tarihinden itibaren iki ay
icerisinde incelemesini tamamlar. Herhangi bir nedenle secimler
yapilmamis ise inceleme stiresi alti aydir. Komisyon, yaptigi
inceleme sonucunda se¢im hesaplarini onaylar, eksikliklerin
diizeltilmesini talep eder ya da Secim Kanunu’nun ihlali < <
durumunda reddeder. Secim hesaplarinin reddi durumunda,
ilgili aday para ve bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
Fransiz Anayasa Konseyi, 4 Temmuz 2013 tarihinde, 2012
Cumhurbaskani seciminde mticadele eden iki adaydan Nicolas
Sarkozy’nin yasal harcama sinirlarini astigini belirleyerek 11
milyon Avro haciz kararina ek olarak, 153 bin Avroluk avansi
geri 6demesine ve 363.615 Avro para cezasi 6demesine karar
vermistir.

Yasaklar ve istisnalar

Yukarida belirtildigi gibi 2971 sayili Kanun (Madde 13/4) secim yasaklariyla
ilgili olarak, “Propaganda doneminde Basbakan, bakanlar ve milletvekilleriy-
le ilgili yasaklara iliskin hiikimler dahil olmak tizere propagandaya dair diger
hususlarda 298 sayili Kanun hiikiimleri kiyasen uygulanir” hikmuni getir-
mistir. 2971 sayili Kanun, Cumhurbaskani se¢im kampanyasina 2820 sa-
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yili Kanun’da sayilan siyasi parti 6rgiitleri ve resmi temsilcilerinin hangi
kapsamda katilabileceklerini ve bu konudaki yasaklari diizenlememis-
tir. Ayrica, TBMM lUyeleri, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin secim kampanyalari
sirasinda etkinliklere katilip katilamayacaklari, bu yonde aciklama yapip ya-
pamayacaklari da diizenlenmemistir. Bu hususlar, secimle ilgili genel yasak-
lar disinda en 6nemli tartismali konulardir.

Daha 6nce ilgili konularda vurgulanan yasaklar, ya da diizenlenmemis ancak
genel ve 6zel hiikiimler ¢cercevesinde yasak olmasi gereken / dustinilen hu-
suslar disinda, 298 sayili Kanun, 6zellikle, siyasetin finansmaniyla dogrudan
ya da dolayli iliskili bazi yasaklamalari icermektedir. Bunlarin en énemlileri
sunlardir:

1. Madde 65: Bagbakan, bakanlar ve milletvekilleri se¢cim déneminde kam-
panya faaliyetleri sirasinda kamu ara¢ ve binalarini kullanamazlar. Ay-
rica, hicbir kamu gorevlisi adi gecen siyasi kisilerin secim kampanyasi
etkinliklerine katilamaz

2. Madde 66: Bununla birlikte, kampanya etkinliklerinin zamanlamasini
resmi acilis ve toplantilara baglayarak gerek ara¢ ve binalarin kullanil-
masi; gerekse kamu gorevlilerinin topluca kampanya etkinliklerine ka-
tilmasi oldukga yaygindir.

3. Madde 62/2: Devlet, katma butceli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle
bunlara bagh daire ve miiesseseler, iktisadi Devlet tesekkiilleri ve bun-
larin kurduklari miesseseler ve ortakliklari ile diger kamu tiizel kisilikle-
rinde memur ve hizmetli olarak calisanlar, ilan dagitamazlar.

4. Madde 51/A: Secimin baslangic tarihinden itibaren, secime katilan siyasi
partiler ve bagimsiz adaylar, katildiklari secim cevrelerinde se¢im calis-
malarini yiritmek lzere secim burolari acabilirler. Ancak Devlet ve di-
ger kamu tiizel kisileri ve bunlara bagli kuruluslara, Devletin veya diger
kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi
tesebbs ve ortakliklara, 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla
saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklere ve Devletten yardim sagla-
yan ve vergi muafiyeti olan vakiflara, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile Gretici birlikleri, kooperatif birlikleri, bankalar ve sendika-
lara ait bina ve tesisler bu amagcla kullanilamaz.

5. Madde 51/son: Mabetlerde, okullarda, kisla, karargah, ordugah gibi as-
keri bina ve tesislerle askeri mahfillerde ve kamu hizmeti gorilen diger
yerlerde, kapali yer toplantisi yapilamaz.

6. 55/2: Vatandaslarin, elektronik posta adreslerine génderilecek mesaj-
larla, tasinabilir veya sabit telefonlarina sesli, gériintili veya yazili me-
saj gondermek suretiyle propaganda yapilamaz. Ancak, siyasi partilerin
kendi Uyelerine gonderdigi sesli, gorintili veya yazil mesajlar her za-
man serbesttir.

7. Madde 61 /2: Secimin baslangi¢ tarihinden oy verme glinliini takip
eden giine kadar; sehir ici veya sehir disinda, toplu tasima amaciyla
kamu hizmetlerinde kullanilan hava, kara, deniz ve rayl sistem tasit-
larinda yer alan reklam yerleri ve araclarinda siyasi propaganda iceren
yayin yapilamaz.
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8. Madde 57: Secime katilan siyasi partiler ve adaylar, secimin baslangi¢
tarihinden secim propaganda siresinin sona ermesine kadar, kendile-
rini tanitici nitelikte brosur, el ilanlari, parti bayradi, poster, afis veya ses
ve gorlntl iceren CD, DVD gibi her tirli yayini dagitmakta serbesttir.
Siyasi partiler ve adaylarin, bu fikrada belirtilenler disinda herhangi bir
hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalar veya bunlarin Gglinci
sahislar ya da kurum ve kuruluslar araciligi ile dagitilmasi yasaktir. Bu
maddede belirtilen yayin veya malzemeleri dagitacak kimselerin on se-
kiz yasini doldurmus olmasi sarttir.

Kanun'da belirtilen yasaklarin uygulanmayacagdi durumlar ise asagidaki bi-
¢imde diizenlenmistir:

Ek Madde 6 — (Ek: 19/2/1987 tarih ve 3330 sayili Kanun Madde 7): Milli Bay-
ramlar, kurtulus glinleri, Cumhurbaskaninin karsilanmasi ve ugurlanmasi ile
yabanci Devlet ve Hikiimet Baskanlarinin ve bakanlarin resmen tlkemizi
ziyaretleri sebebiyle yapilacak karsilama, agirlama ve ugurlama, adli yil ile
Universitelerin, uluslararasi toplanti ve fuarlarin acilis térenlerinde ve tabii
afet hallerinde bu Kanunda yer alan yasaklar uygulanmaz.

Secim propagandasinin baslangig tarihinden oy verme gliniinu takip eden
gline kadar olan siire icinde 62. maddede sayilan bitiin daire, tesekkil ve
muesseselerle Bankalar Kanununa tabi tesekkdillerin kanun veya bir idari ta-
sarruf geredi yapacaklar mutad ticari, iktisadi ve pazarlama faaliyetleri, va-
tandasin oyuna tesir etmek maksadina muteveccih olmadikga, 63 ve 64 Gnci
maddelerde belirtilen yasak hikimleri uygulanmaz.

Degerlendirme

6271 sayih Kanun Cumhurbaskani se¢cimlerinde kampanyalarin finansmani
konusunda 6nemli bazi diizenlemeler getirmektedir. Bununla birlikte, Ka-
nun ozellikle seffaflik ve hesap verebilirlik ydniinden bircok eksiklikler ve agik
noktalar icermektedir.

Ozellikle, anonim ve ayni bagislar, siyasi partiler basta olmak tizere her tiirlii
hikimet disi kurulusun (resmi ve gayri resmi sivil toplum 6rgutleri, dernek-
ler, vakiflar, platformlar vb.) adaylarin kampanyalarinda ne gibi bir rol, etkinlik
ve katki saglayacaklari; mal, bagis ve harcamalarin tim adaylar icin diizenli
ve seffaf bir bicimde kamuoyuna duyurulmasi ve yasal diizenlemelerin ihlali
durumunda uygulanacak etkili yaptirimlar eksik ya da belirsiz durumdadir.

YSK'nin, mevcut anayasal ve yasal cercevede, yukarida vurgulanan husus-
lara acikhk getirmesi, uygulamay etkili bir bicimde izlemesi, gdzetmesi ve
yonetmesi; bu konuda bir ilk olacak sistem ve siirecin mesruiyeti, gtivenligi
ve kamuoyunda gliven saglamasi yoniinden 6nem tasimaktadir. Aksi halde,
secimlerin adil, esitlikci ve rekabet ortaminda yapilmadigi tartismalari stre-
cektir.
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