MULTECI HAKLARI KOORDINASYONU
Tiirkiye ile AB Arasinda imza Edilen “Geri Kabul Antlagmasi’na” Dair Tutum Belgesi

1. Tiirkiye ile AB Arasinda imza Edilen “Geri Kabul Antlasmasi” ve insan Haklar

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2011 Subat ayinda muzakereleri tamamlanan “geri kabul antlagsmasi” 16
Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imza edildi. Bu antlasma 3 yil sonra biitlin unsurlariyla yirurlige
girdiginde Tirkiye, Tirkiye'ye Gzerinden AB’ye diizensiz yollardan gecis yapan, ya da Tirkiye Gizerinden
AB'’ye ulastiktan sonra bilahare diizensiz duruma diisen go¢cmenleri “geri kabul etmekle” ylikimli olacak.

Turkiye Hukimeti “geri kabul antlasmasiyla” ilgili mizakereyi Tirkiye vatandaslari igin “vize muafiyeti”
talebiyle iliskilendirmis; AB siyasi liderliginin 2012 Haziran ayinda Turkiye’yle vize muafiyetine yonelik bir
‘diyalog’ baslatilmasina yesil 1sik yakmasindan sonra daha oOnce 2011 Subat ayinda mizakereleri
tamamlanmis olan “geri kabul antlagsmasi” metni iki taraf¢a paraflanmisti. Nihayet 16 Aralik 2013
tarihinde taraflar, Turkiye’nin “geri kabul antlasmasiyla” ilgili sirece paralel olarak yiritilmesini sart
kostugu “vize muafiyeti” muizakeresiyle ilgili hazirliklarin belirli bir asamaya gelmesine mukabil, taraflar
daha 6nce paraflanmis olan “geri kabul antlasmasina” imzalarini koydu.

Tirkiye ile AB arasinda imza edilen “geri kabul antlasmasinin” ylrirlige girmesi icin her iki tarafin ilgili
onay prosedirlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Nitekim Hiklmet’in yakin zaman i¢inde antlasmanin
onaylanmasina dair kanunu TBMM glindemine getirmesi beklenmektedir.

Turkiye ile AB arasinda imzalanan “geri kabul antlasmasi”, kagit Gzerindeki amaglari bakimindan esas
olarak Turkiye’den AB’ye yonlenen dizensiz go¢ hareketlerinin 6nlenmesi ve ydnetilmesine dair bir
isbirligi cercevesidir. Ancak bizler, Tiirkiye’nin gogmen ve miilteci haklari alaninda galisan 6 sivil toplum
orgiitii olarak, bu antlasma cergevesindeki uygulamalara muhattap olacak gégmen ve miiltecilerin
uluslararasi hukuk, AB standartlan ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatlarindan kaynaklanan haklarinin
korunmasi noktasinda ciddi endiseler tasimaktayiz. Hem AB hem de Tiirkiye taraflari bakimindan bu
endiseleri karsilayacak etkili tedbirler ainmadan antlasmanin yiiriirliik kazanmasini onaylamamaktayiz.

Bu endiselerimizi, gerek Tirkiye ve AB kamuoylarinin, gerekse antlasmanin iki tarafi Tlirkiye ve AB siyasi
liderlikleri nezdinde kayit diismeyi ve gé¢gmen ve miiltecilerin haklarina halel gelmemesi igin alinmasi
gereken tedbirlere dair bir dizi dneri ve talebimizi bir kez daha ifade etmeyi faydal gérmekteyiz.

2. “Geri Kabul Antlasmasi” ve “AB ile Vize Muafiyeti Miizakeresi” iliskisi

Oncelikle, bizler AB ile imza edilen “Geri Kabul Antlasmasi’nin”, Hiikiimet tarafindan kamuoyuna AB ile
“vize muafiyeti” miizakeresinin ‘teknik bir formalitesi’ gibi takdim edilmis olmasini biyilk bir eksiklik
olarak gormekteyiz. Demokratik gerekler, ciddi taahhitler ve ylkumlillkler iceren béyle bir antlasma
imza edilmeden dnce, konunun kamuoyunca ve siyasi partilerce bitln boyutlariyla ele alinmasini; gerek
bizim asagida insan haklari perspektifinden isaret edecegimiz endiseler, gerekse antlasmayla ilgili diger
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teredditlere iliskin aleni bir tartisma yurutilmesini gerektirirdi. Bu eksiklikten hareketle, dncelikle “geri
kabul antlasmasinin” kapsami ve icerigi ile AB ile yiritllecek “vize muafiyetine” iliskin miizakereyi
birbirinden ayristirmayi faydali gérmekteyiz.

“Geri kabul antlasmalar” 6zellikle AB Uyesi devletlerle, AB’ye yonelik diizensiz gbce ‘kaynak’ ya da
Turkiye gibi ‘kopri’ teskil eden AB lyesi olmayan ulkeler arasinda, ikili bazda ya da tim AB Uyesi Ulkeler
taraf olacak sekilde imzalanmakta; bu sozlesmelerle muhatap devletler kendi topraklarindan gecerek
AB’ye ulasan {cgilnctu Ulke vatandasi dlzensiz gocmenleri “geri kabul etme” ylakimlalagana
Gstlenmektedir. Uluslararasi hukuka gore devletlerin yalnizca kendi vatandaslarini “geri kabul etme”
yakimlalighd bulunmakta; topraklari (zerinden ge¢mis olsa bile Uglnci Ulke vatandasi dizensiz
gocmenleri kabul etmekle ilgili herhangi bir yikimlilGgli bulunmamaktadir. Bu antlagsmalarla ‘koprd’
Ulkeler iste boyle bir ilave yukimlalik altina girmis olmaktadir.

“Geri kabul antlasmalar” AB perspektifinden bakildiginda, ‘kaynak’ ve ‘koprii’ Ulkelerle ‘diizensiz gocle
miicadele’ alaninda isbirligini saglamaya yonelik araglardir. AB bu antlasmalar yoluyla dizensiz
gocmenlerin geldikleri (ilkelere geri gonderilmesiyle ilgili sorumlulugu Turkiye gibi ‘kopri’ Ulkelere
otelemeyi amaclamaktadir. AB bakisiyla, ilgili ‘kopri’ Ulkelerin altina girdikleri bu yikimlilik sebebiyle
topraklarindan AB’ye yonelik dizensiz go¢ hareketlerinin 6nlenmesine yonelik gayretlerini arttiracagi,
Onleyici tedbirleri keskinlestirecegi hesap edilmektedir. Bu bakimdan “geri kabul antlasmalari” AB
acisindan ayni zamanda AB’ye yonelik diizensiz goc¢li sinirlamayi amaclayan bir politika aracidir.

AB diizensiz go¢ hareketleri bakimindan ‘koprii’ ve ‘kaynak’ Ulkelerle “geri kabul antlasmalari” imzalamayi
dis iliskilerde bir politika dnceligi olarak benimsemis durumdadir. Diger yandan bu (lkeler icin “geri kabul
antlasmasi”, AB’ye yonelik dizensiz gocli onlemeye ve kendi topraklarindan AB’ye ulasan dizensiz
gocmenleri “geri kabul etmeye” yonelik ciddi yiikimliliik altina girmek anlamina gelmektedir." Bu sebeple
AB “geri kabul antlasmasi” imzalamayi bu dlkeler icin cazip kilmaya yonelik bir mizakere yurutir; bu
Ulkelere AB ile “geri kabul antlasmasi” imzalama karsiliginda, diizensiz go¢li yonetme kapasitelerini
glclendirmeye yonelik teknik ve mali yardimlarin yani sira, vatandaslari igin belirli kotalarla AB’ye yasal
go¢ olanaklari ve “vize kolayligi” gibi imkanlar sunar.

Turkiye Hikimeti de bu cercevede, AB'nin “geri kabul antlasmasi” imzalamasi yoniindeki talebini Turkiye
vatandaslari icin AB’ye serbest dolasim talebiyle dogrudan iliskilendirmisti. iki taraf 2011 Subat ayinda

! AB iilkelerinin pek cok ‘kaynak’ ve ‘kdpri’ lilke ile imzaladiklari ikili geri kabul antlasmalari ve genel isbirligi
cercevesinde ylrattikleri geri kabul uygulamalari yaninda, AB 28 Uye devlet adina su llkelerle Tirkiye ile imza
edilen antlasmaya benzer AB diizeyinde “geri kabul antlasmalari” imza etmis durumdadir: Arnavutluk, Bosna Hersek,
Makedonya, Sirbistan, Montenegro, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Hong Kong, Sri Lanka, Macao ve Pakistan.
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nihai bir “geri kabul antlagmasi” metni Uzerinde anlagsmis; ancak o doénemde AB siyasi liderliginin
Turkiye’nin “vize muafiyeti” talebiyle ilgili ‘diyalog’ baslatiimasina yesil 1sik yakmamasi sebebiyle metin
askida kalmisti. Nihayet 2012 Haziran ayinda Tirkiye’'nin “serbest dolasim” konusunda miizakere
baslatilmasi talebine olumlu yanit verilmesiyle antlasmanin imzalanmasiyla ilgili siire¢ yeniden galismaya
baslamisti.

Nitekim 16 Aralik 2013’te Ankara’da “geri kabul antlasmasinin” imza edildigi giin AB ile Turkiye arasinda
vizesiz dolasim amacina yonelik ayri bir teknik miizakere siireci de start aldi. AB tarafindan bu mizakereye
temel saglamasi i¢in hazirlanan “Yol Haritasi’'nda” Tirkiye'nin “vizesiz dolasim” karsilig§inda karsilamasi
beklenen bir dizi tedbir siralanmaktadir. Bu tedbirlerin basinda Tirkiye’nin AB ile Tirkiye arasinda
imzalanan “geri kabul antlasmasini” etkili bir sekilde uygulamasi gelmektedir.? Bunun yani sira Tiirkiye’den
AB yonelik diizensiz go¢ hareketleri dnlemeye yonelik etkili tedbirler almasi, ayrica (glinct Ulkelere
yonelik kendi vize politikasini AB vize politikasi ile uyumlastirmasi beklenmektedir.

Bu cercevede tekrar altini cizmek gerekir ki, “vize muafiyeti” konusuyla ilgili baslatiimis olan bu mizakere
imza edilmis olan “geri kabul antlasmasinin” kapsami iginde yer alan bir konu degildir. AB ile Tirkiye
arasinda imza edilen “geri kabul antlagsmasi”, Tiirkiye tGzerinden AB’ye diizensiz gegis yapan ya da bilahare
AB’de dizensiz duruma disen Turkiye vatandaslari ve (glnci Ulke vatandasi diizensiz go¢menlerin
Turkiye tarafindan “geri kabul edilmesine” iliskin usul ve ylkiimlilikleri diizenlemektedir. Bu sebeple,
“geri kabul antlagsmasinin” gelecekteki uygulamasiyla ilgili endise ve olasiliklari “serbest dolasim”
miizakeresinden ayri olarak degerlendirmek gerekir.

3. AB’nin ‘Yiikselen Duvarlar’’ ve Miilteciler

AB’nin ozellikle Turkiye gibi ‘képri’ niteligindeki llkelerle imza etmeyi istedigi “geri kabul antlagsmalarini”
AB Uyesi Ulkelerin son 20 yilda AB’ye yonelik diizensiz go¢ ve siginma hareketlerini sinirlamaya ve kontrol
etmeye yonelik gelistirdigi diger politika ve araglarla birlikte degerlendirmek gerekir. AB giderek artan ve
etkinlesen cesitli araglar ve politikalar yoluyla, gerek AB sinirlarindan gecisi engellemeye yonelik vize ve
sinir gozetimi faaliyetleri ylritmekte; gerekse dogrudan ‘kaynak’ ve ‘kopri’ Ulkelerle diizensiz gogl
onlemeye yonelik isbirligini gelistirmektedir. Bu gidisat, Avrupali gocmen ve miilteci haklari savunuculari
tarafindan endiseyle karsilanmakta; ‘AB’nin duvarlarinin her gecen giin daha da yukseldigi’, bu durumun
ozellikle savas ve zulim olaylarindan dolayi Ulkelerini terk etmis “milteci” durumunda kisilerin siginma
amaciyla AB’ye ulasmasini gittikce daha da zorlastirdigi degerlendirilmektedir.

? http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap towards the visa-
free regime with turkey en.pdf

Miilteci Haklari Koordinasyonu iletisim:
Adres: Tunus Caddes 87/8, Kavaklidere - Ankara
Tel.: 312- 468 84 60, Faks: 312 — 468 92 53, E-posta: info@multecihaklari.org


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

m Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd)

m insan Haklari Dernegi (iHD)

m insan Haklari Giindemi Dernegi (iIHGD)

m Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirmalar ve
Dayanisma Dernegi (Kaos-GL)

m Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)
m Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAO)

Devletlerin sinirlarindan giris ve ¢ikislari diizenleme ve sinirlarindan diizensiz gegisleri dnlemeye yonelik
tedbirler alma yetkileri vardir; ancak sinir gézetimi ve dilizensiz go¢ yonetimi faaliyetlerinin ozellikle
“milteci” durumunda kisilerin geri ¢evrilmesi sonucunu vermemelidir. Bu ilke, devletlerin miiltecilerin
korunmasiyla ilgili uluslararasi hukuk yikimliliklerinin olmazsa olmaz bir geregidir. Avrupali insan haklari
savunuculari ve gézlemcileri, AB (lkelerinin son yillarda ‘kdpri’ ve ‘kaynak’ Glkelerle diizensiz gé¢ kontroli
alaninda gelistirdigi isbirligi mekanizmalarinin ve ikili bazda ya da AB diizeyinde imza edilen ¢ok sayida
“geri kabul antlagsmasinin”, ozellikle “mdultecilik” durumu olan kisilerin AB’ye erisimini engelledigi, bu
kisilerin glivende olmayacaklari llkelere geri gonderilmesi yoniinde olumsuz sonuglar yarattigl yéninde
guiclu endiseler dile getirmektedir. ®

Keza Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’'nin AB’nin ‘kaynak’ ve ‘kopri’ ulkelerle ikili bazda ve AB
dizeyinde imzaladigi ve vyirattiglu geri kabul antlasmalariyla ilgili 2010 tarihli incelemesinde, bu
antlagsmalarin gé¢cmenlerin ve siginmacilarinin haklarinin ihlal edilmesine yol agan sonuglari ayrintilariyla
ele alinmis® ; bu rapor cercevesinde alinan Parlamenter Asamble kararinda AB iiyesi devletlere yonelik bir
dizi tavsiyede bulunulmustu. *

4. Tiirkiye’den AB’ye Yonelik Diizensiz Go¢ Hareketleri, Miilteciler ve “Geri Kabul Antlagsmasi”

Turkiye son yillarda AB’ye yonelik kara ve deniz sinirlarindan yapilan diizensiz gegisler bakimindan en
onemli képri Ulke haline gelmistir. Ozellikle Tirkiye-Yunanistan siniri ve giderek artan élgiide Tiirkiye-
Bulgaristan sinirindan ciddi sayida diizensiz gégmen AB topraklarina ulasmaya ¢alismaktadir. Burada
onemli bir husus, bu diizensiz go¢ hareketleri icinde ekonomik sebeplerden gé¢ etmek isteyen gégmenler
kadar, savas ve zullim olaylarindan dolayi dlkelerini terk etmek zorunda kalmis, AB Ulkelerinde siginma
talebinde bulunmak isteyen “milteci” durumunda kisiler de vardir. Her devletin, gerek Tirkiye'nin
gerekse AB Uulkelerinin, boyle “miulteci” durumunda olan kisilerin Ulkelerinde kalisina izin verme, onlari
glvende olmayacaklari tlkelere geri gondermemekle ilgili hukuki yikimlikleri vardir.

Diger yandan, Avrupali insan haklari savunucularinin, 6zellikle AB’nin dis sinir tlkelerinde, 6zel olarak da
Turkiye’den dizensiz gegislerin gergeklestigi Yunanistan, Bulgaristan ve Kibris Cumhuriyeti’nde saglikh bir
iltica sisteminin bulunmadigi, bu llkelerin “milteci” durumunda olan kisilerin ilgili hukuki mekanizmalara
erisimi ve ayristirilmasiyla ilgili temel prosediir ve glivenceleri tesis etmedigi veya edemedigi yoniindeki
tespitleri son derece endise vericidir.® Nitekim Tiirkiye’de gogmen ve miilteci haklari alaninda calisan sivil

* Bkz. Ornegin: http://www.aedh.eu/AEDH-opposes-the-EU-s-readmission.html
* http://www.refworld.org/docid/4bdadclc3.html

> http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp>?fileid=17874&lang=en

® Bkz. Ornegin:
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toplum orgutlerine, sinir bolgelerinde takip ettikleri vakalar sirasinda, gégmen ve muiilteciler tarafindan,
ozellikle Yunanistan ve Bulgaristan’da son derece kotii bir muamele gordikleri, milteci durumunda olan
kisilerin bazi durumlarda siginma talepleri alinmadan apar topar Tirkiye'ye “geri atma” ya da “geri itme”
seklinde sinirdisi edildikleri yoniinde ¢ok sayida beyan ve sikayet iletiimektedir.

Turkiye ile AB arasinda imzalanan “geri kabul antlasmasi” tiim AB Uye Ulkeleri tarafindan kullanilabilecek,
bu antlasma cercevesinde tim AB Uyesi Ulkeler Tlrkiye'yi transit gectigi tespit edilen diizensiz durumda
Gglnci Ulke vatandaslarinin Tirkiye’'ye iadesini talep edebileceklerdir. Ancak Tiirkiye’den AB’ye yonelik
gecislerin cografyasi distinildiglinde bu antlasmayi 6zellikle Tirkiye’nin iki Bati komsusu Yunanistan ve
Bulgaristan’in diizensiz gé¢cmenlerin Tirkiye'ye iadesi amaciyla calistirmak isteyecegi beklenmelidir.
Antlasma ayrica ilgili AB ulkesi topraklarinin 20km icine kadar “sinir bolgelerinde” yakalanacak dizensiz
gocmenlerin “hizlandirilmis bir usulle”, daha az birokrasi ve daha cabuk sekilde Tirkiye'ye iade
edilebilmesine imkan verecektir.

Antlasmanin metnine bakildiginda, hig bir AB llkesinin “multeci” durumunda olan ve AB’de siginma talebi
ifade eden kisileri bu “geri kabul antlasmasi” c¢ercevesinde Tirkiye'ye iade etmemesi dngorilmektedir.
Ancak gelecekte Tirkiye'ye yonelik iade ve “geri kabul” talepleri bakimindan en fazla 6nem tasiyacak iki
komsu tlke Yunanistan ve Bulgaristan’daki iltica sistemlerinin sefaleti, ve bu ulkelerin gé¢cmen ve
multecilere yonelik yaptiklari ve uluslararasi insan haklari 6rgitleri tarafindan belgelenen ¢ok sayida ihlal
distnildiugiunde, “kagit lizerinde” taahhit edilen glivencelerin pratikte ¢alismayacagindan, 6zellikle sinir
bolgelerinde yakalanan ve siginma amaciyla AB’ye ulasmis “milteci” durumunda kisilerin de diger
gocmenlerle birlikte apar topar Tirkiye'ye iadelerinin talep edileceginden endise etmekteyiz. Nitekim
ornegin AB’nin Ukrayna ile imza ettigi benzer “geri kabul antlasmasinin” Macaristan ve Slovakya
makamlari tarafindan tam da bu sekilde kéti niyetle kullanildigina, bu yolla aslinda Ukrayna’ya iade
edilmemesi gereken “miilteci” durumunda kisilerin Ukrayna’ya “geri kabuliiniin” saglandigina yonelik son
derece endise verici 6rnekler de mevcuttur.’

Keza, Tirkiye ile Yunanistan arasinda 2002 vyilindan beridir var olan ikili “geri kabul protokoli”
cercevesinde iade edilen kisilerle ilgili deneyimlere ve takip ettig§imiz vakalara baktigimizda, bu protokol

http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-dam/l EU_Fluechtlingspolitik/proasyl pushed back 24.01.14 a4.pdf,
http://livewire.amnesty.org/2013/11/14/on-the-fringes-of-europe-no-warm-welcome-for-refugees-in-bulgaria/
https://www.amnesty.org/en/news/cyprus-abusive-detention-migrants-and-asylum-seekers-flouts-eu-law-2014-03-
18

’ Bkz. Ornegin: file:///C:/Users/Oktay/Downloads/ECRE_Ukraine Readmission Eng%20(1).pdf,
http://bordermonitoring-ukraine.eu/files/2010/11/refoulement-report.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4d1049262.pdf
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cercevesinde Yunanistan’dan Tirkiye'ye iade edilen az sayida Uglnci Uilke vatandasi arasinda da boyle
“miilteci” durumunda olan ancak siginma talebi Yunanistan makamlari tarafindan dikkate alinmadan iade
edilen kisiler bulundugunu bilmekteyiz. Nitekim bu Protokol ile Yunanistan’dan Tirkiye’ye iade edilen ve
sonrasinda Tirkiye’de siginma prosediriine basvurup, BMMYK Turkiye Temsilciligi tarafindan “miiltecilik”
durumu tescil edilen kisiler vardir.

5. Yeni “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve Adli Yardim Konusu’nda Devam Eden
Eksiklikler

AB ile “geri kabul antlasmasi”, Tirkiye'nin gog, iltica ve sinir yonetimi alanlarinda devam eden ve son
yillarda hiz kazanan kapsamli reform siirecinde 6nemli merhalelerin alindigi bir donemde imza edilmistir.

Oncelikle gegmise yonelik bir muhasebe yapmak gerekirse, Tiirkiye gdc¢ ve siginma alanini uzun yillardir
son derece yetersiz bir mevzuat cergevesi ve yetersiz bir idari kapasite ile yonetmeye ¢alisti. Bu eksiklikler
maalesef en ¢ok da bu alandaki uygulamalara muhatap olan go¢menleri ve siginmacilari son derece
olumsuz etkiledi. Nitekim ge¢mis donemle ilgili bu yapisal sorunlar ve gé¢men ve miiltecilere yonelik insan
haklari ihlali niteligindeki uygulamalar, 2009 senesinden beri Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin verdigi
cok sayida mahkumiyet karariyla tescil olmustu.®

Bir taraftan bu ciddi ve yapisal nitelikli sorunlar ve eksiklikler devam ederken, Tirkiye bir taraftan da AB
katim miuizakereleriyle baslayan bir siire¢ iginde gdog, iltica ve sinir glivenligi alanlarindaki mevzuatini ve
kapasitelerini gelistirmek ve AB miiktesebatiyla uyumlastirmak (zere, 6zellikle 2005 senesinden itibaren
artan bir ivmeyle kapsamli bir reform programi yiritmekte idi. Bu reform silrecinin en &nemli
asamalarindan biri 2013 Nisan ayinda kabul edilen ve 11 Nisan 2014 tarihinde butin hiikimleriyle
yurirlige girecek olan 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”dur.

Bu yeni yasa, Tlrkiye’nin bu alanda yillardir devam eden mevzuat acgigini ve eksikligini bertaraf edecek,
gerek yasal gog, gerek diizensiz gog, gerekse siginma alaninda uluslararasi standartlar ve AB normlariyla
biyiik dlgiide uyumlu yeni kriterler, usuller ve giivenceler getirmektedir. Yasa ayrica icisleri Bakanhg
blinyesinde gbg ve iltica konularinda hem politikadan hem de uygulamadan sorumlu olacak, uzman ve
sivil bir kurulus olan “Gég idaresi Genel Miidiirligi’ni” ihdas etmistir. Gelecek dénemde, yasal gé¢ ve
ilticayla ilgili konular yaninda, “geri kabul antlasmasinin” konusu olan diizensiz go¢ alaninda da bu yeni
Genel Mdurlik, yeni yasada tanimlanmis olan kriterler, usuller ve glivencelere gore yeni bir uygulama
ortaya koyacaktir.

® Bkz. Ornegin: http://multecihaklari.org/index.php?option=com_content&view=article&id=149:abdolkhani-ve-
karimnia-tuerkiye&catid=25:ahm-kararlar
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Nitekim AB ile imzalanan “geri kabul antlasmasinin” onaylanmasi durumunda, antlasma cercevesinde
Turkiye’'ye yapilacak iade taleplerinin degerlendirilmesi, “geri kabulle” iade alinacak diizensiz g¢gmenlerin
Turkiye’deki islemleri, haklarinda verilecek idari gbzetim ve sinirdisi kararlari ve yiritilecek islemler bu
yeni yasaya gore yuritilecek ve yeni Genel Mudurliigiin yetki alaninda olacaktir.

Yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tirkiye’nin diizensiz go¢ hareketlerini akilci ve insan
haklarina duyarl sekilde yonetmesi amacina yonelik tarihsel 6nemde, ¢ok 6nemli bir ilk adim
niteligindedir. Diger yandan yeni Genel Midirligin kurulmasi ve teskilatlanmasi, yeni yasanin
uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatin ve yeni idari mekanizmalarin tesis edilmesi, yeni uzman
personelin ise alinmasi ve egitimi gibi hususlarin tamamlanmasi zorlu bir sireci gerektirecektir.
Turkiye’nin gocmen ve miiltecilere yonelik uygulamasinda bugiin halen devam eden eksiklik ve sorunlarin
tam anlamiyla bertaraf edilebilmesi icin bu zorlu gegis siirecinin tam anlamiyla tamamlanmasi ve
meyvelerini vermesi hayati 6nemdedir.

Bu cercevede, ozellikle yeni yasayla tanimlanmis olan degerlendirme usulleri, glivenceler ve itiraz
yollarinin saglkh calisabilmesi icini uygulamalara muhatap olacak kisilere yiksek kaliteli bir hukuki
danisma ve destek hizmeti saglanmasi, haklarinda verilen sinirdisi ve kapatma kararlarina itiraz etmek
isteyen kisilere avukat yardimi saglanmasi olmazsa olmaz nitelikte hayati gerekliliklerdir. Bu hususta,
Ozellikle sinirdigi kararlarina karsi yapilacak yargi basvurulariyla ilgili éngorilen 15 ginlik kisa basvuru
suresi ve bir st mahkemelerin denetimine agik olmayan tek asamali yargl usulii uygulamada ciddi
zorluklar yaratacak niteliktedir. Bu bakimdan da kisilere saglanacak avukat yardimi hayati bir 6nemde
olacaktir.

Oysa halihazirda Tirkiye’de diizensiz gogmen ve siginmacilara yonelik hukuki destek arzi yok denecek
seviyededir. Bu alandaki blyik boslugu kisith kaynaklarla ¢alisan az sayida sivil toplum kurulusu belirli
Olcide kapatmaya calismakta; ancak Tarkiye'nin yonetmek durumunda oldugu go¢ ve siginma hacmiyle
kiyaslandiginda sivil toplum orgitleri tarafindan saglanan hukuki danisma ve destek hizmetleri ihtiyaci
karsilamakta son derece yetersiz kalmaktadir.

Yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Barolar’'in Adli Yardim Servisleri’ne siginmaci ve sinirdisi
prosediiriindeki dlizensiz gocmenlere Ucretsiz avukat yardimi saglanmasi konusunda bir sorumluluk
bicilmis olmasi olumludur; ancak Barolar’in bu sorumlulugu Ustelenebilmeleri icin gerek mevzuat, gerek
kaynak, gerekse uzmanlasma anlaminda ciddi bir hazirhk ve gli¢lendirme sirecinden gecmeleri
gerekmektedir.
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Yukarida dikkat c¢ekildigi Gizere, Yunanistan ve Bulgaristan gibi AB Ulkelerinden “geri kabul antlagmasi”
cercevesinde iade edilecek kisiler arasinda “milteci” durumunda olan ancak siginma talepleri keyfi olarak
isleme alinmamis kisilerinden bulunacagindan ciddi bir endise duymaktayiz.

AB ile imzalanan geri kabul antlasmasiyla Tirkiye’nin Gglinci Glke vatandasi diizensiz go¢gmenlerin iadesi
ve geri kabuliyle ilgili Gstlenecegi yukUmlilikler, antlasmanin onaylanmasi halinde onay tarihinden
itibaren 3 yil sonra ylrirlGge girecektir. Yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla ihdas edilmis
olan Gog¢ idaresi Genel Muduiirligii “geri kabul antlasmasi” ¢ercevesinde hem biiyiik bir is yiiki, hem de
antlasmayla “geri kabul(” yapilacak kisilerin haklarinin korunmasi konusunda ciddi bir hukuki sorumluluk
altina girmis olacaktir.

Genel MudurlGgin, “geri kabulle” gelen kisiler arasinda “miltecilik” durumu olanlarin tespitini yapma, bu
kisileri ya Turkiye’de koruma mekanizmalarina eristirme ya da “geri kabul” islemini iptal etme gibi
secenekleri degerlendirme durumunda olacaktir. Diger yandan bu antlasma babinda Tirkiye’'ye “geri
kabuli” yapilacak bitln diizensiz gogmenler hakkinda, Tirkiye'ye dontslerine miteakip sinirdisi ve idari
gozetim kararlari alinmasi s6z konusu olacaktir. Bitiin bu hukuki degerlendirmelerin ve siireglerin,
kisilerin haklarinin korunabilecegi, glivenceli bir siireg iginde, saglikli bir bicimde yapilmasi hayati 6nem arz
edecektir. S6zgelimi bu kisiler arasinda savas ya da zuliim sebebiyle (lkesini terk etmis, aslinda “siginma”
ihtiyaci olan kisiler varsa, ve bu ihtiyaglar yapilacak hukuki ve idari degerlendirmeler icinde ifade
edilememis ve tespit edilmemis olursa, bu kisilerin AB’den Tiirkiye'ye iadelerine miteakip, Tirkiye’den de
belki de hayatlarinin tehdit altinda olacagi tlkelere sinirdisi edilmeleri ihtimal olacaktir.

Turkiye’'nin imza edilen “Geri Kabul Antlasmasi’yla” iade alinacak kisilere dair insan haklari
yukumliliklerini layikiyla yerine getirebilmesi, ancak gé¢men ve muiltecilere yeni yasada taninmis olan
hak ve giivencelerin pratikte ve fiiliyatta giiclii bir sekilde hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilir. Ozellikle
yukarida belirtilen hukuki destek, avukat yardimi ve itiraz yollari konusunda halihazirda mevcut olan
blylk bosluk giderilemezse, kisiler agisindan son derece olumsuz sonuglar yaratabilecek karar ve
uygulamalara karsi bir ‘emniyet siibabl’ bulunmamis olacaktir. Avukat yardimi ve etkili ¢alisan yargisal
itiraz yollarinin denetim islevi olmadan, yeni yasa cercevesinde yuritilecek “geri kabul” islemlerinin,
esasen “milteci” durumunda, savas ve zulim olaylarindan dolayi (lkesini terk etmis kisilerin 6nce AB
Ulkelerinden Tirkiye'ye, sonra da Tirkiye’den glivende olmayacaklari baska (lkelere “zincirleme olarak
sinirdis1” edilmelerinden ciddi endise duymaktayiz.
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6. Tirkiye’nin Baska ‘Koprii’ ve ‘Kaynak’ Ulkelerle imzaladig: ikili “Geri Kabul Antlasmalar”

Turkiye ile AB arasinda imzalanan “geri kabul antlasmasiyla”, her yil Tirkiye'yi transit gecmis cok ciddi
sayida diizensiz gécmenin Tirkiye’'ye “geri kabul edilmesi” s6z konusu olacaktir. Bu bir anlamda AB’nin bu
diizensiz gécmenlerin hal yon edilmesi ve geldikleri tlkelere geri gonderilmesiyle ilgili ylikumlilik ve
sorumluluklarinin Tirkiye’ye 6telenmesi anlamina gelecektir.

Bu bakimdan gelecekte blyik bir yiik altinda kalacagini 6ngoren Tirkiye de, daha uzaktaki kopri lkeler
ve dizensiz go¢ hareketlerin kaynaklandigi mense Ulkelerle benzeri ikili “geri kabul antlasmalar” ve
benzer isbirligi tedbirleri saglamaya yonelik bir gayret icindedir. Nitekim 2001 yilindan beridir toplam 13
Glkeyle benzer ikili antlasmalar imzalanmis, ¢cok sayida llkeyle de bu amaca yonelik miizakereler devam
etmektedir.’ Turkiye’nin daha uzaktaki ‘képrii’ ve ‘kaynak’ tlkelerle “geri kabul antlasmalari” imzalamaya
yonelik gayreti, AB ile yapilacak antlasma cercevesinde Ustlenilecek yukumlulikler isiginda, AB
Glkelerinden Tirkiye’'ye iade alinacak diizensiz go¢cmenlerin ya mense llkelerine ya da daha once
gectikleri baska kopru tlkelere ayni sekilde iade edilebilmeleri amacini tasimaktadir.

Gerek AB ile imza asamasinda olan “geri kabul antlasmasinin”, gerekse Tirkiye’nin baska ulkelerle
imzaladigl benzer ikili antlasmalarin kagit Gzerindeki igcerigine baktigimizda, bu antlagmalarin diizensiz
gdécmen durumunda olan kisilerin iadesi ve geri kabuliini diizenledigini, “miltecilik” durumu ve siginma
talebi olan kisilerin iade edilmesini dngérmedigini bilmekteyiz. Ancak bu sézlesmelerin uygulamasinda,
yukarida dikkat cekildigi tizere, bazi AB llkelerinin mevcut kurallari kétl niyetle eksik uygulayarak ya da
tamamen g6z ardi ederek aslinda siginma talebi olan ya da “milteci” durumunda kisileri de bu
antlagmalari kullanarak iade edebildigini gormekteyiz. Nitekim 6zellikle Yunanistan ve Bulgaristan’la ilgili
gelecege yonelik bu tipte endiseler ciddi boyuttadir.

Ancak ayni sekilde Tirkiye agisindan da bu baglamda, gerek Tiirkiye’nin uluslararasi hukuk ytukiamlilikleri,
gerekse yeni “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” cergevesinde glivence altina alinmis olan
siginma hakki ve givenli olmayan ilkelere sinirdisi edilmeye karsi teminatlar titizlikle uygulanmalidir.
Gelecekte AB ile imzalanan “geri kabul antlasmasi” ¢ercevesinde Tirkiye'ye iade edilecek yabancilar
arasinda siginma talebi ifade edenler, (ilkelerine ya da daha 6nce bulunduklari gegis (lkesine geri
gonderilmeye itirazi olanlarin siginma talebinde bulunabilmeleri, eger isterlerse Tirkiye’den sinirdisi
edilmeye karsi yargi yoluna gidebilmeleri, yeni yasanin 6ngordigi sekilde glivence altina alinmalidir.

? Tirkiye'nin halihazirda ikili “geri kabul antlagsmalari” imzalamis oldugu tlkeler sunlardir: Suriye, Yunanistan,
Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna Hersek, Yemen, Moldova, Belarus ve Montenegro. Bu
antlagmalardan Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya ve Ukrayna ile imzalanmis olanlar yirirlGge girmis
durumdadir; diger antlagsmalar ise onay siirecindedir.
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Bu tarama ve hak arama suregleri saglkli islemezse, AB’den iade alinacak bdyle “miilteci” durumunda
kisilerin, Tlrkiye’den de benzer ikili antlasmalar ¢ercevesinde giivende olmayacaklari baska képri ya da
mengse Ulkeleri “zincirleme sekilde sinirdisi” edilmesinden endise etmekteyiz. Tiirkiye’nin uluslararasi
insan haklari hukuku yiktimliltklerinin ihlali anlamina gelecek ve vahim insani sonuglari olacak bu tipten
“zincirleme sinirdisl” uygulamalarinin gerceklesmemesi icin her tirli idari ve hukuki tedbirin alinmasi
hayati 6nemdedir.

7. Sonug yerine: AB ile Tiirkiye arasinda diizensiz go¢ alanindaki isbirligi, ancak gocmen ve
miiltecilerin haklarinin korunmasina dair ortak yikiimliiliiklere riayet edilirse mesru olabilir.

Yukarida cesitli boyutlariyla dikkat ¢ekmeye calistigimiz Gzere, Tirkiye AB ile imzalanan “Geri Kabul
Antlasmasi’'nin” onaylanmasi halinde, Tiirkiye AB’ye dogru yénlenen diizensiz gé¢ ve siginma hareketlerini
yonetmekle ilgili cok ciddi bir yikimlalik altina girmis olacaktir. Bu ylikiimliliGglin en ciddi unsurlarindan
biri de gelecekte bu antlasmaya istinaden iadesi ve “geri kabulli” s6z konusu olacak dizensiz go¢menlerin,
ve bunlarin arasinda savas ve zulim olaylarindan dolayi tlkesini terk etmis “miulteci” durumunda kisilerin
temel insan haklarinin korunmasiyla ilgilidir.

Diger yandan, go¢gmen ve miiltecilerin insan haklarina iliskin benzer hukuki ytukiumliliuklerle bagh olan AB
Glkelerinin, malesef bu ylkUmlaliuklerinin geregini yerine getirmek konusunda her zaman samimi
olmadiklarini, 6zellikle Tlrkiye’nin bati komsulari Yunanistan ve Bulgaristan’in gé¢gmen ve miiltecilere
yonelik ihlalleri, ve AB kurumlarinin bu ihlaller karsisinda gégmenlerin ve miiltecilerin haklarini korumak
konusunda bugline kadar gosterdikleri isteksizlik bizi endiselere sevk etmektedir.

11 Nisan 2013’te yurirluge girecek olan yeni “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”yla Tirkiye’de
siginmaci ve gécmenlerin insan haklarinin glivence altina alinmasi yéniinde atilmis olan adim son derece
dnemlidir. Bu yasayla ihdas edilmis olan yeni Gé¢ idaresi Genel Miidiirliglu gelecekte “geri kabul
antlagsmas!” ¢ercevesinde iadesi alinacak diizensiz gogmenler ve miltecilerin haklarinin korunmasiyla ilgili
blyulk bir sorumluluk altina girecektir. Bununla beraber, yasada tanimlanmis olan hak ve gilivencelerin
hayata gecebilmesi icin yasada ©Ongorilen tasarimlarin hayata gegirilmesi zorlu bir slire¢ olacaktir.
Ozellikle avukat yardimi alanindaki biiyiik eksiklik ciddi bir endise konusudur.

Bu degerlendirmelerden hareketle bizler, Tiirkiye’nin go¢gmen ve miilteci haklari alaninda ¢alisan 6 sivil
toplum o6rgiti olarak, AB ile imzalanmis olan “geri kabul antlasmasi” cergevesindeki uygulamalara
muhatap olacak go¢gmen ve miiltecilerin uluslararasi hukuk, AB standartlari ve Tiirkiye’nin ulusal
mevzuatlarindan kaynaklanan haklarinin korunmasi noktasinda ciddi endiseler tagimaktayiz. Hem AB
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hem de Tiirkiye taraflari bakimindan bu endiseleri karsilayacak etkili tedbirler alinmadan antlasmanin
yiiriirliik kazanmasini onaylamamaktayiz.

Antlasmanin onaylanmasi halinde ise, her iki tarafin antlasmanin uygulanmasina iliskin usulleri ve
cerceveleri hazirlarken, karsilikli taahhiit ve yiikiimliiliiklerinin takibini yaparken, diizensiz go¢ alaninda
isbirliginin esas konusu olan go¢gmen ve miiltecilere yonelik ortak yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini
da en biiyiik hassasiyetle gozetmeleri konusunda izleme ve sivil denetim islevimizi etkin bir sekilde
yerine getirmek icin gayret icinde olacagiz.

Bu baglamda, antlasmanin onaylanmasi durumunda uygulanmasina iliskin hususlara dair, gcmenlerin ve
mdltecilerin haklarinin korunmasi perspektifinden bir dizi somut oneri ve talebimizi asagida
siralamaktayiz.

8. ONERI VE TALEPLER

e Oncelikli olarak, yukarida isaret edilen endiselerin giderildigine dair etkin tedbirler alinana
kadar her iki taraf agisindan da antlasmanin onay ve uygulama siiregleri askiya alinmaldir.

Antlasmanin onaylanmasi halinde;

e Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan “geri kabul antlagsmasinin” gelecekteki isleyisi konusunda iki
taraf da en yiiksek seffaflik kriterlerini benimsemeli; gerek AB llkeleri ile Tarkiye arasinda
antlagsmaya istinaden kabul edilecek uygulama protokolleri, gerekse iadesi talep edilen ve geri
kabul olunan kisilere iliskin genel istatistiki veriler, bu kisilerle ilgili Turkiye’ye geri kabullerine
miteakip yiritilecek islemlere iliskin dokiimler dizenli olarak kamuoyuyla paylasiimali, bdylece
demokratik sivil izleme ve denetleme mekanizmalarinin ¢alisabilmesine imkan saglanmalidir.

e “Geri kabul antlagsmasinin” AB liye devletleri tarafindan uygulanmasina iliskin olarak; gerek ilgili
AB lkeleri, gerekse basta Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu olmak lizere sorumluluk
sahibi AB kurumlari, antlasmanin 18. maddesinde acgik¢a ifade edildigi Uzere, “miilteci”
durumunda kisilerin korunmasi ve siginma hakkina dair uluslararasi hukuktan ve ilgili AB
standartlarindan gelen yiikiimliliiklere titizlikle riayet edilmesi konusunda samimi bir kararllik
icinde olmalidir. Tiirkiye ile imzalanacak “geri kabul antlasmasi” Tirkiye lizerinden AB’ye ulasan
ve siginma talebinde bulunmak isteyen kisilerle ilgili koruma yukimlaliklerinin Tarkiye'ye
otelenmesi sonucuna yol agmamali; Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda “miiltecilerin korunmasi”
konusunda hakkaniyetli “sorumluluk paylasimi” ilkesine dayali bir isbirligi olusturulmalidir.
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“Geri kabul antlagsmasinin” Tiirkiye tarafindan uygulanmasina iliskin degerlendirme ve usul
konularinin ayni bir uygulama mevzuatiyla acik sekilde diizenlenmesi, hem uygulayicilar
acisindan olasi teredditlerin 6nlini alacak, hem de uygulamayi insan haklari ve temel
glvencelere riayet bakimindan izleme misyonunu Ustlenecek avukatlar ve uzman sivil toplum
orgitlerinin, ve antlasma cercevesinde yurutilecek islemlerinin yargi oniline gotiruldiuga
durumlarda yetkili mahkemelerin denetleme faaliyetlerine isik tutacaktir.

Ayni cgergevede, antlasmanin 19. Maddesi geregince Tiirkiye ile AB arasinda antlagsmanin
uygulanmasina dair hususlari izlemek ve baglayici kararlar alma yetkisi olan “Ortak Geri Kabul
Komitesi’'nin” ¢alismalari da ayni seffaflik ilkesi ¢ergevesinde yurutiilmeli; ayrica bu antlasmaya
muhattap olacak kisilerin haklarinin korunmasina yoénelik faaliyet yiiriiten uzman sivil toplum
orgiitlerine Komite calismalarina elestiri ve Oneri niteliginde katkilar yapabilmesi imkani
saglanmali, bu husus Komite’nin kendi i¢ tiiziginde glivence altina alinmalidir.

Turkiye’nin daha uzaktaki baska koprii ve menge lilkelerle bugiine kadar imza ettigi, halihazirda
miizakere ettigi ve gelecekte imza edilecek benzer nitelikte ikili “geri kabul antlagmalar”, bu
antlagmalarin icerigi ve bu antlasmalar uyarinca Tirkiye’den gergeklestirilecek iade ve sinirdis
islemleri konusunda da ayni sekilde en ylksek demokratik seffaflik kriterleri benimsenmelidir.
Tirkiye’nin kendi “geri kabul antlagsmalarinda” ve bu tipten antlagsmalari imzalamaya yonelik
arayislarinda, ilgili Glkelerin insan haklari durumu ve o6zellikle geri kabul uygulamalarina tabi
olacak kendi vatandaslari ve Gglinct Ulke vatandaslarina yonelik uygulamalari resmen bir kriter
olmalidir. Turkiye bu antlagsmalari kullanarak yapacagi sinirdisi uygulamalarina dair kararlari kisiler
bakimindan sonuglari konusunda detayli incelemelere dayanarak vermelidir.

Tirkiye’nin AB ile imza edilecek “geri kabul antlasmasiyla” Ustlenecegi ylkimlilikler, yalnizca
Turkiye'yi transit gecen dilizensiz gocmenlerin geldikleri Glkelere geri gdnderilmesiyle sinirh
disinidlmemelidir; Tiirkiye bu kisileri ilkeye geri kabul ederken onlarin insan haklarini
gozetmek konusunda da son derece ciddi sorumluluklar ve yiikiimliliikler altina girmis
olacaktir. Tirkiye'nin bu koruma yiktmliliklerini layikiyla yerine getirebilmesi icin, gectigimiz
Nisan ayinda kabul edilen yeni “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla” ilgili devam
eden gegis siireci ve kurum olusturma cabalari en giiglii sekilde desteklenmeli; Tiirkiye'nin
antlasmanin butin unsurlariyla yirtrlige girecegi 3 yil sonrasina kadar gog ve iltica alanini, yeni
yasanin ongordigi standartlar ve uluslararasi insan haklari yikimlilikleriyle uyumlu bir sekilde
yonetme kapasitesi tam manasiyla saglanmis olmalidir.

Bu cercevede, 6zellikle yeni yasa uyarinca geri kabul olunacak kisiler hakkinda yapilacak sinirdisi
ve idari gozetim degerlendirmeleri, bu hususlarda verilecek kararlar, bu kisilerin idari g6zetim
altinda tutulacagi “geri gonderme merkezlerinin” fiziki kosullari, siirecte kisilere saglanacak

temek haklar ve destek mekanizmalari konularinda saglikl bir idari ¢erceve ve isleyis tesis
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edilmis olmalidir. Ozellikle, geri kabul olunacak kisiler arasinda “miiltecilik” iddiasi ve siginma
talebi olan kisiler, refakatsiz cocuklar ve diger hassas gruplara mensup bireylerin tespiti ve ilgili
yasal koruma ve destek mekanizmalarina erisimlerinin saglanmasi konularinda 6zel bir hassasiyet
gosterilmelidir.

Kisilerin, Tiirkiye’ye geri kabullerine miiteakip haklarinda verilecek sinirdisi ve idari gozetim
kararlarina kargi talepleri olmasi halinde yargi yoluna gidebilmeleri ve yeni yasada ongériilen
yargisal itiraz yollarini etkin bir sekilde kullanabilmelerinin temin edilmesi hayati 6nemdedir. Bu
hususta, kisilerin avukat yardimina ve hukuki destege erisimlerinin saglanmasina yonelik ilave
tedbirler alinmali; gerek uzman sivil toplum érgiitlerinin gerekse yeni yasada acik atif yapilan
Barolar'in Adli Yardim Servisleri’nin bu kisilere yénelik etkin ve yeterli bir hukuki destek
faaliyeti yirutebilmesi icin gereken ilave diizenlemeler ve kaynak aktarimi planlanmali ve
saglanmalidir.

Yine yeni “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun” 114. Maddesine gore kurulmasi
ongorilen ve ilgili kamu kurumlarinin yanisira goc ve iltica alaninda calisan sivil toplum 6rgiitleri
ve akademisyenlerden de temsilcileri icerecek olan “G6¢ Danisma Kurulu’nda”, gerek AB ile
imzalanacak “geri kabul antlasmasi” gerekse Tiirkiye’nin diger ilkelerle imzaladigi ve
imzalayacagi benzer nitelikte ikili antlagsmalarla ilgili politika ve uygulama hususlarinin diizenli
olarak takip edilmesi, ve bu amaca yonelik bir alt-komisyon olusturulmasi isabetli olacaktir.
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