Tiirkiye: I¢ Giivenlik Yasa Tasaris1 Insan Haklarin1 Baltaliyor
Polisin Yetkilerini Alelacele Artiran Diizenlemeleri Meclis Yeni Bastan Diisiinmeli

(istanbul, 11 Aralik 2014)— Insan Haklar1 izleme Orgiit (Human Rights Watch) bugiin
yaptig1 bir agiklamada, polisin arama, gdzaltina alma ve atesli silahlar kullanma yetkilerinin
hiikiimetin 6nerdigi sekilde artirilmasi halinde, Tiirkiye'de insan haklarini korumaya yonelik
cabalarin baltalanabilecegini belirtti. I¢ giivenlik yasa tasarisindaki bir ok madde savcilarin
ve hakimlerin iglevlerinin etrafindan dolanarak, keyfi yetki suistimallerini 6nlemeye yonelik
hukuki diizenlemeleri dogrudan etkisizlestirebilecek nitelikte.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi 2 Aralik 2014 tarihinde polisin ve mahkemelerin yetkilerini
artiran ayri bir yasa daha ¢ikarmisti. TBMM'nin web sitesinde 25 Kasim tarihinde yayinlanan
yeni i¢ glivenlik yasa tasarisi ise bazi protesto eylemlerine katilan insanlara verilen cezalarin
artirtlmasini 6ngdriiyor ve valilere "sucun aydinlatilmasi ve sug faillerinin bulunmast
amaciyla" polise "dogrudan emir verme" yetkisi veriyor ki bu da savcilarin ve yargiglarinin
yetkilerinin gasp edilmesine olanak tanindig1 yoniinde bir izlenimin dogmasina neden oluyor.
Bu tasari, Tiirkiye'nin Giineydogusunda, 6 - 7 Ekim tarihlerinde ger¢eklesen ve 50 kadar
insanin 6liimiiyle sonuglanan siddetli protesto eylemlerinin ardindan giindeme geldi.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin Tiirkiye kidemli arastirmacist Emma Sinclair-Webb,
"hiikiimet zaten 6nceden de meclisten poliseye onlemlerle ile ilgili olduk¢a sorunlu yeni
diizenlemeler ¢ikartmisti ve simdi de i¢ glivenlikle ilgili olarak kendi yetkilerini daha da
artirmaya calisiyor" seklinde konustu ve devam etti: "Meclis, bu yeni tasariya, kamu
giivenligini oldugu kadar, insan haklarini koruyacak fren mekanizmalarini da yerlestirmeli."

43 maddelik "Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1"nda bazi olumlu diizenlemelere
de yer aliyor. Ornegin, emniyet hizmetlerini kirsal bolgelerde yiiriitmekle gorevli Jandarma
teskilatinin Icisleri Bakanligi'na daha siki bir sekilde baglanmasiyla, bu teskilatin {izerindeki
sivil denetimi gili¢lenebilir. Ancak tasarida insan haklart ile ilgili endise yaratan sorunlu
diizenlemeler de var. Tasari, 6zellikle:

« Polisin insanlar1 ve tasit araclarini arama yetkisini genisletiyor ve halen yiirtirliikte
olan savcilik veya mahkeme izni sartin1 ortadan kaldirtyor.

« "Kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek olaylara" atifla, polise,
onceden savcilik izni almaksizin, insanlar1 48 saate kadar gozaltinda tutma yetkisi
veriyor ki bu yetkinin belirsizligi fiilen 6nleyici gbzalt1 uygulamalarina yol agabilir
ve onemli bir hak ihlali riski dogurabilir.

e Polise, kamuya agik alanlarda binalara, araglara veya insanlara kars1 molotof kokteyli
veya "benzeri silahlarla" yapilabilecek saldirilar1 engellemek amaciyla atesli silahlar
kullanma yetkisi veriyor. Bu yetkinin genisligi, eldeki tehditle orantili olmayan ve
uluslararasi standartlar 1s1g1nda hakli goriilemeyecek durumlarda dahi 6liimciil giic
kullaniminin artabilecegi yoniinde bir endise doguruyor.

« Siddetli protesto eylemlerine veya "propaganda" amagli gosterilere katilan insanlara
verilecek cezalari, gostericilere yonelik zaruri tutuklama uygulamasinin daha da ¢ok
kullanilmasina yol agabilecek sekilde artiriyor.

e Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal
ederek, valilere, polise belli su¢lar1 ve siiphelileri takip etme emri verme yetkisi
taniyor ki bu yetki halen sadece savcilar ve hakimler tarafindan kullanilabiliyor.



Ekim ayinin baginda, Diyarbakir'da ve ¢ogunlukla Kiirt agirlikli diger Giineydogu sehirlerinde
yasanan siddetli protesto eylemlerinde vuku bulan dliimlerin ne sekilde gergeklestigi heniiz
tam olarak sorusturulmus degil. Eylemler, Kiirt siyasal hareketinin, Suriye'deki Kiirt sehri
Kobani'nin (Ayn El Arab) ISID adiyla da bilinen silahli ve asirilik¢1 grup Islam Devleti
tarafindan kusatilmasi karsisinda Tiirkiye Hiikiimeti'nin takindig1 tavra yonelttigi agir
elestirilerin ardindan basladi.

Hiikiimetin 6nde gelen isimleri molotof kokteyli atan gostericilere verilen cezalarin artirilmasi
ve molotof kokteyli atan gdstericilere karst polise dliimciil giic kullanma yetkisinin verilmesi
gerektigini savunan sozler sarfettiler.

Sinclair-Webb, "hiikiimetin siddetli protesto eylemlerine iliskin mesru kaygilari, polisin
yetkileri baglaminda agik bir ¢ek olarak goriilmemeli" seklinde konustu. "Meclis tasariy1
degistirmeli ki, insanlar politik siddetten oldugu kadar, keyfi devlet uygulamalarindan da
korunabilsinler."

Kanun Tasaris1 Hakkindaki Kaygilar

Tiirkiye, polis yetkilerinin suistimal edildigi ve polis operasyonlar1 sirasinda diizenli olarak
ciddi insan haklari ihlallerinin yasandig1 uzun bir ge¢mise sahip. Bunlarin arasinda toplanma
Ozglrliigiiniin ihlali, haksiz yere 6liimciil ve baska asir1 gii¢ kullanimi, iskence vakalar1 ve
gbzaltina alinan insalarin bagka yasaklanmis kotii muamele bigimlerine maruz kalmasi da var.
Bu ihlallere yonelik elestiri ve kaygilar, hem bolgesel ve uluslararasi insan haklari kuruluslari,
hem de Insan Haklar1 izleme Orgiitii gibi sivil toplum orgiitleri tarafindan daha énce defalarca
dile getirildiler. Bu arkaplan g6z 6niine alindiginda, belirsiz veya genis polis yetkilerinin hizla
artmas1 ve bu yetkilerin kullanilmasinda savcilarin ve hakimlerin denetim islevlerini devre
dis1 birakmaya yonelik hamleler 6zellikle endise verici.

Kanun tasarisi ile ilgili baslica kaygilar {i¢ alanda ele alinabilir: polis yetkilerinin uygun
giivenceler olmaksizin artirilmasi, valiler ve kaymakamlara, polis sorusturmalarinin
yonlendirilmesine olanak taniyan daha genis yetkiler verilmesi ve gostericilere verilen
cezalarin artirilmasi.

Daha genis arama yetkileri

Polis halen yiiriirliikte olan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun hiikiimleri uyarinca tasit
araclarin1 kimlik kontrolu yapmak i¢in durdurdugunda, sunulan tasari insanlarin ve tasit
aracinin uygun hukuki denetim mekanizmalar1 olmaksizin aranmasina olanak veriyor. Halen
yiirtirliikte olan yasa, hakim ya da savcilik izni gerektirirken, yeni tasar1 bu makamlar1 devre
dis1 birakarak, "miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan
yaziyla teyit edilmek {izere s6zlii emriyle" arama yapilabilecegini, bu arama emirlerininse
sonradan, "24 saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulacagini" hitkkme bagliyor.

Insan Haklar1 izleme orgiitiine gore, bu degisiklik tasaris1 arabalara ve insanlara yonelik keyfi
polis aramalarin1 daha olasi kilabilecek ve polisin, 6nceden hakim ya da savcilik izin almadan,
rutin olarak bu tiir aramalar yapmasina olanak taniyabilecek nitelikte. Degisiklik tasarisi
"acele hallere" iliskin, 6rnegin delillerin yok edilmesinin yakin ve muhakkak olmasi gibi
kisitlayici bir tanim getirmedigi gibi, polisin arama izni almak i¢in beklememesini, zorlayict
baz1 gerekgelerin varliginin sabit olmasi sartina da baglamiyor. Dahasi, degisiklik tasarisinda,
aranan kisiye ya da aranan tasitin kullanicisina, yapilan aramanin keyfiligine kars1 hakkini
aramakta kullanabilecegi yazili bir belge verilmesini 6ngoren bir hiikiim de bulunmuyor.



Polisin yapilan aramayi, arama yapildiktan sonra hakim onayina sunmasi ise keyfi hak
ihlallerinin 6nlenmesi ac¢isindan anlamsiz.

Onleyici Gézalt

Sunulan kanun tasarisiyla getirilen, konuyla ilgili baska bir degisiklik uyarinca, polis,
insanlar1 bireysel olarak islenen bazi suglar s6z konusu oldugunda 24 saate kadar, "siddet
olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek toplumsal
olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglar" s6z konusu oldugunda ise 48 saate kadar,
gozaltina alma yetkisine kavusuyor. Bu yetkinin kullanilabilecegi 14 sug arasinda 6ldiirme,
yaralama, cinsel istismar, hirsizlik, siddetli protesto gibi fiiller ve Terorle Miicadele
Yasasi'nda belirtilen sug¢lar bulunuyor. Toplumsal olaylar sirasinda islenen suglar s6z konusu
oldugunda, gozaltina alma yetkisinin kapsami yeterli bir sekilde tanimlanmadigi gibi, bu
yetkinin sadece siddet igeren bir protesto eyleminde bulunurken sug istii yakalanan veya
aleyhinde belirli bir saldirgan davranista bulundugunu gosteren makul kanitlar bulunan
insanlara karsi kullanilabilecegi gibi sinirlamalar da getirilmiyor.

Insan Haklar Izleme Orgiitii'ne gére, bu diizenleme polisin saveilik veya hakim onay1
almasini zorunlu kilmadigi i¢in, kisinin, polisin sug isleyebilecegini degerlendirmesi halinde,
gbzaltina alinabilmesi olasiligina kapi1 agiyor ki bu da 6nleyici gozalti anlamina geliyor. Halen
yiirtirliikte olan yasa polise, kamu giivenligine teshis edilebilir bir tehdit olusturan insanlari
gbzaltina almasi ve uzaklastirmasi i¢in zaten olduke¢a genis yetkiler veriyor ve Turkiye'deki
polis faaliyetleriyle ilgili gegcmis deneyimler 1s181nda, 6nerilen yeni diizenleme protesto
gosterilerinde kitlesel gozaltilar gibi uygulamalart mesrulagtirmak ve rutin hale getirmek i¢in
kullanilabilir.

Polisin atesli silahlar kullanma yetkisinin genisletilmesi

Tasaridaki belki de en sorunlu diizenleme polise "isyerlerine, konutlara, kamu binalarina,
okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu
acik veya kapali alanlara, molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayict ve benzeri
silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis eden" bir insana karsi atesli silah kullanma hakkinin
verilmesini Ongoriiyor. Diizenleme atesli silahin "saldiriy1 etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz
kilacak 6l¢iide" kullanilabilecegine isaret etmekle birlikte, 6liimciil gii¢ kullanimini insan
yasaminin korunmasi i¢in son ¢are olmasi kosuluna baglayan 6zgiil giivenceler icermiyor.

Birlesmis Milletler Hukuk Dis1, Yargisiz veya Keyfi infazlar Ozel raportorii Christof Heyns,
2012 Kasim'nda Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretin ardindan, Tiirkiye'de polisin 6liimciil gii¢
kullanmast ile ilgili koruyucu 6nlemlerin yetersizligine iliskin kaygilarini dile getirmisti. Bu
raporda ifade edilen kilit 6nemdeki 6nerilerden biri suydu:

96. Kolluk tarafindan gii¢ kullanilmasin diizenleyen mevzuatin (2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanununun ve ilgili yonetmeliklerin) uluslararas: standartlarla uyumlu hale
getirilmesi gerekiyor. Zorunluluk ve orantililik bu standartlarin en 6nemli
bilesenlerinden. Bu metinlerde gecen "zorunluluk” ve "orantililik" ifadeleri,
uluslararasi hukuktaki yorumlanis bicimini yansitmali,; yani éliimciil gii¢ sadece insan
yasaminin korunmasi amactyla son ¢are olarak kullanilabilir. Dur uyarisi
yvapilmasina iligkin prosediirii ve daha az oliimciil silahlarin orantili olarak
kullaniimasini diizenleyen yonetmelikler ¢ikartiimall ve bu yonetmelikler uluslararast
standartlara uymalilar.



Insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gore, yeni tasarida yapilmas1 6nerilen kanun degisiklikleri
Tiirkiye'yi Heyns'in bu tavsiyelerinden daha da uzaklastiracak nitelikteler.

Protesto Eylemcilerine Verilen Cezalarin Artirilmast

Degisiklik tasarisi siddet igeren veya "teror orgiitiiniin propagandasi” olarak goriilen
eylemlere katilanlara verilecek cezalar artirtyor. Bu diizenlemelerin en sorunlu unsurlarindan
biri, Terdrle Miicadele Yasasi'nin 7/2 maddesinde yapilmasi onerilen degisiklik. Bu degisiklik
yasalasirsa "terdr orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinde
kimliklerini gizleme amaciyla yiiziinii kismen veya tamamen kapatanlar" ii¢ yildan bes yila
kadar hapisle cezalandirilacaklar. Halen yiiriirliikte olan yasada belirlenen ceza bir yildan bes
yila kadar hapis. Cezanin alt sinirinin yiikseltilmesi, taninmamak igin yiizlerini 6rten
siiphelilerin, siddet iceren eylemlere katilmis olduklarina iliskin bir kanit olmasa bile, sirf bu
nedenle otomatik olarak tutuklanacaklar1 anlamina geliyor.

Valilerin yetkilerinin artirilmasi

Onerilen kanun degisikligi tasaris1, hukuken savcilik makamina ait olmas1 gereken bir yetkiyi,
ilin en yiiksek miilki amiri olan valiye veriyor. Tasartya gore "vali, liizumu halinde, kolluk
amir ve memurlarina su¢un aydinlatilmasi ve sug faillerinin bulunmasi i¢in gereken acele
tedbirlerin alinmasi hususunda dogrudan emirler verebilir." Diizenleme tiim kolluk
gorevlilerini de bu tiir emirleri yerine getirmekle yiikiimli kiliyor.

Insan Haklar1 Izleme orgiitiine gore, valiler yiiriitme erkinin bir parcasi olduklarindan ve
dogrudan hiikiimet tarafindan, Ankara'dan atandiklarindan, onlara "sucun aydinlatilmasi i¢in"
polise emir verme olanagi tanimak, valilerin polis sorugturmalarini yonlendirebilmesine kap1
acmak anlamina geliyor. Bu diizenleme suglarin sorusturulup sorusturulmayacagina karar
verme sorumlulugunu, siyasal kurum ya da birimlere degil, savcilik makamina veren ve yargi
denetimine tabi kilan hukuk normunu ihlal ediyor.



