ISTANBUL BIiLGI UNIVERSITESI
Sivil Toplum Kuruluslar
Egitim ve Aragtirma Birimi

Agustos 2015

Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Harcamalar:: 2006-2014

Giincelleme Notu

Nurhan Yentiirk

STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi
kapsaminda gectigimiz yillarda genclik, cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar,
askeri ve i¢ giivenlik gibi tematik izleme kilavuzlar1 yayilanmistir. Kilavuzlarda
aciklanan yontemler kullanilarak iretilen izleme tablolarinin yeni veriler
yayinlandik¢a izlenmesi ve STK'larla ve vatandaslarla paylasimasi amaciyla
harcamalara iligkin giincelleme notlar1 yayinlanmaktadir. Bu giincelleme notu, Askeri

ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu'nda yer alan i¢ giivenlik harcamalar ile



ilgili olarak var olan bilgilerin 2014 yili i¢in gerceklesme, 2015 yili i¢cin kanunlasan
verilerinin giincellenmesini amag¢lamaktadir.

I. i¢ Giivenlik Harcamalarini izleme Yéntemi ve Kapsam

ic giivenlik harcamalar olarak, Parlamentolar aras1 Birlik (PAB) ve Cenevre Silahl
Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DACF) kaynaklarinda polis, gizli servisler
ve istihbarat servislerine yer verilmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin glvenlik
amaciyla o6zel guvenlik sirketlerine yaptiklar1 6demelerin de dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda, tlkemizde Merkezi Yonetim kapsamindaki
genel bitceli idarelerden dort kurumun i¢ giivenlik ile ilgili oldugu bilinmektedir.
Bunlar Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhg, Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel
Midirligi ve 2010 yilindan itibaren gergeklesmis harcamalar1 yayinlanan Kamu
Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi’'dir. Kilavuzda da belirtildigi gibi, bu bilgi notu
cercevesinde bu kurumlara ayrica Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi de

katilmistir.

Askeri harcamalar ve i¢ giivenlik harcamalar kapsamina alinan genel ve 6zel biitcgeli
idareler disinda kalan kamu idarelerinin fonksiyonel siniflandirmaya gore verilen
harcamalardan “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” ve “Savunma Hizmetleri”
harcamalari eklenmistir.! Askeri ve i¢ giivenlikle ilgili olmayan diger kamu kurumlar
da “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” harcamalar1 yapmaktadir. Bunlarin
arasinda universiteler gibi bircok kamu kurumunun satin aldig1 6zel giivenlik
hizmetleri gelmektedir. Askeri harcamalar ve i¢ giivenlik harcamalar1 kapsamindaki
genel ve 6zel biitceli idareler disinda kalan idarelerin “Savunma” harcamalar: askeri
savunma harcamalari degil, sivil savunma harcamalaridir. Sivil savunma harcamalari
da i¢ giivenligin unsurudur. Universitelerde, ¢esitli kamu kuruluslarinda, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan sivil savunma harcamalari
yapilmaktadir. O nedenle i¢ giivenlik harcamalarina dahil edilecektir. Yukarida
sayilan giivenlik harcamalar1 ve bunlarin GSYH’ya oranlar1 Tablo 1’de verilmektedir

(Tablo 1, A).

1 Tirkiye’deki kamunun kurumsal yapisi i¢in bkz. Yentiirk, N. (2011a) Kamu Harcamalar1 Okuma - Yazma Kilavuzu, STK
Calismalar1 - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalari izleme Dizisi no 1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.as



Daha once yayinlanmis olan Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini izleme Kilavuzu'nda
askeri ve i¢ glivenlik harcamalar bir arada degerlendirmistir. Bu nedenle Jandarma
Genel Komutanhigl, koéy korucularinin maaslar1 ve gizli hizmet giderlerine,
miikerrerlik olmamamasi igin, sadece askeri harcamalar iginde yer verilmisti. Bu
glincelleme notunda askeri harcamalar ve i¢ glivenlik harcamalar1 ayr1 ayr1 olarak ele
alinmaktadir. O nedenle kilavuzdan farkl olarak i¢ giivenlik harcamalarinin izleme

tablosunun altina, askeri harcamalar i¢cinde de yer alan li¢ harcama eklenmistir.

Bunlardan birincisi gizli hizmet giderleridir. Ortiilii Odenegin icinde yer aldig1 gizli
hizmet harcamalarinin ne kadarinin i¢ giivenlik ne kadarinin ise askeri amacgh
oldugunun ayristirilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle miinhasiran i¢ giivenlik
harcamalarini izlemeye ayrilan bu calisma kapsamina gizli hizmet harcamalar1 da

bilgi olarak dahil edilmistir.

SIPRI (Stockholm Internetational Peace Research Institute) metodolojisine gore,
paramiliter ve egitimi askeri birliklerce yapilan boliikler de askeri harcamalar i¢inde
kabul edilmektedir. Bu nedenle, koy korucularina yonelik yapilan harcamalar askeri
harcamalarin kapsaminda olmalidir. Halbuki, kdéy korucularinin maaslar1 ve
kullandiklan silahlar icisleri Bakanhgi’nmin harcamalar icinde yer almaktadir. Bu

glincelleme notu cercevesinde i¢ glivenlik harcamalarina da dahil edilmistir.

Yine SIPRI metodolojisine gore Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Gulvenlik
Komutanlig1 askeri harcamalar icinde degerlendirilmektedir. Nitekim, MSB 2011
Faaliyet Raporu’'nda savunma organizasyonu baslig1 altinda verilen bilgilere gore,
Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanhigl da savunma
organizasyonunu bir parcasidir ve I¢isleri Bakanligi'na bagh olarak emniyet ve asayis
gorevi yapmaktadirlar. Raporda yer alan bilgilere gore (s.20) “Genelkurmay
Baskanlig1 Teskilati kendisine dogrudan baghh Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklari, Harp Akademileri Komutanligi ve Genelkurmay II'nci Baskani’na
baglh Genelkurmay Baskanligi Karargahi ve bagh birlikleri ile; silahli kuvvetlerle ilgili
gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligi'na, emniyet ve
asayis isleri ile diger gorev ve hizmetlerin ifasi yéniinden, icisleri Bakanligina bagh

olan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'ndan olugsmaktadir. “



Bu aciklamalara dayanilarak Jandarma Genel Komutanligi’'min ve Sahil Giivenlik
Komutanligi'nin harcamalarina da i¢ guvenlik harcamalarinin altinda bilgi olarak yer

verilmistir (Tablo 1, B).

II. Toplam ¢ Giivenlik Harcamalar:

Tablo 1, 2006-2014 yillann arasinda, yontem ve kapsam bdlimiinde belirtilen
kurumlarin i¢ givenlik harcamalarini TL cinsinden vermektedir. Karsilastirma
amaciyla 2014 yilinda planlanan harcamalara da tablo da yer verilmistir. 2015 ocak
ayinda kabil edilen biitgede yer alan i¢ giivenlik harcamalarinin dékiimii de Tablo

1’de yer almaktadir.
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2014 yilinda, Emniyet Genel Mudirligi i¢ givenlik harcamalarinin yiizde 48,52'sini
gerceklestirmektedir. Bu kurumu yiizde 18 ile Jandarma Genel Komutanhg ve Igisleri

Bakanlig1 izlemektedir.



Cizim 1: i¢ Glivenlik Harcamasi Yapan Kurumlarin Paylarn, 2014,
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Tablo 1'de yer verdigimiz 2014 ve 2015 planlanan harcamalarinda i¢ giivenlik
harcamalarinin diistiriilmesinin planlandigini ancak disiis yerine bir artis
gerceklestigi gortulmektedir. Benzer sekilde, daha o©nce yayinlamis oldugumuz
glincelleme notlarindan da gortlebilecegi gibi, mali yil baslarinda Bitce Kanunu
yayinlandiginda i¢ giivenlik harcamalarinin diisiirilmesinin planlandigl gorilmisti
ancak y1l sonunda gerceklesen harcamalar incelendiginde i¢ glivenlik harcamalarinda

artis oldugu anlasilmaktaydi.

I11. ¢ Giivenlik Harcamalarinda Artisin Kaynaklari

. 2006 yilindan itibaren
i¢ giivenlik harcamalarinin GSYH icindeki paymin -2011 yilindaki diisis
disinda- siirekli arttigi goriilmektedir.

Tablo 1'de TL olarak goériilen i¢ giivenlik harcamalarindaki artislar enflasyonu da
icerdikleri i¢cin yorumun i¢ glivenlik harcamalarinin GSYH i¢indeki paylarin1 gosteren
son satirdaki bilgilere dayanilarak yapilmasi gerekmektedir. Tablo 1 ve Cizim 2
incelendiginde, 2011 yilinda gorilen kiicik bir disis disinda i¢ glvenlik
harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006 yilindan giiniimtize artis gostermektedir. Bir
diger deyisle 2006 yilindan itibaren milli gelirimizin i¢inden i¢ giivenlige ayrilan pay

artmaktadir.



Cizim 2: Genis Kapsamli ¢ Giivenlik Harcamalarinin GSYH'ya Orani
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Kaynak: Tablo 1.
. 2006-2014 yillari

arasinda toplam i¢ giivenlik harcamalarindaki artis yiizde 45’in iizerindedir.

Tablo 1 ve Cizim 2’de goriilen i¢ giivenlik harcamalarindaki artisin hangi kurumun
harcamasindan kaynaklandigini gorebilmek o6nemlidir. Tablo 2 bu bilgileri
vermektedir. 2006-2014 yillar1 arasinda i¢ giivenlik harcamasi yapan kurumlarin
harcamalarinin GSYH’ya oranlarindaki biliyiime Kkarsilastirildiginda en hizli artisin
yasandigi kurumlar arasinda Igisleri Bakanhgi'nin oldugu gériilmektedir. Diger
onemli artis, Diger ‘Savunma Hizmetleri’nde ortaya c¢ikmaktadir. Gizli Hizmet
Giderleri'nin yiizde 76, Basbakanlik Ortiilii Odenegi'nin yiizde 37, Diger “Kamu
Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri"nin yiizde 119, Emniyet Genel Midiirligi'niin yilizde

37, MIT’in harcamalarinin ise yiizde 44 arttigi goriilmektedir (Tablo 2).



TABLO 2: I¢ Giivenlik Harcamalarinda Artis, 2006-2014
2006 i¢ GUVENLIK 2014 i¢ GUVENLIK
GERGEKLESEN, | HARCAMALARI | GERGEKLESEN, | HARCAMALARI 2°°‘;2R°T1|‘;A;As'
BN TL GSYH, % 2006 BN TL GSYH, % 2014 "

Diger "SAVUNMA HIZMETLERI" HARCAMALARI 18.108 0,00 177.562 001 325,00
ICISLERI BAKANLIGI (Kdy korucularinin maaslari haric) 836.052 011 6.079.223 035 21515
Diger "KAMU DUZENI VE GUVENLIK" HARCAMALARI 316.576 004 1600.858 009 19,17
GIZLI HIZMET GIDERLERI 309.299 0,04 1.250.248 0,07 76,46
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIG| 116534 0015 388,356 0022 aa44
MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI 308.405 0,04 1.021.684 0,06 43,58

Bagbakanlik Ortili Odenck 227.000 0,03 718.408 0,04 3717
JANDARMA GENEL KOMUTANLIG! 2.629.821 0,35 6.213.122 0,36 2,40
MilLLi GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI 9.640 0,001 21.099 0,001 -5.14
KOY KORUCULARININ MAASLARI 312.276 0,04 557.147 003 -22,67
TOPLAM iG GUVENLIK HARCMALARI 10.018.493 1,32 33.661.450 1,92 45,63
KAYNAK: Tablo 1

ic giivenlik harcamasi yapan kurumlarin harcamalarinda gériilen artislarin hangi

kalemlerden kaynaklandiginin verilerin elverdigince izlenmesi 6nemlidir.

Gizli Hizmet giderleri ve bunun icinde yer alan Basbakanlik Ortiili Odenegi’'ni
harcamalarindaki artislarin nereden kaynaklandigini gorebilecegimiz bir yayin veya
istatistik bulunmamaktadir. Tablo 1’den gorildigu gibi, gerek gizli hizmet
harcamalar gerekse Basbakanlik Ortiilii Odenegi harcamalar1 2012 yilinda énemli bir

sicrama gostermistir.

Harcamalardaki artisin ne kadarinin Suriye’ye yapilan askeri yardimlar ve biber gazi

alimlari ile ilgili olup olmadigin tespit edebilecegimiz bir kaynak bulunmamaktadir.

Diger “Savunma Hizmetleri” yukarida belirtildigi gibi Sivil Savunma Hizmetleri’dir. Bu
hizmetlerdeki artis esas olarak 2010 yi1linda kurulan AFAD harcamalarinin 6nemli bir
kisminin sivil savunma hizmeti olarak yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Universite
sayisinin artmasi ile birlikte tiniversitelerin yaptiklari sivil savunma harcamalarinda

bir artis gorilmektedir.

Diger ‘Kamu Diizeni ve Giivenlik Harcamalar1” askeri, i¢ glivenlik ve adalet hizmeti
veren diger kurumlar disinda kalan kurumlarin giivenlik harcamalaridir ve esas

olarak bu kurumlarin 6zel glivenlik harcamalarindaki artislardan kaynaklanmaktadir.
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Artis gosteren Icisleri Bakanligl, Emniyet Genel miidiirliigii ve MiT’in harcamalarinin
ise ekonomik siniflandirmaya goére dagilimlarina ulasilabilmektedir. Bunlar asagida

ayrintili olarak ele alinmaktadir.

o 2006-2014 yillari
arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii'niin i¢ giivenlik harcamalarindaki artis
yuizde 37’'nin lizerindedir.

Emniyet Genel Midirligi’'niin harcamalarinin artisi yiizde 37 olmakla beraber
toplam i¢ giivenlik harcamalarinin en biyiik payina (ylizde 48’ine) sahip olan bu

kurumdaki artisin nedenini gormek ¢ok 6nemlidir.

Cizim 3'te Emniyet Genel Miudirligi’'niin i¢ giivenlik harcamalarinda goriilen en
biiyiik artis, sabit fiyatla yiizde 85 olarak personel harcamalaridir. Bunun disinda
Emniyet Genel Mudirligiinin mal ve hizmet alimlar1 harcamalar1 2011 yilinda

itibaren yavas ta olsa artis gostermektedir.

Cizim 3: Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Harcamalarinin Ekonomik
Siiflandirmaya gore Dagilim, Sabit Fiyat (TUFE 2003=100)
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr ve http/stk.bilgi.edu.tr

o 2006-2014 yillari
arasinda icisleri Bakanhigr'min i¢ giivenlik harcamalarindaki artis yiizde
200’in iizerindedir.




Cizim 4’te yer alan verilerden anlagilabilecegi gibi, Icisleri Bakanhgr'nin personel
harcamalarinda sabit fiyatla yapilan hesaplamada da siirekli denilebilecek bir artis

gorilmektedir.

icisleri Bakanlig’'nin harcamalarinda 2012 ve 2013 yillarinda sermaye transferinde
onemli bir artis gorilmektedir. Sermaye transferi? kalemindeki bu artis Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii'ne (MiGM) eklenen 6denek ile ortaya ¢ikmaktadir. 2012
yilinda ve 2013 yilinda igisleri Bakanligi'nin sermaye transferi kalemine sirayla
toplam 900 milyon TL ve 1.200 milyon TL ek 6denek konulmustur. Bunlarin hemen
timii Mahalli Idareler Genel Midirligi'niin sermaye transferi 6denegine

eklenmistir.

2012 ve 2013 Igisleri Bakanhgi faaliyet raporlarina gére MIGM’in yiiriittiigii en biiyiik
proje KOYDES projesidir. 2012 yilinda KOYDES projesi kapsaminda 550.000.000 TL,
2013 yilinda ise 878.049.000 TL o6denek tahsis edilmis olup, 6denegin tamami proje
kapsamindaki koylere hizmet gotiirme birlikleri hesaplarina aktarilmistir. Yani sermaye
transferi gerceklestirilmistir. Bu proje icin 2014 yilinda da 346.000.000 TL 6denek tahsis

edilmigtir.

Cizim 4: icisleri Bakanhigi’'min Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya gore
Dagilimi, Sabit Fiyat (TUFE 2003=100)
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr ve http/stk.bilgi.edu.tr

2 Sermaye giderleri; ilgili kurum tarafindan yapilan yatirim giderleri, gayrimenkul alimlari, biiyiik onarim giderlerini
kapsarken, sermaye transferleri ilgili kurumun disindaki kurumlara yapilan yatirim amagl transferlerdir.




2014 yilinda ise icisleri Bakanhig1 sermaye giderinde ciddi bir harcama artis1 goze
carpmaktadir. Bu artisa yonelik olarak, 2014 yili icisleri Bakanlig: faaliyet raporunda
“Icisleri Bakanligi'na 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile sermaye giderleri
tertibine 472.518.000 TL odenek tahsis edilmistir. Y1l icinde sermaye giderleri
tertibine, 3152 sayili icisleri Bakanhg Gorev ve Teskilatlar1 Hakkinda Kanun’un
28/A3 maddesi geregince diger kamu kurum ve kuruluslarin biiyiiksehir belediyesi
bulunan 30 ilde yapacaklari yatirinmlarin finansmani amaciyla 7.300.478.093 TL
tutarinda oOdenek eklenmistir. Bu kapsamda sermaye giderleri tertibindeki
harcanmayan yaklasik 4.400.000.000 TL 6denek 3152 sayili Kanunun ayni maddesine

istinaden 2015 yili biitgesine devren 6denek kaydedilecektir” denmektedir.

Icisleri Bakanlhigr'nin sermaye giderlerinde dogrudan i¢ giivenlikle ilgili olmayan bu
artis olmasa dahi 2006-2014 yillar1 arasinda yiizde 100 civarinda bir artis
yasanacagini ve bunun esas olarak personel artisindan kaynaklandig
hesaplanabilmektedir. 2013 ve 2014 yillarinda mal ve hizmet alimlarinda bir artis

gorilmektedir.

. 2006-2014 yillari
arasinda Milli istihbarat Teskilatrmin i¢ giivenlik harcamalarindaki artis
yuzde 44'iin lizerindedir.

Milli Istihbarat Teskilat'nin i¢ giivenlik harcamalarinda goériilen en biiyiik artis
personel harcamalaridir. Bunun yanisira mal ve hizmet alimlar1 ve sermaye

giderlerinde de artis goriilmektedir.

3 [¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (say1 no 3152, MADDE 28/A - (Ek: 12/11/2012-6360/34 md.)
Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiirtitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmek iizere valiye bagh olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu
bagkanlik araciligiyla yapabilirler.
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Cizim 5: MiT’in Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmaya gére Dagilimi, Sabit
Fiyat (TUFE 2003=100)
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Kaynak: www.muhasebat.gov.tr ve http/stk.bilgi.edu.tr

Incelenen bu kurumlarin sermaye giderlerinin ya da transferlerinin artisi icinde 2012
yilindan itibaren TOKI tarafindan G. Dogu ve Dogu Anadolu illerine yapilan 250 adet
karakol insaatinin,, mal alimlar1 harcamalarinin icinde ise Suriye’ye yonelik
harcamalar ve biber gazi alimlar ile ilgili olup olmadigini tespit edebilecegimiz bir
kaynak bulunmamaktadir. Biber gazi alimi konusunda c¢esitli milletvekilleri
tarafindan 2012 ve 2013 yillarindan verilen soru 6nergeleri ya cevaplandirilmamis ya
da verilen bilgiler aciklayici olmamistir. Ornegin biber gazi alimi ile ilgili
milletvekillerinin sorularina “yeteri kadar alindi” seklinde cevap verilmistir.
Suriye’ye yapilan askeri yardimlar konusunda milletvekilleri tarafindan 2012 ve
2013 yillarindan verilen 100’{in lizerinde soru 6nergeleri ne yazik ki, anlaml bir bilgi

icerecek sekilde cevaplandirilmamistir (www.kahip.org/2014 mektup tr.html).
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