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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin bir ulus devlet olarak kurgulanip kuruldugu donem Oncesi ve
sonrasinda Anadolu ve Mezopotamya’nin biitiin farkli inan¢ ve halklar1 sindirilmeye,
yok edilmeye ¢alisilmistir. Ulke sinirlar1 igindeki halklardan biri olan Kiirt Halkinin da
biitlin haklar1 ile yasama istegi gormezden gelinmis; dili, kiiltiirii, tarihine yonelik tiim
izlerin silinmesi temelinde ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu olaylardan en trajik ve hala
etkisini siirdlireni Dersim Katliami’dir. Dersim Katliami; Kiirt Halkinin varligina
yonelik uygulanan sistematik siireci gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnektir. Zira bu
katliam, sistematik bi¢imde bir halkin yok edilmesi, kaybedilmesi, inancinin kiigiik
disiiriilmesi, bulunduklar1 yerin adinin Tunceli olarak degistirilmesi, kiigiikk kiz

cocuklarmin evlatlik verilmesi gibi unsurlar1 bir arada tasimaktadir.

Ancak, Kiirt Halkinin yasadigi, maruz kaldig1 tek olay maalesef Dersim olay1
degildir. Kiirtlerin anadilinde konugma, egitim alma haklarinin gaspindan, paramiliter
giicler tarafindan gergeklestirilen zorla kaybetmelere, koy yakmalardan, bombalamaya,
cografyanin tahribatindan ekonomik kaynaklarin aktarilmayisina degin ¢ok ciddi can
kayiplari, agir hak ihlalleri s6z konusu olmustur. Yasanan bu agir siire¢ bir siire sonra
catigma ortamini beraberinde getirmis ve son otuz yildir toplumlar aras1 derin bir kirilma

gerceklesmistir.

Bahsettigimiz kirilmalar, halklar arasi ¢atigsmalar diinyanin pek ¢ok yerinde de
s6z konusu olmus; bu ¢atigmalarin son bulmasi adina halklar birlikte yasami yeniden
kurgulamak adma cesitli yol ve yontemler izlemislerdir. Ornegin Kuzey Irlanda yasanan
catismalara son vermek, kokii uzun yillara dayanan sorunun gergek manasiyla ¢ozmek
amaciyla “Baris Siireci’ni 1994 yilinda baslatmis ve her ne olursa olsun sorunun
¢Oziimii i¢in 1srarct bir tutum izlenmistir. Nitekim bu baris siireci zaman zaman sekteye

ugramis ve 1994 yilindan 2007 senesine kadar “barigin tesisi” i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Yukarda kisaca giris yaptigimiz iizere Kuzey Irlanda baris siireci; 1987°de
Kuzey Irlanda Sosyal Demokrat ve Is¢i Partisi'nin (SDLP) lideri John Hume ve
Britanya Hiiklimeti arasinda ilk gizli diyaloglar ile baslamistir. Hume on bir y1l sonra
Kuzey Irlanda’daki barisa katkilarindan dolayr Nobel Barig Odiilii’nii almustir.
1990’daSinnFéin liderleriyle bir iletisim kanal1 agildi ve 1993 ’lin aralik ayinda Britanya
Hiikiimeti, Kuzey Irlanda’nin 6zerklik hakkinin kabul edildigi ve Sinn Féin’le siyasi

diyaloga girilmesinin yani sira irlanda niifusuyla yapilacak bir anlasma olanag: saglama




taahhiidiiniin verildigi Downing Street Bildirisi’ni yaymladi. Bu 1994°te IRA’nin
(Irlanda Cumhuriyet Ordusu) 2006’nin subat ayina kadar siirecek olan bir ateskes ilan
etmesine yol agmistir. 2005’in ocak ayinda yonetim taraftar1 milis gruplar ateskes ilan
etmesinin ardindan, Birlesik Devletler baskani Bill Clinton Kuzey Irlanda’y1 ziyaret
etmis olup bu durum stirece biiylik hiz kazandirmistir. 1996’ nin haziran ayinda ilk basta
Sinn Féin olmadan, eski senatdr George Mitchell’in arabuluculuguyla, “yeterli oy
birligi” ilkesiyle isleyen, yani, ana partiler katildig1 siirece kararlarin salt ¢cogunluk
tarafindan alindig1 cok partili miizakerelere baslandi. Karar almak, hem Katolik
Milliyetcilerin hem de Protestan Birlik¢ilerin cogunlugunun gerektigi ve “her sey karar
verilene kadar hicbir seye karar verilmez”, yani, her seyde karara varilana kadar kismi
anlagmalarin gegerliligi yoktur ilkesine gore miizakerenin yapildigr “paralel riza” diye
adlandirilan seyi de icermektedir. Eski senator George Mitchell’in arabuluculugunda,
stire¢ igerisinde sadece bariscil ve siyasi araclarin kullanilacag: sart kosulmustur, bu
“Mitchell ilkeleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde Britanya Kuzey Irlanda
Bakan1 MoMoulam, onlar1 baris siirecinde yer almaya ikna etmek amaciyla IRA ve
Protestan milis gruplara iiye olan tutuklularla goriismek i¢in hapishaneleri ziyaret
etmistir. Yine 1997 yilinda IRA, SinnFéin’in ¢ok partili diyaloga yeniden katilmasini

saglayan ikinci bir ateskes ilan etmistir.

En sonunda 1998’in nisan ayinda, siyasi reform, Kuzey Irlanda kurumlarinin
reformu, Britanya-irlanda Bakanlar Kurulu’nun, Kuzey-Giiney Bakanlar Kurulu’nun ve
Insan Haklar1 Komisyonu’nun olusumunun yer aldig1 bir baris anlasmasi ya da Belfast
Anlasmasi (“Kutsal Cuma” olarak da bilinir) imzalandi. Yedi yil sonra, 2005°te IRA
silahli miicadeleyi terk etmis, ardindan 2007 yilinda Katolikler ve Protestanlar arasinda
ortak bir Hiikiimet kurulmus ve 2008’de IRA resmi ve nihai olarak dagilmistir. Bu

uzlagmanin gelecek nesillere kalici bir baris olarak miras kalacagi tartismasizdir.

Bir diger 6nemli diinya deneyimi olan Giiney Afrika siireci kisa bir zamana
yayilmistir. Soyle ki, seksenli yillarin sonunda Giiney Afrika’nin yasadig: idari sorunlar
ve ik ayrimciligr politikast tizerindeki dig baski ile birlikte iilkenin i¢inde oldugu
ekonomik krizin yani sira Nelson Mandela ve Afrika Ulusal Konseyi (ANC)’nin Berlin
Duvarr’nin yikilmasi, SSCB’nin dagilmasi neticesi destegini yitirmesi gibi faktorler
slireci miizakereye evriltmistir. Bu agsamada yeni reformlar yapan De Klerk, uzlasma ve

demokrasiye gecis icin bir yapi arayan diger iilkeler i¢in bir idol haline gelen




Mandela’yla gizli miizakerelere baslamig ardindan bu miizakereler resmi boyut
kazanmigtir. 1990 yilinda, tim siyasi olusumlar yasallagtirllmis ve gecis siireci
baslatilmistir.

7 Nisan tarihinde bagskan De Klerk bir baris zirvesi ¢agris1 yapt1 ve ¢ok kisa bir
siire sonra Kolaylastirici Sivil Komisyon ve Ulusal Baris Konseyi kuruldu. Bundan
sonra paralel bir siire¢ yer alacakti: bir taraftan 1991°den 1994°e kadar bir sivil katilim
araci olarak Ulusal Barig Anlagmasi yliriirliige kondu, diger taraftan bu Konferans, bes
i grubundan olusan Demokratik Giiney Afrika (CODESA) ve CNA’da dahil olmak
tizere Hiikiimet ve siyasi partiler arasinda resmi miizakere mekanizmasi olarak Cok
Partili Miizakere Siireci (PNP) i¢in bu Konferans ara¢ olarak kullanildi. Sivil katilim
araci, Ulusal Barig Anlasmasi iki tip yapiyla islev goriiyordu: (altmis kisiden olusan)
Ulusal Barig Komisyonu ve (yedi kisiden olugan) Ulusal Baris Sekreterligi ve bolgesel
ve yerel yapilar. Son sOylenenler (siyasi partilerin, igverenlerin, sendikalarin, yerel
yonetimlerin, polisin, yerel komisyonlarin ve diger sektorlerin temsilcilerinin yer aldig1)
on bir bolgesel baris komisyonu, (her bir komisyon olusumunu yansitan ve bolgesel
komisyonlar1 yanitlayan) 260 yerel barig komisyonu ve 15.000 go6zlemciden
olusuyordu. Temelde Guatemala Sivil Toplum Meclisi’ne benzeyen bu sivil yapi,
1994°te Nelson Mandela’nin kazandig1 genel se¢imler yapilana ve Anayasal Meclis ve
1999’a kadar islevini siirdiiren Uzlagsma ve Hakikat Komisyonu’nun temellerini atan
gecici bir Hiikiimetin kurulmasina kadar ii¢ yil boyunca miizakere giindeminin
konularini ele almistir. 1996’nin aralik ayinda, zorluklarla dolu ama 1rk ayrimciligiin

yapilmadigi yeni 21. Giiney Afrika’sinin temellerini atan yeni Anayasa kabul edilmistir.

Tiirkiye’de ise bu 30 yillik catismali siirecte cesitli donemlerde ateskesler ilan
edilmis ise de devletin, Kiirt halkinin temel taleplerini gérmezden gelme egilimleri
neticesinde bu ateskes siirecleri heba olmus ve toplumsal kirilma giderek artmustir.
Ancak bu kirilmanin diisiik yogunluklu catisma olarak adlandirilan siirecte taraflar
acisindan yarattig1 tahribat ¢ok ciddi boyutlardadir. Nitekim 1990’lar boyunca siirmiis
olan ve 15 Subat 1999°da Sayin Ocalan’in Tiirkiye’ye teslimi ile somutlasan siire¢ bu
bakimdan devlet icin siirdiirlilemez hale gelmis ve Batinin da destegiyle Avrupa
Birligine uyum siireci olarak adlandirdigimiz bir donem geligmistir. Hatirlanacagi iizere,
2000’11 yillarin baginda Avrupa Birligine katilim siireci kapsaminda ard1 ardina ¢esitli
uyum yasalart ¢ikarilmis ve bu girisimler halklarimiz tarafindan umut ve dikkatle

izlenmistir. Tim bu gelismeler, demokratik Kiirt siyaseti acisindan da dikkate deger




bulunmustur. Nitekim bilindigi gibi Kiirtler o yillarda silahlarin yerine siyasetin hakim
olabilmesi adma iizerlerine diisen her tiirlii fedakarhigr yapmislardir. Ozellikle 1999
stireci esnasinda barigin saglanmasi adina sinir 6tesine ¢ekilirken ordunun operasyonlari
ile hayatin1 kaybeden yiizlerce PKK {iyesi hafizalardan ¢ikmamistir. Yine, iyi niyet
elgisi olarak geldikleri halde cezaevlerine atilan baris gruplarinin 6zverisi hala
sicakligint korumaktadir. Kiirt halki ve Tiirkiye demokratik kamuoyu o 5 yil boyunca

biiyiik bir sabir iginde ama kararliligindan asla taviz vermeden beklemistir.

Mevcut hiikiimet dénemi 6ncesinde baslayan bu siire¢, hiikiimetin iktidariin ilk
donemlerinde de siirdiriilmistir. Uyum yasalar1 adi altinda ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin ise, sorunlara koklii c¢oziimler getirmekten ziyade, devletin anti
demokratik goriiniimiine yapilan makyajdan baska bir sey olmadigi bir siire sonra
anlasilmistir. Oyle ki, 2004’te Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda &zgiirliikler
aleyhine yapilan degisiklikler, 2006 yilinda Terorle Miicadele Yasasi’nda yapilan
antidemokratik diizenlemeler ve en son getirilen i¢ giivenlik yasasi toplumsal kirilmay1
daha da derinlestirici olmustur. Bu yasalar ile ¢ocuklar, siyasetgiler, secilmisler
tutuklanmistir. Ancak Kiirt halki tiim antidemokratik diizenlemelerin karsisinda, onurlu

bir barisin yaninda oldugunu ortaya koymaktan geri durmamaistir.

Nitekim Kiirt acilimi, Oslo Goriismeleri gibi asamalarin ardindan Kiirt
sorununun baris¢il ¢éziimili yoniinde baslayan siirecin ilk adimlari, Saymn Abdullah
Ocalan’in baristan yana kararli durusu basta olmak iizere Kiirt Hareketi tarafindan
atilmistir ve atilmaya devam edilmektedir. Saymn Ocalan’m devlet ve hiikiimet
yetkilileriyle yaptig1 miizakereler sonucu, 21 Mart 2013 giinti Diyarbakir Newrozu’nda
dile getirdigi ¢agri, barisin tesisine yaklagildigini tiim Tiirkiye Halklarina miijdelemistir.

2013 yilindaki bu tarihi barig iradesinin ifadelendirilmesi sonrasinda Tiirkiye
halklarinda var olan baris umudu en st noktaya c¢ikmisti. 28 Subat 2015°te
Dolmabahge’de partimiz temsilcileri, hiikiimet temsilcileri ve devlet yetkililerinin
bulundugu bir toplantida kamuoyuna, Cumhurbaskan1 ve Sn Abdullah Ocalan’in tam
bilgisi dahilinde olmak kaydiyla, mutabakati deklare etmesi, Tiirkiye siyasi tarihinin en
kritik anlarindan birine isaret etmekteydi. Kiirt Sorununun miizakereye dayali ¢6ziimii
ve Tiirkiye’nin demokratiklesmesi i¢in cer¢eve cizen Dolmabahg¢e Deklarasyonu,
bariscil yollarla toplumsal gerilimleri ¢ozmenin regetesi olarak tiim ilgili sosyal ve

siyasal ¢evrelerce kabul edilmekteydi. Fakat 7 Haziran 2015 se¢imleri dncesi bazi siyasi




aktorlerin “Coziim Siireci yoktur, masa yoktur, mutabakat yoktur” seklindeki beyanlar
ve toplumsal barisi secimlerde zafer kazanmaya endekslemeleri biiylik bir yikim
getirmistir. Saym Ocalan’in ¢dziim siirecinin segimlere endekslenmemesi ve se¢im
zamanlarindan zarar géormemesi iizerine yaptig1 tiim telkinlere ragmen hiikiimet kanadi,
pragmatizmi siyasal bir gelenek ve programatik haline getirmesinden miitevellit,
Tiirkiye’deki baris umutlarina agir bir darbe indirmistir.

5 Nisan 2015 tarihinden itibaren Saym Ocalan iizerinde baslayan agir tecrit
kosullan ile birlikte Tirkiye’de catismalar yogunlasmis, bu catismali ortam kiiresel
diizlemdeki birgok gozlemciye gore i¢ savas dilizeyine varmustir. Catigsmalarin
biiyiikliigi belli bir gésteren olsa da, asil gergeklik sudur ki; bu ¢atigsmalarin gegmisinde
tarif edilemez acilar tim Tirkiye halklar1 nezdinde yasandi ve bu yangina siyaset
kurumu, C6ziim Siireci’ne tam miizakere kosullarinda doniis yaparak, su dokmez ise ne
yazik ki tarifi ve telafisi miimkiin olmayacak acilar yasanmaya devam edecektir.

Toplumsal barisin kalici tesisi, yapilmis miizakerelerin giivence altina
alinmasi icin bir kanunun cikarilmasi ve miizakerelerin ¢ercevesi belirlenerek bu
topraklarda baris umudunun korunmasi ve biiyiitiilmesi son derece 6nemli ve
gereklidir. Zira boylesi bir bicak sirti duruma hassas olunmasi, bugiine kadar
kacirilmis firsatlar ve ardindan gelen siddet donemleri neticesinde yasanan
kayiplar diisiiniildiigiinde daha da 6nem arz etmektedir.

Elbette baris siirecinin giivence altina alinmasi, hem bu yasal metin ile hem
de giiven artirict diger adimlarin atilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu kanun
teklifinin yasalagsmasi ile birlikte yol temizligi gibi anti-demokratik diizenlemelerin
son bulmasina yonelik yasal diizenlemelerin de acil bir sekilde yapilmasi elzemdir.
Bu baglamda, Terorle Miicadele Kanunun ve I¢ Giivenlik Kanununun
kaldirilmasi, secim barajimin diisiiriilmesi, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunlarinda, 2911 sayih yasada, PVSK’da demokratik
diizenlemeler yapilmasi, uluslararasi anlasmalardaki cekincelerin kaldirilmasi,
koruculugun lagvedilmesi de barisa giden yolun temizlenmesi adina o6nemli
adimlan teskil etmektedir.

Yol temizligi ile birlikte yine ¢esitli mevzuatta yer alan milliyetci, ayrimel
ifadelerin temizlenmesi, dil haklarina yonelik diizenlemeler yapilmasi halka
barisin ifade edilmesini kolaylastiracak ve barisin tiilm halk kesimleri tarafindan

korunmasimm saglayacaktir. Ayrica goriismelere gozlemci bir heyetin dahil




edilmesi ile Sayin Ocalan ve Devlet arasinda gerceklesen goriismeleri garanti altina
alacaktir.

Baris siiregleri, diinya deneyimlerinden ve kendi i¢ deneyimimizden de
miisahede ettigimiz iizere sekteye ugrama ihtimali yiiksek, kirilgan siireclerdir. Bu
nedenle yeni bir kirilganliga mahal vermemek kaydiyla “Toplumsal Baris ve Miizakere

Yasas1” hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI




MADDE 1- Yapilan diizenleme ile ¢catigmalara kaynaklik eden siyasi, etnik, kiiltiirel,
inangsal, sosyal, ekonomik boyutlu tiim sorunlarin nihai ¢6ziimii ve toplumsal i¢ baris
ve uzlasinin kalict tesisine yonelik yol ve yontemlerin aragtirilmasi, toplumsal barigin
oniindeki engellerin kaldirilmasina dair ¢aligmalar yiirtitiilmesi hedeflenmektedir. Zira
barig ve baris icinde yasama arzusu Tiirkiye’de yasayan tiim halklarin en biiyiik
0zlemidir. Bu nedenle de baris siireglerini kolaylastirici, gelistirici her tiirlii yol ve
yontem yasal bir statiiye kavusturulmali ve bdylece baris, koruma altina alinmalidir.
Nitekim barig miizakerelerinin yasal olarak koruma altina alinmasi, 6ziinde barisin
koruma altina alinmas1 demek olacagi i¢in, ¢ozlime iliskin yapilacak goriismelerin;
sorunun ve ayni zamanda c¢Oziimiin birincil muhatabi olan siyasi aktorlerle
miizakerelerin yapilmasina iliskin isbu madde metni diizenlenmistir. Boylece toplumsal
barisa yonelik yapilan-yapilacak olan tiim goriismelerin, gergeklesen-gerceklesecek
olan miizakere siireglerinin bu diizenleme ile yasal zemine tasinmasi ve barig

stireglerinin kolaylastirilmast amaglanmustir.

MADDE 2- Diizenlenen hiikiim ile yapilan miizakerelerin taraflar1 tanimlanmis olup
boylelikle miizakerelere kurumsal bir kimlik tanminmaktadir. Yine miizakerelerin
taraflarinin  belirlenmesi miizakereleri yasal giivenceye kavusturmanin birincil
giindemidir. Bu nedenle ¢ozlime iliskin yapilacak miizakerelerin, sorunun ve ayni
zamanda ¢0zlimiin birincil muhatabi olan siyasi aktorlerle gerceklesmesi gerekliligi bu
madde metninde diizenlenmektedir. Ayrica miizakerelerin sekteye ugramamasi ve
garanti altina alinmasi icin tarafsiz bir gézlemci heyetin varligi, iki tarafli ytriitiilen
miizakerelerin olmazsa olmaz kosullarindandir. Zira miizakereler iiglincii ve tarafsiz bir
gbzlemcinin varligr ile saglikli bir bigimde ilerleme imkani bulabilecektir. Yine bu
diizenlemede goriismeleri yiiriitecek olan heyet tanimlanmis ve miizakerelerin

kurumsallig ve siirekliligi hedeflenmistir.

MADDE 3 —Temel Ilkeler baglhig1 altinda yapilan diizenleme ile miizakerelerin saglikli
yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemler belirlenmis olup miizakere siirecinin toplum nezdinde
de yansimalarinin saglanmasi1 amaglanmistir. Ornegin demokratik esit siyaset hakkinin
taninmasi ile se¢im baraji, hazine yardimi gibi engellerin kaldirilmasinin miizakere
stireclerine yapacagi katki ongoriilmektedir. Yine antidemokratik ceza yasalariin kisi

hak ve hiirriyetlerine iliskin yarattig1 hak ihlallerinin 6nlenmesi, bu baglamda yurttaglara




yasalar eli uygulanan ayrimciligin giderilmesi amaglanmaktadir. Terorle Miicadele
Yasast bagta olmak tizere Tirk Ceza Kanunu, 2911 sayili yasa, PVSK gibi
antidemokratik diizenlemeleri barindiran mevzuatin ayiklanmasi amaglanmaktadir.
Ayrica uluslararasi anlagmalardaki ¢ekincelerin kaldirilmasi, koruculugun lagvedilmesi

de barisa giden yolun temizlenmesi adina 6nemli adimlar1 teskil etmektedir.

MADDE 4- Miizakerelerin bi¢im ve yontemine iliskin bu diizenleme ile taraf iradesinin
esaslari, miizakerelerin kurumsalligi, sartlar1 ve giivenilir kosullarda gerceklesmesi

amagclanmistir.

MADDE 5- Miizakerelerin genis katilim ile gergeklesebilmesinin yasal zemini
belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu hiikiimde miizakerelerin kamuoyunca bilinirligi ve

seffafliginin saglanmas1 amaglanmustir.

MADDE 6- Miizakere siireci ile birlikte tilkedeki tiim sorun alanlar1 ve ayrimeciliga
iligkin yetkin calismalar yapilmasi ve bilhassa sivil, katilimci yeni bir Anayasanin
olusturularak siirecin daha saglikli ve toplumsal mutabakat c¢ercevesinde

gerceklestirilmesi amaglanmistir.

MADDE 7- Zorla goge tabi tutulan kisilerin zarar ve magduriyetlerinin giderilmesi barig
icin atilacak onemli adimlardan olup, bu kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi de bu
yasa metnine dahil edilmistir. Ayrica ililke disina go¢ etmek zorunda kalan siyasi
miiltecilerin de bu c¢ercevede ele alinmast ve geri donislerinin saglanmasi

amagclanmistir.

MADDE 8- Yargisiz infazlar, zorla kaybetme sugunu gerceklestiren kisi ya da kisilere
iliskin yargi siireclerinin etkinlestirilmesi ve boylelikle toplumsal travmalara neden olan
kisilerin yargilanmalar1 amaglanmistir. Bu diizenleme ile barig siireclerinin daha

sorunsuz yiiriiyecegi kuskusuzdur.

MADDE 9- Devletin, herkesin dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklar bir

zenginlik olarak kabul etmek ve bireylerin bu farkliliklardan &tiirii ayirimciliga




ugramamasi i¢in gerekli Onlemleri almasi ve buna iliskin gerekli yasal-anayasal

diizenlemeleri yapmasinin saglanmas1 amaglanmastir.

MADDE 10- Kurulan Ayrimcilikla Miicadele Komisyonu ile TBMM’nin de siiregte
aktif rol almas1 amaglanmis ve Meclise bir takim gorev ve sorumluluklar yiliklenmistir.
Boylelikle toplumun iradesini yansitan yasama organinin yasal mevzuatlar hazirlanma
ve yasallagtirma noktasinda ve hakla baris siireglerini izah noktasinda en biiyiik katkiy1
saglayacag1 kuskusuzdur. Yine biinyesinde olusturacagi alt komisyonlar eli ile ekolojik,
kadinin 6zgiirliigiinii hedef alan ¢alismalar yiiriitiilmesi bu maddenin amaclarindandir.
Yine yasal mevuat taramasi, sivil toplum kuruluslari ile igbirliginin saglanmasi, tarihsel
metinlere doniik kapsamli c¢alismalar yiiriiterek sorunun koklii ¢oziimiine katki
saglanmasi da bu komisyonun gorevleri olarak belirlenmistir. Buradan hareketle, hem
toplumda ayrimcilikla miicadelenin temellerinin kurucu meclis ¢atis1 altinda atilmasi

hem de yasal hamlelerin yerine getirilmesi noktasinda olduk¢a 6nem tasimaktadir.

MADDE 11- Yirurluk maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.

TOPLUMSAL BARIS VE MUZAKERE KANUNU TEKLIFi

Amac ve kapsam




MADDE 1- Bu Kanunun amaci; Kiirt sorunu basta olmak {iizere toplumdaki
mevcut catismalara kaynaklik eden siyasi, etnik, kiiltiirel, inangsal, sosyal, ekonomik ve
benzeri tiim sorunlarin farkli boyutlarinin ¢6ziimii ile i¢ baris ve uzlasinin kalici tesisine
yonelik olarak toplumsal barisin onilindeki engellerin kaldirilmasi ve bu baglamda
sorunun taraflarinin ¢oziime ve toplumsal barisin insasina iligkin mutabakata
varmalarin1 olanakli kilacak miizakerelerin yasal gercevesini belirlemek ve baris

stireclerini kolaylagtirmaktir.

Tammlar

MADDE 2- (1)Bu Kanunda gegen,;

a) lgili Kurum: Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen kurumlari,

b) Taraf: Miizakerelerde goriisiilecek olan ve miizakerelere konu sorunlarin
birincil muhataplarini,

c¢) Heyet: Sorunun taraflarini temsil eden siyasi liderlerle goriismeleri yiiriitecek
olan kisileri,

¢) Gozlemci: Baris siirecini izlemek, taraflar arasinda arabuluculuk yapmak
sorunlarin ¢oziimiine yonelik tavsiyelerde bulunup raporlar hazirlamakla gorevli yerli
veya yabanci kurum, kurulus veya gercek kisilerden olusan bir gézlemci heyetini,

ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 3 — (1) Devlet, toplumsal baris ve miizakere igin gerekli 6nlemleri
almakla yiikiimliidiir.

(2) Devlet tiim yurttaslar icin demokratik ve esit siyaset hakkinin taninmasinin
giivencelerini saglar.

(3) Devlet, sivil, siyasal ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerin kullanim1 6ntinde hukuki
veya fiili engelleri ortadan kaldiracak onlemleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Devlet, temel haklara kars1 sug¢ olusturan hareketlerin tekrarlanmasinin 6niine
gececek onlemleri almakla ylikiimliidiir.

(5) Devlet ayrimc1 uygulamalarla miicadele eder ve mevzuatta yer alan ayrimci
ve 1rk¢i ifadelerin ayiklanmasi yoniinde ¢alismalar yiiriitiir.

(6) Devlet, toplumsal barisin tesisine yonelik olarak ¢atismali siire¢ doneminde
olusturulmus tiim paramiliter yap1 ve birimlerin kaldirilmasina yonelik Onlemleri

almakla yiikiimlidiir.




(7) Devlet, politik amaglarla silahli miicadeleye basvurmus orgiit tiyelerini
demokratik, sivil, siyasal ve toplumsal yasama katmak ve politik amaglar
dogrultusunda demokratik miicadele zeminini yaratmak igin gerekli diizenlemeleri
yapmakla yiikiimliidiir.

(8) Devlet, baris siirecinin tesisi ve buna yonelik ilkelerin hayata gegirilmesi
hususunda yapilacak is ve islemlerin koordinasyonu ve yiiriitmesini gerceklestirmek

tizere “Toplumsal Baris ve Miizakere Bakanlig1” teskili i¢in gerekli caligmalar yiiriitmek

ve onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Miizakereler

MADDE 4- (1) Toplumsal baris ve miizakere icin gerekli sartlar ilgili

kurumlarin ortak calismalariyla saglanir.

(2) Miizakereler; ilgili kurumlar tarafindan doniistimlii olarak secilecek {ist
diizey yetkili veya yetkililer, Taraf, Heyet ve Gozlemci’nin birlikte oldugu oturumlarda
gerceklesir.

(3) Devlet, miizakerelerin giivenilir sekilde ger¢ceklesmesi i¢in uygun teknik ve

yontemler kullanir. Miizakereler kayda alinir ve arsivlenir.

Katihim ve seffaflik

MADDE 5- (1) Toplumsal barisin saglanmasi temelinde gergeklesen
miizakerelerin yapilma siklig1 ve bigimi taraflarca belirlenir. Miizakerelere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlari, siyasi partiler, milletvekilleri, sivil toplum

orgiitleri, uluslararas1 kuruluslar, basin-yayin gorevlileri ve diger kisi ve kurumlar

katilabilir.

(2) Miizakerelere iligkin gelismeler hakkinda hazirlanacak raporlar diizenli

araliklarla kamuoyuyla paylasilir.

Giivenceler
MADDE 6- (1) Devlet, miizakere siirecinin hedefledigi iilkedeki tiim sorun ve
catigmalara kaynaklik eden militarist, yasak¢i anlayisin iiriinii darbe Anayasasinin
degistirilmesi ve tiim yurttaglarin kendini i¢inde bulabilecegi dil, irk, etnik kdken, renk,

cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve




benzeri farkliliklara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirildigi, sivil, 6zgiirliikeii,

demokratik yeni bir toplumsal sozlesmenin yapilmasi hususunda ¢aligmalar yliriitiir.

Gocler
MADDE 7- (1) Devlet, zorla gice tabi tutularak kadim yurtlarin1 terk etmek
zorunda birakilmis vatandaslarin zararlariin telafisi ve tazmini ile istege baglh olarak

doniisleri durumunda insan onuruna yaragir yasam kosullarini saglar.

(2) Devlet catigmali siire¢ ve Kiirt sorunundan kaynakli yasadiklari
magduriyet neticesinde iilkesini terk etmek zorunda kalarak iilke disinda yasamak
zorunda kalan siyasi miiltecilerin geri donislerine iliskin yasal, sosyal ve ekonomik

kosullar1 saglar.

Kayiplar, Yargisiz Infazlar

MADDE 8- (1)Devlet; devlet otoritesi tarafindan veya devletin sorumlulugu
altinda hareket eden askerler, kolluk kuvvetleri, paramiliter giicler, sivil polisler,
korucular ve diger devlet gorevlileri veya devlet adina ¢alisan diger kisiler tarafindan
kisilerin zorla kaybedilmesi veya oldiiriilmesi sucunu isleyenlerin yargilanmalarinin
Oniinii acacak diizenlemeler yapmakla ytlikiimliidiir. Bu suglar insanliga kars1 suc olarak

tanimlanir ve zamanagimina tabi degildir.

Kiiltiirel ve Sosyal Haklar

MADDE 9- Devlet; herkesin dil, irk, etnik kdken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, siyasal diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklar1 bir
zenginlik olarak kabul etmek ve bireylerin bu farkliliklardan &tiirli ayirimciliga
ugramamasi i¢in gerekli Onlemleri almak ve buna iliskin gerekli yasal-anayasal

diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmasini izlemek, degerlendirmek,
denetlemek, belirlenen gorevleri ifa etmek, yetkileri kullanmak tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu kurulur.

(2) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonunun gorevleri sunlardir:

a) Barigin saglanmasina katki vermek, goriis ve Oneriler gelistirmek




b) Toplumsal bellek ¢alismalar1 ve arsivlemeleri lizerine incelemeler yapmak ve
ilgili sivil toplum kuruluslariyla Tiirkiye’de sistematik ve agir insan hakki ihlallerinin
belgelenmesi i¢in bilgi ve belge saglamak ve isbirligi yapmak, sivil toplum kuruluglarini
siirece dahil etmek,

¢) Bu Kanunun sagladigi hak ve hizmetlerin yasama gecirilip gegirilmedigini,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmek,

¢) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca toplumsal barig ve miizakere
siireci kapsaminda havale edilen kanun tasar1 ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, toplumsal baris ve miizakere siireci ile iligkili olan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlariin giindemindeki konular hakkinda goriis ve dneri
bildirmek,

d) Baris stirecinin saglikli bir bicimde yliriitiilmesi adina ¢atismalardan kaynakli
yasanan agir insan hakki ihlalleri ile ilgili bagvurular incelemek, gereginin yapilmasi
icin ilgili mercilere iletmek, s6z konusu bagvurularla ilgili Genel Kurulda agilacak genel
goriismeye esas raporu hazirlamak,

e) Bolgeler arasi esitsiz kalkinmanin yarattigi adaletsizligin giderilmesi yoniinde
kapsamli sosyo-ekonomik c¢aligmalar yiiriitilmesi ve buna yonelik gerekli calisma
birimlerini olusturmak,

f) Kiirt sorunu ve gatismalardan kaynakli ve toplumsal bir sorun teskil eden
cocuga ve kadmna yonelik siddetin Onlenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi ve kadinin baris siirecine dahil edilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri
yapmak,

g) Catismal1 siirecin bir sonucu olarak dogada meydana gelen tahribat ile ilgili
olarak ekolojik bir perspektif belirlemek ve doganin ugradig1 zarar1 onarici ¢aligmalar
yapmak, bu alanda ¢aligmalar yiirlitmek {izere birimler olugturmak,

h) TBMM arsivleri igerisinde yer alan Cumhuriyetin kurulus cergevesini
belirleyen metinlerin, anlagmalarin incelenmesi i¢in gerekli calisma birimleri
olusturmak

1) Miizakere siireci i¢erisinde toplumsal kirilmalarin giderilmesi ile onaric adalet
mekanizmalariin isletilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve bu ¢aligmalari
yiiriitecek olan Hakikatleri Arastirma Komisyonu’nun kurulmasina iligkin ¢alismalar

yiiriitmek.




(3) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar Meclisteki sayilarinin iiye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde
orania uygun olarak temsil edilirler. Uye sayis1 Danisma Kurulunun teklifi iizerine
Genel Kurulca belirlenir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu tiyelikleri igin,
bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Ilk secilenlerin gérev siiresi iki, ikinci devre
icin secilenlerin gorev siiresi iki yildir. Komisyon iiye se¢iminde cinsiyet esitligi ilkesi
esas alinir. Komisyon, siyasi parti gruplarinin yilizde oranlarina gore, bir bagkan, iki
baskan vekili, bir s6zcii ve bir katip secer. Bu se¢im, liye tamsayisinin salt cogunluguyla
toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

(4) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, liye tamsayisinin en az tigte
biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist hi¢cbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.
Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle yapabilir ve Ankara disinda
da calisabilir.

(5) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, gorev alaniyla ilgili gerekli
gordiigii bilgileri tim kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi
istenilen kurum ve kuruluglar bu bilgileri ivedi olarak vermekle yiikiimliidiir. Kurum ve
kuruluslarca, gizlilik derecesi verilmis veya acgiklanmasi halinde milli giivenlige ve
cikarlara, iilkenin dis iligkilerine zarar verebilme gibi gerekgelerle bu yiikiimliiliikkten
kaginilamaz. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Komisyonu, kayit diigiilen bu tiirden
bilgilerin kullanilip kullanilmayacagina kendileri karar verir.

(6) Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar1 Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Bu raporlar iizerine genel goriisme acilir.

(7) Komisyonun gerekli géormesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi icin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Yiiriirlik

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yiirtitiir.









