GENEL GEREKGCE

Anayasa gore, yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi ve aslilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumak suretiyle parlamento ¢alismalarinin
guvenligini saglamaktir. Yasama dokunulmazligi, gercekte bundan yararlanan
milletvekilinin kigisel yarari i¢in degil, “kamu yarari” icin benimsenmis bir kurumdur.
Bu sebeple, milletvekiline mutlak manada koruma degil, sadece milletvekilligi
suresince bir koruma saglanmakta, bu sure icerisinde zamanasimi igletiimemekte,
delillerin toplanmasi gibi bazi sorusturma iglemlerinin yapilmasi mamkuan olmaktadir.
“Yasama dokunulmazligr” bir hukuki miessese olarak benimsenirken, beraberinde
‘dokunulmazligin kaldinlmasi” usultine de yer verilmistir. Turkiye uygulamasinda,
Ozellikle, “kamuoyunda uyandiracag etki” dikkate alinarak, milletvekili
dokunulmazhginin kaldinlmasi, daha dogru bir ifade ile milletvekilinin

sorusturulmasina ve yargilanmasina izin verilmesi mimkun kabul edilmektedir.

Gerek onceki Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi mevzuatinda (Cumhuriyet Senatosu
Ictliztigu), gerek uygulamalarinda, gerekse Anayasa Mahkemesinin konuya dair
kararlarinda bu husus acik bir sekilde takip edilebilmektedir.

Tarkiye, tarihinin en buyuk ve en kapsamli, terérle micadelesini ylruttrken, bazi
milletvekillerinin secilmeden dnce ya da secildikten sonra yapmis olduklari terére
manevi ve moral destek manasindaki aciklamalari, bazi milletvekillerinin terore ve
terdristlere fiili manada destek ve yardimlari, bazi milletvekillerinin ise siddet ¢agrilan
kamuoyunda buyuk infial meydana getirmektedir. Tlrkiye kamuoyu
milletvekillerinden, her seyden dnce, terorl ve teroristi destekleyen, siddete ¢agri
yapan milletvekillerinin dokunulmazligi istismar ettigini disinmekte, bu tr fiilleri
olanlarin yargilanmasina Meclis tarafindan izin verilmesini talep etmektedir. Boyle bir
talep karsisinda, Meclis’in sessiz kalmasi diusunilemez. Nitekim, bir cok milletvekili,
siyasi partilerin yoneticileri dokunulmazlik dosyalarinin ele alinmasini ve
dokunulmazliklarin kaldinlmasini talep etmistir.

Dokunulmazlik dosyalarinin ele alinmasi ve dokunulmazliklarin kaldirlmasi yontundeki
talep terdr ve siddetle iligkili dosyalar bakimindan giindeme getirilmis olmakla
beraber, hem bu tlirden dosyalar bulunan siyasetciler, hem de bagka bazi
siyasetciler tarafindan, “mevcut butin dokunulmazlik dosyalarinin kaldiriimasi”
yonunde talepler de dile getirilmistir.

Ter6rle micadele kapsamindaki dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazhigin
kaldirilmasi ve yarginin éninin aciimasi 6ncelikli olmakla beraber, “bltlin dosyalarin
dokunulmazhginin kaldinlmasi’ni talep edenlerin de desteginin saglanmasi ve
Ozellikle dokunulmazhgi kaldinimayan dosyalar Uzerinden bir siyasi istismarin 6nunun
kesilmesini temin igin butun dokunulmazlik dosyalarinda dokunulmazliklarin
kaldinlmasinin dogru olacagi disundlmustar.

Anayasa ve igtiiziik’te, dokunulmazhgin kaldinimasina dair siire¢ ayrintili olarak
duzenlenmis ve bunun belli sureler iginde sonuclandiriimasi ongorulmustur. Buna
gore, kisaca, Karma Komisyonun toplanmasi, Hazirlik Komisyonu olusturulmasi,
hazirlanan raporun Karma Komisyonda degerlendirilip karara baglanmasi ve Genel
Kurulda her bir fezlekenin ayri ayri ve birden fazla kisi intiva eden fezlekelerde de her
bir kisinin durumunun ayr ayrn gorusup konusulmasi ve oylanmasi gerekmektedir.



Bugun itibariyla Karma Komisyonda bes yuz altmis iki (562) fezleke bulunmaktadir.
Karma Komisyon asamasinda ¢alisma siresi hari¢ tutularak sadece Genel Kurul
bakimindan bir hesaplama yapildiginda, her bir fezleke icin asgari bir saat stireden
hesaplama yapildiginda, toplam bes yiz altmis iki (562) Genel Kurul saatinin fezleke
gorismelerine ayriimasi gerekecektir. Genel Kurul ¢calismalarindaki uygulamalardan
hareketle, Gindem’in tamami fezleke gérigmelerine ayrilmis olsa, giinde alti
civarinda fezleke gorisulebilecegi, bunun ise yaklasik doksan doért ginl bulacagi
anlasiimaktadir. Bu ise, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin haftada G¢ glin galistigi
dikkate alindiginda otuz haftadan fazla bir stirenin fezlekelere ayriimasi ve bu siire
icinde baska bir gcalisma yuritilememesi anlamina gelecektir. Sonug olarak,
dokunulmazlik dosyalarinin tamaminin Anayasa ve Ictiiziik'teki olagan usulle
kaldinimasi Meclis ¢alismalarini sekiz aya yakin bir sire engelleyecektir.

Dokunulmazlik dosyalarinin basta terorle iligkili olanlar olmak tGzere tamaminin
kaldinimasi ve ayni zamanda Turkiye Buylk Millet Meclisi gcalismalarinin tikanmasina
da firsat verilmemesi bir arada dikkate alindiginda Anayasaya gegici bir madde
eklemek suretiyle bir ¢cozum disunulmektedir.

Anayasaya eklenecek bir gecici madde ile hem butin dokunulmazlhk dosyalarinda
dokunulmazlik kaldiriimig olacak, hem de uzun bir stre¢ sebebiyle Meclis ¢caligmalar
tikanmis olmayacaktir.

Anayasa degisiklik teklifi, terérle micadele konusundaki yogun bir kamuoyu
beklentisini karsilamak, bu amacin gergeklestiriimesini golgeleyecek spekullasyon ve
istismarlarin dnline gecilmek, dokunulmazlik konusunda bir adim atilirken Meclis
calismalarinin tikanmasinin 6nidne ge¢gmek dusuncesiyle hazirlanmis ve sunulmustur.

Madde gerekceleri

MADDE 1- Anayasanin 83 ve 85’inci maddeleri ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi
ictliziigiin 131 ila 138’inci maddelerinde yasama dokunulmazligi ve bu amacla
dizenlenen tezkerelerinin goérusulme usul ve esaslari dizenlenmigtir. Buna gore,
Anayasa ve ictiiziik’'te, Anayasa ve Adalet Komisyonlarn Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon ve Genel Kurul glindemine giren, yasama dokunulmazhgin kaldinimasina /
ertelenmesine iliskin olarak gerek Karma Komisyonda ve gerekse Karma
Komisyonun raporunun Genel Kurulda gérusilmesi sirasinda uzun bir siireg
bulunmaktadir.

Madde ile bu degisikligin yururlige girdigi tarihte, izne tabi suglar bakimindan idari
mercilerden, bagsavciliklardan ve mahkemelerden Adalet Bakanhgina intikal
ettirilerek dokunulmazliginin kaldirnimasi talep edilen dosyalardan baslamak lzere,
Adalet Bakanligrnda, Basbakanlikla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgr'nda,
Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonda bulunan
biitiin yasama dokunulmazhigi dosyalaryla ilgili olarak ictiiziik’te 6ngériilen usul
uygulanmaksizin ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin batin milletvekillerine ait
yasama dokunulmazliklarinin kaldirlmasi amacglanmaktadir.

Bu sekilde dokunulmazligi kaldirilan dosyalar bakimindan, Anayasa ve ictiiziik’teki
usullere gére dokunulmazligin kaldiriimasi {izerine uygulanan “iptal istemi” baslikli
Anayasanin 85. maddesinin uygulanamayacagi da aciktir. Zira bu madde,
dokunulmazligin Anayasa ve igtiiziik hiikiimlerine gére kaldinimasi halinde, bu
surecin ilgili mevzuata gore Anayasa Mahkemesi’nce denetlenmesini 6ngérmektedir;



mevcut usuliin ve hakimlerin disinda bir yolla, Anayasaya bir hikiim eklenmesi yani
Anayasanin 83’lncu maddesine bir istisna getirilmesi suretiyle dokunulmazhgin
kaldinimasi halinde Anayasanin 85’inci maddesinin uygulanma kabiliyeti
kalmamaktadir.

MADDE 2- Madde, yururluk ve halkoylamasina iliskindir.

TURKIYE CUI\_/II-_IURiYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 20 - Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte; sorusturmaya veya
sorusturma ya da kovusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet
Bassavciliklarindan ve Mahkemelerden, Adalet Bakanlhgina, Basbakanliga, Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyon Bagkanligina intikal etmis yasama dokunulmazliginin
kaldinimasina iliskin dosyalari bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar
bakimindan, Anayasanin 83 linci maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesi hukma
uygulanmaz.

Bu maddenin yarurlige girdigi tarihten itibaren onbes gin iginde; Anayasa ve Adalet
Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Baskanliginda, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Baskanliginda, Bagbakanlikta ve Adalet Bakanliginda bulunan yasama
dokunulmazhiginin kaldinimasina iligkin dosyalar, gereginin yapilmasi amaciyla, yetkili
merciine iade edilir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde oylanir.





