MADDE 80 DOGANIN, YASAMIN VE GELECEGIN YOK EDILMESIDIR!
BU CILGINLIKTAN VAZGEGILMELIDIR!

Kamuoyunda giindeme 70. Madde olarak giren, bu isimle Meclis Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiiliirken
bir gecede 75. Madde adini alarak sabaha kars1 meclisten gegirilen, yeni ad1 ile 80. Madde 6745 sayili kanun ile
7 Eyliil 2016da Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

(1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlar: ve yillik
programlarda éngoriilen hedefler dogrultusunda iilke-
mizin mevcut veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek ihtiyag-
larini karsilama, arz giivenligini saglama, disa bagimli-
ligini azaltma, teknolojik doniisiimii saglama, yenilik¢i,
Ar-Ge yogun ve katma degeri yiiksek olma niteliklerine
ayri ayri ya da birlikte sahip olan ve proje bazinda Eko-
nomi Bakanhig tarafindan desteklenmesine karar veri-
len yatirimlar icin;

a) 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesine gore ku-
rumlar vergisi oramm %100e kadar indirimli
uygulatmaya ve yatirnma katki oramini %20
0’ii gecmemek iizere belirlemeye veya yatirimin
isletmeye ge¢mesinden itibaren 10 hesap done-
mine kadar, yatinmdan elde edilen kazangla
siirlt olmak iizere kurumlar vergisi istisnas
tanimaya,

b) 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun gegici 80 inci maddesinde yer alan
gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirma-
ya,

c) Giimriik vergisi muafiyeti tamimaya,

¢) Yatinmin Hazine tasinmazi iizerinde ya-
pilmasi halinde, belirlenecek yatirimci lehine
dogrudan, hasilat pay1 alinmaksizin, 49 yil sii-
reyle bedelsiz irtifak hakki tesisi veya kullan-
ma izni verilmesine ve yatirimin tamamlan-
mast ve 6ngoriilen istthdamin 5 yil saglanmasi
sartiyla Hazine taginmazinin talep edilmesi
halinde bedelsiz devredilmesine,

d) 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayii Kanunun ek
2 nci maddesinde yer alan prime esas kazang
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alt simirina bagh kalimmaksizin 10 yila kadar
sigorta primi isveren hissesinin karsilanmasina,

e) Isletme doneminde yatirima iliskin enerji tii-
ketim harcamalarimin %50%sine kadarmin en
fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarimin finansmanmnda kulla-
nilan yatirim kredisi icin 10 yila kadar faiz veya
kar pay: destegi ya da hibe destegi saglanmasi-
na,

g) Yatirim igin 6zel onem tasiyan belirlenen sa-
yida her bir nitelikli personel i¢cin 5 yili gegme-
mek tizere, asgari iicretin aylk briit tutarinin
20 katina kadar ticret destegi verilmesine,

§) Yatinm tutarimin %49unu gecmemek iizere
ve edinilen paylarm 10 yil icerisinde halka arz
veya yatirimciya satis sartiyla yatirnma ortak
olunmasina, karar vermeye ve yukaridaki des-
teklerden bir veya birden fazlasini uygulatmaya
yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi

Bakanlig biitcesinden karsilanir.

(3) Proje bazli yatirim konusu iiriine, siiresi ve mik-
tar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi ve-
rilebilir.

(4) Proje bazl yatirimlara diger kanunlarla getirilen
izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici
hiikiimler i¢cin Bakanlar Kurulu karari ile istisna getiri-
lebilir veya yatirimlar: hizlandirmak ve kolaylastirmak
amaciyla yasal ve idari siireglerde diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildig1 hallerde Bakanlar Kurulu
karari ile her tiirlii altyap: yatirimimin yapilmasi karar-
lastirilabilir.




Madde 80’in sermaye ayagini ise igine yer aldig1 6745 sayili kanunun iginde yer alan VARLIK FONU
olusturuyor. Tiirkiye Varlik Fonu, iilke ekonomisinin tanimli hazinesinden ayrilan bir fonun, yatirim getirmesi
amaciyla, doga ve ¢evre talani projelerinde iistlenici sirketlere kredi olarak dagitilmasi i¢in olusturulan bir yan
ekonomi iiriinii. Kapsami ise soyle;

Biiyiime oranina gelecek on yil icinde yillik %1,5 oraninda ilave artis saglanmasi,
Sermaye piyasalarinin biiyiime ve derinlesmesinin hizlandirilmasi,

- Islami finansman varliklarinin kullaniminin yayginlastirilmas,

«  Yapilacak yatirimlarla yaklasik yiiz binlerce kisilik ek istihdam saglanmasi,

Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun stratejik sektorlerdeki yerli sirketlerin sermaye ve
proje bazinda desteklenmesi, kiiresel oyuncu olmalarinin saglanmast,

Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugiincii Koprii ve havalimani, niikleer santral gibi biiyiik altyap: projelerine
kamu kesimi borcu artirilmadan finansman saglanmasi,

Katilim finansmani sektor payinin artirilmasi,

Arz giivenligini saglamak iizere, Tiirkiye icin 6nem tasryan dogalgaz ve petrol gibi yurtdisindaki stratejik
sektorlere yasal ve biirokratik kisitlamalara bagli olmadan dogrudan yatirim yapilabilmesi.

Fon, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. tarafindan yonetilecek ve sirketin yonetim kurulunu Basbakan
atarken, sirket ve kurdugu sirketler mali denetim, is ve is¢i haklari, ¢evre ve kentsel izinlerden muaf tutulacak.

Fonu yonetecek sirketin baslangi¢c sermayesi 50 milyon lira olacak ve 6zellestirilmesine karar verilen 114
kamu kurulusu ve kamu iktisadi tesebbiisii gelirleri de bu fona aktarilacak.
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Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 5- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
milletinin bagimsizligini ve biitiinligling, tilkenin bo-
linmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri

kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktr.
Yukarida alt1 ¢izili oldugu tizere 80/4. Madde ile
yargi yolu sinirlandirilmistir. Yarg: yolunun sinirlan-
dirilmasi ile temel hak ve hiirriyetler engellenmistir.
Sirketler lehine toplumun aleyhine diizenleme nedeni
ile sosyal hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis, adalet me-
kanizmasina ulagilmasi bu kapsamda engellenmistir.

80. Maddenin diger maddeleri ile olaganiistii mu-
afiyet ve tesvikler ongoriilerek sirketler lehine ekono-
mik engeller kaldirilirken, sinirsiz ve kontrolsiiz sirket
faaliyetleri ile toplumun diger kesimleri bakimindan
sosyal ve ekonomik engeller olusturulmus, insanlarin
maddi ve manevi varliklarini gelistirecek kosullarin
var edilmesi bir yana tiim iilke cografyas1 kapsaminda
insan topluluklarinin kadimden bu yana gelistirdikleri
kiiltiirler, kiiltiire bagh manevi yan ve buna dair koru-
ma dengesi ortadan kaldirilmistir. Yasam alanlarinda
idari ve hukuki denetiminin kaldirilmasi veya sinir-
landirilmast ile diger yandan insanlarin maddi varlik-
larini koruma imkani da risk altina sokulmustur.

Yasama yetkisi

MADDE 7- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredile-
mez.

80/4. Madde ile Bakanlar Kuruluna “..yasal ve
idari siireglerde diizenleme yapilabilmesine” olanak
taninmuagtir.

Halbuki yasama yetkisi yani yasa yapma TBMM nin

MADDE 80'IN ANAYASAYA AYKIRILIGI
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yetkilerindendir. Devredilemeyecek bir yetki yasama
meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna devredilmistir.

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varli-
81

MADDE 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

80/4. Madde ile pek ¢ok yatirnm Bakanlar Kuru-
lunca istisna kapsamina alinabilecek, istisna kapsa-
mina alinan projeler hakkinda yargi yolu kisitlanmis
olacaktir. Kapsama giren projeler hakkinda o6zellikle
gevre hakki kapsaminda yargi yolunun daraltilmasi
hatta ortadan kaldirilmasi Anayasanin 17. Maddesi-
nin ihlali anlamina gelecektir.

Konut dokunulmazlig:

MADDE 21- (Def;i@ik: 3/10/2001-4709/6 md.)
Kimsenin konutuna dokunulamaz

80/4. Maddede “Proje bazli yatirimlara diger ka-
nunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tescil-
ler.” hakkinda Bakanlar Kurulunca istisna getirilebi-
lecek olmasi, konut dokunulmazligini ihlal edebilecek
ve risk altina alabilecek bir diizenlemedir. Projenin
ihtiyag duydugu tasinmazlar hakkinda 6zel miilkiyete
konu taginmaz sirket ya da ilgili kamu kurumu adina
tescil edilmeden el konulmasina dair risk tasimaktadir.

Kamu yarar1
Kiyilardan yararlanma

MADDE 43- Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir.

Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin
kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullaniliy amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.




80/4. Madde ile “izin” Bakanlar Kurulunca getiri-
len istisnalardan bir baskasidir. Kiy1 Kanununa gore
kiyida yapilabilecek yapilar agiklanmus, idari prosediir
actklanmistir. Kiy1 alaninda yapilabilecek yapilarla il-
gili yapilan diizenlemeler cercevesinde verilebilecek
izinler bahsedilen yasal diizenleme ile istisna kapsa-
mina alinmig, izin verilmeden kiy1 alanlarina yati-
rim yapilabilmesinin 6nii agilmistir. Bu yoni ile de
Anayasanin 43. Maddesinde yer alan kiy1 alanlarinda
“Oncelikle kamu yarar1 gozetilir” hitkmi ihlal edilmis
olmaktadir.

Toprak miilkiyeti

MADDE 44- Devlet, topragin verimli olarak isle-
tilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybe-
dilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter top-
ragr bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amacryla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu
amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore top-
ragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi,
tiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu do-
guramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras
hiikiimleri disinda bagkalarina devredilemez ve ancak
dagitilan ciftcilerle mirascilar: tarafindan igletilebilir.
Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devlet-
e geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

80/4. Madde ile Bakanlar Kuruluna, Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanim Kanunu diizenlemelerinde yer
alan diizenlemelerde yer alan “izin, tahsis” gibi prose-
diirleri izlemeden yatirimci lehine bu izin ve tahsisler-
den istisna taniyabilecektir. Bu yetkinin kullanilmasi
Anayasanin 44. Maddesi diizenlemesine aykir1 ola-
caktir.

Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢ali-
sanlarin korunmasi

MADDE 45- Devlet, tarim arazileri ile cayir ve me-
ralarin amag dig1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek,
tarimsal iiretim planlamas: ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla,
tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolay-
lagtirir.
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Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendi-
rilmesi ve gergek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi
i¢in gereken tedbirleri alir.

80/4. Madde ile Bakanlar Kurulu, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanim Kanunu ile Mera Kanununda yer
alan diizenlemeleri atlayarak “izin ve tahsis” gerek-
tiren prosediirlerden yatirimcilart muaf tutabilecek,
mera alaninda tarim alanlarinda yatirimlara izin ve
tahsis verebilecektir. Diizenleme bu yonii ile de Ana-
yasanin 45. Maddesine aykiridir.

Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, gevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir.

80/4. Madde ile ¢evre hakkinin korunmasinda
temel doga koruma mevzuatlarinda yer alan “izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayi-
c1 hitkimler”in iligkili oldugu prosediirler devreden
gikartilmis olacag: igin g¢evre hakkinin diizenlendigi
Anayasanin 56. Maddesi ihlal edilmis olacak, hem
idari denetim hem de hukuki denetim ortadan kalkti-
g1 icin vatandaslarin anayasal 6devini yerine getirece-
gi mekanizmlarin devreden ¢ikartilmasina doniik bu
diizenleme Anayasanin 56. Maddesine de aykiridir.

MADDE 125- idarenin her tiirlii eylem ve islemle-
rine kars1 yargi yolu agiktir.

80/4. Madde ile getirilen diizenleme; idarenin ey-
lem ve islemlerinden olan “izin, tahsis, ruhsat, lisans
ve tesciller” aranmadan yatirima baslanmasina yol
acan bir diizenleme oldugundan, idarenin yarg: ko-
nusu olabilecek bahsedilen islemleri hukuk diinyasin-
da mevcut olusmayacagindan yargi konusu da edile-
meyecek neticede idarenin eylem ve islemlerine kars:
yargi yolu ile denetim imkani kisitlanmis olacaktir.
Halbuki idarenin idari islemler yolu yargisal denetimi
hukuk devletinin temel goriitiileridir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni or-
man yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hay-




vancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Dev-
lete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.
Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez
ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.

80/4. Madde kapsaminda Orman Kanununun 16
ve 17. Maddleri kapsaminda verilebilecek izin pro-
sediirli de ortadan kaldirildigindan Anayasanin 169.
Maddesinde yer alan ormanlarin korunmasi baglikli
Anayasal diizenleme de ihlal edilmis olacaktir.

MADDE 80’IN
AYKIRI OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER

« Ramsar Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami
Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme

o Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korun-
masi1 Sozlesmesi

« Stockholm Bm Insan ve Cevre Konferans: Bil-
dirgesi,

« Washington (CITES) Nesli Tehlikede Olan Ya-
bani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Tica-
retine [ligkin Sozlegme

o Barselona Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi
Bolgesinin Korunmasi Sézlesmesi

o Bern Avrupanin Yaban Hayat1 ve Yagsama Or-
tamlarini Koruma So6zlesmesi

o Granada Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi
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o Basel Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tagini-
minin Ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Sézlesme

« Valetta Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunma-
s1 Sozlesmesi

« Rio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

« Rio Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesi

o 1992- Rio BM Ormancilik Prensipleri

« Kyoto Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer-
geve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii

o Aarhus Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Ka-
rar Vermede Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesi ( Aarhus i¢ hukuka girmis degildir)
 Floransa Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

« Rio+ 20 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konfe-
ranst




Gorildiagt gibi Madde 80 ve onun sermaye ayagini olusturan Tiirkiye Varlik Fonu, varolusun sarkisina,
bortii bocegin hayvanin mahremine, insanin hafizasina ve nefesine yapilan nobranca bir darbedir; dogaya,
kentlere, yasama kars1 agik bir savas ilanidir. Madde 80, yurttaslarin kendi vergileriyle Tiirkiye'nin yarinlarina
ipotek koyulmasi demektir. Madde 80, hukukun tstiinliigii kavraminin ‘sirketlerin tistiinliigii’ olarak degistir-
ilmesidir. Madde 80, Bakanlar Kurulunun toplumun ve hukukun istiine gegirilmesi demektir. Madde 80,
bildigimiz anlamda hukukun ortadan kaldirilmasi, tiim varliklarin tek kaynagi olan doga iizerinde cirit atacak
akil almaz bir sermaye tahakkiimiiniin yeni diizen olarak tanimlanmasidir.

Bu nedenle, bizler yasam savunucular: olarak Anayasa Mahkemesinden bir talan ¢agina kapi agacak olan
“6745 Sayih Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmas: ile Bazi1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un iptal edilmesini istiyoruz.

Bizler, doga, hayvan ve kent 6rgiitleri, duyarli hukukeu ve siyaset¢iler, yasam savunuculari, kisacasi yagamin
ta kendisi olarak, hayvanlar, cocuklar ve yasanilabilir bir diinya i¢in topragi, suyu, havays; ¢ikarsiz bir sekilde
dogay1 savunuyoruz ve savunmaya devam edecegiz.
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