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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu
maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 2709 sayih Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi
“altiytiz” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 3- 2709 sayilh Kanunun 76 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” geklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yilkiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmarms olanlar,” ibaresi “askerlikle iligigi olanlar,” geklinde degistirilmigtir.

MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“C. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkaninin segim dénemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 segimleri bes yilda
bir aym giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanlifys se¢iminde birinci oylamada gerekli cogunlugun saglanamamasi
halinde 101 inci maddedeki usule gére ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5- 2709 sayili Kanunun 78 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“D. Yedek milletvekilligi ve segimlerin ertelenmesi

MADDE 78- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeliginin diismesi, diigiiriilmesi, dliim ile
diger bosalma hallerinde bosalan liyelikler aym siyasi partinin yedek milletvekilleriyle
doldurulur.

Siyasi partilerin segim gevrelerindeki milletvekili aday listelerinde bulunup da
secilemeyen adaylar bulunduklan sira esas alinarak yedek milletvekili sayilirlar, Ayrica siyasi
partiler genel secimlerde her segim gevresinde en az iki olmak iizere se¢ilecek milletvekili
sayisinin beste biri oraninda, bagimsiz adaylar ise bir yedek milletvekili aday1 gésteririer.
Milletvekilliklerinde bogalma olmas: halinde bosalan iiyeliklere oncelikle o segim
¢evresindeki asil aday listesinde bulunup da segilemeyen yedek milletvekilleri ikame olunur.
Bir se¢im gevresinde tlim milletvekilliklerinin ayni siyasi parti adaylan tarafindan kazanilmig
oldugu hallerde, yedek milletvekili listesindeki adaylar sirayla bosalan milletvekilligine ikame
olunur. Bogalan milletvekilliginin bagimsiz adaylardan olmasi halinde, bu milletvekilinin oy
pusulasinda gosterilen yedek milletvekili aday1, bosalan milletvekilligine ikame olunur. ikame
gergeklesmedikge yedek milletvekilligi igin higbir hak olugmaz,
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Savag sebebiyle segimlerin yapilmasina imkén goriilmezse, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanlifi segimlerinin bir yil ertelenmesine Meclis karar verebilir.
Erteleme sebebi ortadan kalkmamigsa, aym usule gore bu islem tekrarlanabilir.”

MADDE 6- 2709 sayih Kanunun 87 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 87- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savag ildnmina karar vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasim
uygun bulmak, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi liye tam sayismin beste ii¢ gogunlugunun karar
ile genel ve 6zel af ildnina karar vermek ve Anayasamin diger maddelerinde &ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gbrevleri yerine getirmektir.”

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
kenar baghg1 metinden ¢ikarilougtir.

MADDE 98- Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi belli bir konuda Meclis arastirmasi ve
genel gdriisme yapabilir; milletvekilleri yazil1 soru sorabilir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriigme, toplumu ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biivilkk Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Genel goriisme ve Meclis aragtirmasina yiirtitme adina herhangi bir temsilci katilamaz.

Yazili soru; yazili olarak en ge¢ onbes giin igerisinde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbagkani yardimcilan ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir.

Meclis aragtirmasi, genel goriigme ve yazili soru dnergelerinin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile aragtirma usfilleri Meclis igtiizligil ile diizenlenir.”

MADDE 8- 2709 sayilh Kanunun 101 inci maddesi baghigiyla birlikte agagidaki sekilde
degistirilmigtir,

“A. Adaylik ve segimi

MADDE 101-Cumhurbagkan:, kirk yasmmi doldurmusg, yiiksek Ofrenim yapmus,
milletvekili segilme yeterlilifine sahip, dogustan Tirk vatandagi olanlar arasindan, dogrudan
halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gérev siiresi besg yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkam
secilebilir.

Cumhurbagkanhifina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segimlerde toplam
gecerli oylarin tek bagina veya birlikte en az ytizde begini almig olan siyasi partiler ile en az
yiiz bin segmen aday gdsterebilir.

Cumhurbaskam segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlufunu alan aday
Cumhurbagkan: segilir. Ik oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci
pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday katilir
ve gecerli oylann ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katilmamas: halinde; ikinci oylama, bogalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt ¢ogunlufunu aldigi takdirde Cumhurbagkan
secilir.
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Se¢imlerin tamamlanamamas: halinde mevcut Cumhurbagkan yenisi segilinceye kadar
gérevine devam eder.
Cumhurbagkanlif1 segimlerine iligkin diger usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 9- 2709 sayil1 Kanunun 104 {incll maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 104- Cumhurbagkan1 Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina
aiftir.

Cumbhurbagkani, Devlet bagkam sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigli takdirde, yasama yilmin ilk giinli Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinde
acilis konusmasim yapar.

Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkmda Meclise mesaj verir.

Kanunlan yaymmlar.

Kanunlar tekrar goriigiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderir.

Kanunlann, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumhurbagkam yardimeilar ile bakanlar: atar ve gérevlerine son verir.

Ust diizey kamu yoneticilerini atar ve gorevlerine son verir.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye
Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletleraras1 andlagma akdeder ve yayimlar.

Anayasa degigikliklerine iliskin kanunlar gerekli gérdiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarim belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamlmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatllk ve kocama sebebi ile kigilerin cezalarim1 hafifletir veya
kaldirir.

Cumhurbagkani, ylirlitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kigi haklarn ve d&devleriyle dordiinctt boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanlifn kararnamesi g¢ikarillamaz. Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkkiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn: konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkam, kanunlarin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykin olmamak
sartiyla, yonetmelikler gikarabilir.

Kararnameler ve y6netmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar: giin yliriirliie girer.

Cumhurbagkan1 ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile
diger gbrevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi baghig ile birlikte agagidaki

sekilde degigtirilmigtir.
“E. Cumhurbagkammn cezai sorumlulugu
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Madde 105- Cumhurbagkam hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi {iye tamsayisimn salt ¢ofunlufunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, Snergeyi en geg bir ay icinde goriigiir ve {iye tamsayisinin beste iigiiniin
gizli oyuyla sorugturma agilmasina karar verebilir.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kati olarak gésterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu
iki ay i¢inde Meclis Bagkanliina sunar. Sorusturmamn bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanlifa verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitihr, dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriigiiliir. Tiirkiye Bilyilkk Millet Meclisi iiye tam
sayisimn tgte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karan alabilir. Yiice Divan yargilamasi
ii¢ ay igerisinde tamamlamr, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere ii¢
ayhk ek stire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorugturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkan se¢im karari alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkammn gorevi
sona erer,

Cumhurbagkanimin gérevde bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar igin gorevi
bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 106 nc1 maddesi baghg: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“F. Cumhurbagkan yardimeilari, Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbagkam, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkam
yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkanlhify makamimn herhangi bir nedenle bogalmas: halinde kirkbes giin
icinde Cumhurbagkam se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskam Yardimcisi
Cumhurbagkanlifina vekélet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir
yil ve daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbagkam secimi ile
birlikte yenilenir. Genel segime bir yildan fazla kalmigsa segilen Cumhurbaskam Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi segim tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan
Cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi genel
segimlerinin yapilacag tarihte her iki se¢im birlikte yapalir.

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt digmma ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmas: hallerinde, Cumhurbagkan1 Yardimcisi Cumhurbaskanina vekélet eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kuflanir.

Cumbhurbagkam yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbagkam tarafindan atanir ve gérevden
almr. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iyeleri, Cumhurbaskam yardimcisi ve bakan olarak
atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbagkam yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbagkamna karsi sorumludur.
Cumhurbagkam yardimeilan ve bakanlar hakkinda gérevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiye tamsayisimn salt ¢ogunlugunun verecegi Snergeyle
sorusturma agilmas: istenebilir. Meclis, Snergeyi en ge¢ bir ay iginde goriigir ve liye
tamsayisinin begte {igliniin gizli oyuyla sorusturma ag¢ilmasina karar verebilir.

Sorugturma agilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri
oramnda komisyona verebilecekleri iiye sayisimn ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti igin ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kigilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu
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iki ay i¢inde Meclis Bagkanlifina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin iginde Genel Kurulda gorigiiliir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tam
sayismin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karan alabilir. Yiice Divan yargilamasi
i¢ ay igerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere iic
aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kigilerin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in gorevi bittikten
sonra da bu madde hitkmii uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahk{im edilen Cumhurbagkam yardimeisi
veya bakanin gérevi sona erer.

Cumhurbagkam yardimcilan ve bakanlar, gbreviyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazlifma iligkin hiikiimlerden yararlamr.

Bakanliklann kurulmasi, kaldinlmasi, gérevleri ve yetkileri ile tegkildt yapist
Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenir.”

MADDE 12- 2709 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi bagliiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir,

“H. Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkam se¢imlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ gogunlugu ile
se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi genel segimi
ile Cumhurbagkanlii se¢imi birlikte yapihr.

Cumhurbagkammn segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Tirkiye Biiyik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanlif se¢imi birlikte yapalir.

Cumhurbagkammn ikinci déneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbagkan1 bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin
yetkileri, bu organlarn se¢ilmesine kadar siirer.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gérev siireleri de bes yildur.”

MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi baghgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmis ve kenar bagliklar: metinden ¢ikarilmagtir.

“IIL. Olaganiistii hal y$netimi

Madde 119- Cumhurbagkam, savas hali, savag1 gerektirecek bir durumun baggdstermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin
veya {llkenin ve milletin bolinmezligini igten veya distan tehlikeye diigiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi; anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya y6nelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi; kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, sliresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir.

Olaganiistli hal ilam1 karari verildifi giin Resmi Gazetede yayimlamr ve aym giin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya c¢agirilir; Meclis gerekli
gordiigii takdirde olaganiistli halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir. _

Cumhurbaskammin talebiyle Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi her defasinda dért ay:
gecmemek {izere siireyi uzatabilir. Savag hallerinde bu dért aylik siire aranmaz.
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Olaganiistii hallerde vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve galigma yiikiimliiliikleri ile
15 inci maddedeki ilkeler dogruitusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacaf: veya
gecici olarak durdurulacagi, hangi hilkiimlerin uygulanacag ve islemlerin nasil yliriitiilecegi
kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkam, olaganiistii halin gerekli kildifi konularda
Cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiilkmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir, aym giin Meclis onayma sunulur.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi harig
olmak iizere; olaganiistll hal sirasinda cikarilan Cumhurbagkanli: kararnameleri bir ay
icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanh@ kararnamesi kendiliinden yiirlirliikten
kalkar.”

MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 123 lincli maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan
“ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdifi yetkiye dayamilarak” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbagkanlhifi kararnamesiyle” seklinde degistirilmis ve maddeye asafidaki fikra
eklenmistir.

“Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmalarma iligkin usul ve esaslar Cumhurbagkanli:
kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 15- 2709 sayil1 Kanunun 126 nc1 maddesinin ligiincii fikrasimin ikinei climlesi
ytrtrliikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarimn; kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklar1 Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenir.”

MADDE 16- 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine agagidaki fikra eklenmigtir.

“Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak, savag halinde
asker kigilerin gérevleri ile ilgili olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri
mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 17- 2709 sayih Kanunun 159 uncu maddesinin bagh@ ile birinci ve
dokuzuncu fikralaninda yer alan “Yiiksek™ ibareleri metinden g¢ikarimus; iki, t¢, dort ve
besinci fikralan agagidaki sekilde ve altinci fikrasinda yer alan “ile Adalet Bakanlifn
Miistesar1 digindaki asil tiyeleri,” ibaresi “digindaki iiyeleri,” seklinde degistirilmis ve
dokuzuncu fikrasinda yer alan “tiiziik,” ibaresi metinden gikarilmsgtir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu oniki ityeden olusur; iki daire halinde galisir.

Kurulun Bagkam Adalet Bakamdir. Adalet Bakanin katilamadify toplantilara Adalet
Bakam1 Miistesar1 katilir. Kurulun, iki tiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen yliksekdgretim
kurumlarimn hukuk dallarinda gérev yapan dgretim iiyeleri ile avukatlar arasindan, iki iiyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yarg: hakim ve
savcilan arasindan, bir iiyesi birinci simf olup, birinci simfa aynlmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis idarl yargi hikim ve savcilan arasindan Cumhurbagkaninca; ii¢ iiyesi Yargitay
tiyeleri, bir iiyesi Damgtay iiyeleri, iki Uiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekdgretim
kurumlarimn hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Kurulun Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafindan
segilecek tiyeliklerine iliskin bagvurular, Meclis Bagkanhiina yapilir. Bagkanlik, bagvurulart
Anayasa ve Adalet Komisyonlan Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon
her bir tiyelik i¢in li¢ adayi, liye tam sayisinin tigte iki gogunluguyla belirler. Birinci oylamada
aday belirleme igleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada fiye tam sayisimn
begte ii¢ ¢oFunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde her bir iiyelik icin
en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme iglemi tamamlanir.
Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye
i¢in ayr1 ayn gizli oyla segim yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin figte iki gogunlugu; bu
oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada fiye tam sayismin beste ii¢
gogunlugu aramir. Ikinci oylamada da liye segilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢ekme usulii ile {iye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha secilebilir.

Kurul iiyeligi segimi, liyelerin gorev siiresinin dolmasindan &nceki otuz giin iginde
yapilir. Segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmasi durumunda,
bogalmay takip eden otuz giin iginde, yeni iliyelerin se¢imi yapilir.”

MADDE 18- 2709 sayii Kanunun 161 inci maddesi baghigi ile birlikte agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Biit¢e ve kesinhesap

MADDE- 161 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel
kigilerinin harcamalan y1llik biitcelerle yapilir.

Mali yi1l baglangici ile merkezi ySnetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin ozel siire ve usuller
kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim
konulamaz.

Cumhurbagkam biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin &nce,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitge Komisyonunda gdrigiiliir.
Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gériigiiliir ve mali
yilbagma kadar karara baglamir.

Bitge kanununun siiresinde yiirtirliife konulamamas: halinde, bir 6nceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina gére artirilarak yiiriirliige konur.

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi ityeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkinda
dilgtincelerini her biitgenin goriistilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltict
onerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik 8nergeleri, iizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin ockunur ve oylanir,

Merkezi ynetim biitgesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutamn simrm gésterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligh kararnamesi ile agilabileceSine dair biitge kanununa
hiikiim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki ddenek artipim Sngéren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, ngoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gésterilmesi zorunludur.

Merkezi yOnetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbagkam tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayigtay genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesinhesap kanun teklifinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmigbes giin i¢inde Meclise sunar.
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Kesinhesap kanunu tekhifi ve genel uyguniuk bildiriminin Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisine verilmis olmasy, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandinlamamg denetim ve hesap
yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandig anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte goriigiiliir ve karara
baglamr.”

MADDE 19 - 2709 sayil1 Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”;, 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda, 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin altinci fikrasinda
yer alan “, sikiyonetim™; 88 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”,
ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve”; 93 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “,
dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi {izerine,”; 117 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine,”; 125 inci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “sikiydnetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “,
sikiySnetim”, altinc: fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi™
ve “Yiiksek™; 154 iincli maddesinin ikinei fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilar,” ve
“tlizilk tasarilarim incelemek,”, iiglincli fikrasinda yer alan “Yiiksek™ ibareleri madde
metinlerinden ¢ikarilmigtir,

B) 73 iinci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanina”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkam”, doérdiincii fikrasinda yer alan “Bagbakana” ibaresi “Cumhurbagkanina”;
118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagsbakan
yardimcilar,” ibaresi “Cumhurbagkam yardimcilan,”, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay Bagkan, Kara, Deniz
ve Hava kuvvetleri komutanlarindan”, liglincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagkamnca”, dordiincii
fikrasinda yer alan “Bagbakan” ibaresi “Cumhurbagkan1 yardimeilar”, besinci fikrasinda ver
alan “Basbakamin” ibaresi “Cumhurbagkam yardimcisimin®, altinci fikrasinda yer alan
“kanunla” ibaresi “Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile”; 124 iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskam™ ve “tiiziiklerin® ibaresi
“Cumhurbagkanhi$y kararnamelerinin™, 127 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbagkaninmn®; 131 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan’; 134 iincli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Bagbakanlifa” ibaresi “Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi bakana™; 137 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamesi”; 148
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde kararnamelerin” ibareleri
“Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin”, altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iiyelerini”
ibaresi “Cumhurbaskami yardimcilarim, bakanlar1”; 150 nci maddesinde yer alan ‘“kanun
hiikkmiindeki kararnamelerin™ ibaresi “Cumhurbagkanlidi kararnamelerinin® ve “iktidar ve
anamuhalefet partisi Meclis gruplan ile Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi” ibaresi “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve”; 151 inci
maddesinde yer alan “kanun hiikmiinde kararname” ibaresi “Cumhurbagkanhifi kararnamesi”;
152 nci maddesinin birinci fikras: ile 153 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kanun
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hitkmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbagkanhg kararnamesinin”; 158 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nc1 maddesinin
dordiincli fikrasinda yer alan “hiikiimete” ibaresi “Cumhurbaskamna®; 167 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina™ geklinde
degistirilmistir.

C) 2709 sayih Kanunun 89 uncu maddesinin ligiincii fikrasinda yer alan “geri
gonderilen kanunu” ibaresinden sonra gelmek lizere “lye tamsayisinin salt gogunlugu ile”
ibaresi eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden Once gelmek iizere
“idari sorugturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi
metinden gikarlmug; tiglincit fikrasinda yer alan “iiyeleri ve iiyeleri iginden Bagkam, kanunda
belirlenen nitelikteki kigiler arasindan,” ibaresi “Bagkan ve iiyeleri,” seklinde ve dérdiincii
fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbagkanhiyn kararnamesi ile” seklinde
degigtirilmigtir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde
degistirilmis, tiglincii fikrasinda yer alan “, bir fiyeyi Askerl Yargitay, bir {iyeyi Askeri
Yilksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincti fikrasinda yer alan , Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri metinden gikarilmistir,

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinn ikinci climlesi, 96 ne1 maddesinin ikinci fikrasi,
117 nci maddesinin son fikrasi, 125 inci maddesinin ikinci fikrasi, 127 nci maddesinin {i¢iincii
fikrasiin ikinei ciimlesi, 150 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 67, 91, 99, 100,
102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162, 163 ve 164
tincii maddeleri ytiriirlilkkten kaldirilmigtr.

MADDE 20- 2709 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbagkanhgi secimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir.
Secimin yapilacag: tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskaninmn
gorevi devam eder. Meclisin se¢im karari almasi halinde 27 nci Yasama Dénemi milletvekili
genel secimi ve Cumhurbagkanhif segimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en geg altt ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigiinii ve kanuni diizenlemeleri
yapar. Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile diizenlenecedi belirtilen degisiklikler ise
Cumhurbagkamn tarafindan aym stirede diizenlenir.

C) Anayasamin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar
Kurulu iyelen en geg otuz giin iginde segilirler ve bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten
sonraki kirkinc1 glinii takip eden ig giinii gérevlerine baslarlar. Bagvurular, bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren beg giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet komisyonlar iiyelerinden kurulu Karma
Komisyona génderir. Komisyon on giin iginde her bir iiyelik i¢in {i¢ aday1 iiye tam sayisinin
ucte iki g¢ofunluguyla belirler. Birinci oylamada iicte iki c¢ogunluk ile se¢imin
sonuglandirllamamas1 halinde, ikinci ve fiiclincli oylamalar yapihir; bu oylamalarda iiye

Sayfa9/11



tamsayisin beste {i¢ ¢ogunlugunun oyunu alan aday seg¢ilmis olur. Beste ii¢ ¢ogunlugun
saglanamamasi halinde ii¢iincii oylamada en ¢ok oyu almig olan, segilecek iiyelerin iki kati
aday arasindan ad ¢ekme usulii ile iiye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkive Bilyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplar1 gozeterek onbes giin iginde se¢imi tamarnlar,
Mevcut Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri, yeni iiyelerin géreve baslayacag tarihe
kadar gorevlerine devam eder ve bu siire iginde yiiriirliikteki Kanun hiikiimlerine gore caligir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yilksek Idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi
tiyeligine se¢ilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple gérevleri sona erene kadar tiyelikleri
devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmugtir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde; idari gérev ve kadrolarda
bulunanlar d4hil askeri hikim ve savci simifindan olanlar, tercihleri ve miiktesepleri dikkate
almmak suretiyle;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hikim veya savci,

b) Milli Savunma Bakanlifinca, hukuk miigaviri veya muvazzaf subay,

olarak atamr.

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde muvazzaf subay veya hukuk miisaviri olarak
atananlar, askeri hikimler ve saveilar igin dngoriilen aylik ddenek ve diger 6zliik haklarindan
yararlanmaya devam eder.

Kaldirilan Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde gorev yapan ve askeri hdkim ve savci
sinifindan olmayan {iyeler uygun bir géreve atanir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan;

a) Askeri Yargitayda olanlar, Yargitaya,

b) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde olanlar, Damgtaya

¢) Askeri mahkemelerde olanlar, gorevli ve yetkili adli yarg: mercilerine

¢) Askeri savciliklarda olanlar, yetkili Cumhuriyet bagsavciliklarina,

herhangi bir karara gerek kalmaksizin listeye baglanarak devredilir. Yargitay ve
Damstay, kendi devir islemlerini yliriitiir. Diger dosyalarin devirleri ise Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan olugturulacak komisyonlar tarafindan yiiriitiiliir,

Kaldirilan askeri yargi mercilerince hiikiim verilmekle birlikte heniiz gerekgeli karan
yazilmayan dosyalara iligkin gerekgeli kararlar, dosyalarin devredildigi yargi mercilerince
yazilir.

Kaldinlan askeri yargi mercilerinde gérev yapan diger tiim idari personelin atama ve
gérevlendirilmeleri, Milli Savunma Bakanhiginca yapilir.

F) Bu Kanun yiiriirliige girdiginde yiiriirliikkte bulunan kanun hilkmiinde kararnameler,
tiizilkkler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger
diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldinlmadikca gegerliligini stirdtirir.

G3) Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler,
ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkan tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi hiikkmii, bu Kanunun yiirlirliige girdigi
tarihten sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi ile Cumhurbagkanhig: segimi
bakimindan uygulanmaz.

MADDE 21- Bu Kanun ile Anayasanin;
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a) 8,15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 102, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113 iincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci
ve liglincll fikralanimin ilgalar yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son fikrasma dair
degisiklik; 131, 134, 137 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci
fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iyelerini” ibaresine dair
degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin ikinci fikras1, 161, 162, 163, 164, 166 nc1 ve
167 nci maddelerinde yapilan degigiklikler ile Gegici 21 inci maddenin (F) ve (G) bentleri,
Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig: segimlerinin birlikte yapildig: tarihte,

b) 75, 77, 78 ile 101 inci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig: segimlerine iligkin takvimin bagladig1

tarihte,

©) Degigtirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir” ibaresinin ilgas: bakimindan yayiumi
tarihinde,

yiiriirliie girer ve halkoyuna sunulmas: halinde tiimiiyle oylamr.
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GENEL GEREKCE

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak i¢in hazirlanan metinlerdir.
Ancak Tiirkiye’de tam tersi bir anlayigla anayasalar hazirlannmgtir. Ulkemizde anayasalar,
toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayet¢i zihniyete sahip elitler tarafindan, devleti
sinirlamak igin degil, toplumu hizaya sokmak igin hazirlanmis metinler olmustur. 1961°de ve
1982’de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalar bir toplum miihendisligi projesi anlayisiyla
bazirlanmgtir.

Gerek 1961 gerekse 1982 anayasalari esasen, millete, milli iradeye ve se¢imle olusan
iktidara giivensizlik iizerine bina edilmigtir. Anayasa, millet iradesi ile olusan iktidara ortak
kurumlar ve yontemler gelistirmistir. Adeta, se¢imle olusan iktidarin yanmnda segime ihtiyaci
olmayan bir iktidar alan1 agmgtir. B6ylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir
“vesayet” sistemi olugturulmusgtur.

Vesayet sistemi ile millet iradesine ve iktidara ortak olmak isteyen ¢evreler, seg¢imle olugan
iktidar1 bolmek ve zayiflatmak diigiincesiyle hareket etmiglerdir, 1961 Anayasasi déneminde
yasama kuvveti zayiflatlmg, yiirtitme iktidan da ¢ift baglilik ve az yetki ile ¢alisamaz hale
getirilmigtir,

Darbelerle olusan ve beslenen vesayet¢i anlayig, zaman zaman agik veya iistii 6rtiilii
sekilde milletin segtigi iktidara miidahalelerde bulunmug, daima kendini iktidarin asil sahibi
olarak g6rmiigtlir. Son olarak, 15 Temmuz 2016’da millet iradesiyle olusan iktidar
hazmedemeyen bu anlayig bagka bir kisve ile basim kaldirmug, iktidan, devleti ve vatam isgal
etmek i¢in harekete gecmistir. Milletimizin asil durusu, iradesine sahip ¢ikmas: ve isbirlikgi
hainlerin karsisina kahramanca dikilmesi sayesinde bu kalkisma engellenmis ve darbeciler
alasagh edilmistir. Artik yepyeni bir Tiirkiye, demokrasiye ve millet iradesine can1 pahasina sahip
giktign tiim diinyaya gésteren bir millet vardir. Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini millete ve onun
iradesine giiveni esas alan bir gekilde diizenlemek, sadece demokrasi ve hukukun geregi degil,
ayni zamanda milletimizin cam pahasina ortaya koydugu bir talep haline gelmisgtir.

Ote yandan, 1961°den itibaren, anayasalarda biirokrat kokenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbagkamnin konumu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat cekicidir. Once sembolik
yetkilere sahip olan Cumhurbagkammn 1982 Anayasasinda yetkilerinin ¢ok énemli derecede
artinldifx goriilmektedir. 1961 ve 1982 anayasalarinin Cumhurbagkammn gérev ve yetkileriyle
ilgili maddelerinin kargilagtirilmas, izaha ¢aligilan hususu agikca ortaya koymaktadir. 1980’lerin
sonunda biirokratik kokenli Cumhurbagkam yerine demokratik siyasetten gelen bir
Cumhurbagkammin segilmesi, vesayet¢i tasarimi bozmustur. 2007 yilinda cumhurbagkamnin
parlamentoda segtirilmemesi sonrasinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmigtir. 1961°den giiniimiize uzanan ¢izgide,
parlamentonun segtigi sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbagkamndan, milletin dogrudan
sectifi genis yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbaskam profiline gegis yasanmugtir. Hitkiimet
sistemini bittinciil bir yaklasimla ele almay1 engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler,
sonugta bir sistem karmagasina yol agmgtir. Sistemin igleyiginde sorunlar dogurmasi kagmilmaz



olan bu karmaganin agilmas: hiikiimet sisteminde esash bir anayasa degisiklifi zaruretini ortaya
cikartmigtir.

Devlet ve siyasal tarihimiz gostermistir ki, ylirtirliikteki anayasalarin tercih ettigi hiikiimet
sistemleri, beklenen kamusal faydayi istenen diizeyde saglayamamus, istikrarsizliklarin, krizlerin
ve vesayetlerin 6niinde mutlak bir giivence olugturamamustir. Ozellikle 1982 Anayasasi, saf-
parlamenter sistem yerine, Cumhurbagkan: ve giiglii yiiriitme ekseninde konumlanan bir yap1
ozelligi gostermektedir.

Ozii itibariyla 1961°de olusturulan mevcut hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar
tiretemedigi goriilmiistiir. 1983’ten giniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hitkiimet kurulmusg, bu
hiikiimetlerin ortalama &mrii yaklastk birbuguk yil stirmiigtiir. Ulkemizdeki siyasi hayatin
istikrara kavusturulmasi ve tartigmasiz istikrar fireten bir sistemin benimsenmesinin &nemi
agiktir,

Bu bakimdan, milletin sadece yasama orgamim segtigi, ylirlitme organimin yasama organi
icinden giktign ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi dengelerinin hiikiimet kurma ve hiikiimet
diigiirmede etkili oldugu bir sistem yerine; yasamanin ve yiiriitmenin ayr1 ayr1 ve dogrudan millet
tarafindan seg¢ildigi bir sistemin benimsenmesinin {ilkemizin sartlar1 ve ihtiyaglarina daha uygun
oldugu anlagilmigtir. Se¢im ve sistem bizatihi istikrar tiretmelidir; istikrart konjonktiiriin
dalgalanmalarina birakmak dogru degildir.

Bu anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikkiimet sisteminin kurgulanirken, Cumhurbagkanligi
ve parlamento seg¢imlerinin es zamanli olarak yapilmas: ve sistemde bir tikanmamm ortaya
¢ikmas: halinde parlamento ve bagkanlik segimlerinin birlikte yenilenmesine imkan
verilmektedir. Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve
diinya hilkiimet sistemi pratikleri gozetilerek gelistirilmis rasyonel bir modeldir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yarg: bagimsizhifimin tarafsizlif: da igerdigini vurgulamak amaciyla 9 uncu
maddeye yargmin tarafsizhig ilkesi eklenmektedir.

MADDE 2- Ulkemizin niifus artigina uygun olarak milletvekili sayisi altiylize
¢ikariimaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, Anayasanin 76 nc1 maddesinde yer alan milletvekili se¢ilme yasi,
on sekiz olarak degistirilmektedir.

MADDE 4- Mevcut hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iginden, Meclisin onayiyla kurulmakta ve Meclisin giivenoyuna bagli olarak gérevde
kalmaktadir. Maddeyle, yasama ile yiiriitmenin ayn1 giin dogrudan halk tarafindan bes yil igin
secilmesi 6ngorillmektedir, Bu diizenlemeyle segimlerin yapilmasiyla birlikte yiiriitme olugacak
ve yasama organ tegekkiil edecektir.

MADDE 5- Maddeyle, ara se¢imler kaldinlmakta, yerine yedek milletvekilligi getirilerek
bunun esas ve usulleri diizenlenmektedir. Mevcut Anayasamizda ara segimlere gerekce olusturan
sebepleri ortadan kaldirmak {izere, yasama istikrarinin devam ettirilmesi amaciyla yedek
milletvekillifi uygulamasi nerilmektedir. Maddeyle dnerilen hiikiimet sisteminde demokratik
mesruiyete dayali yiirlitme ve yasama istikrar1 kurumsallagtirilmaktadir. Ayrica, savas sebebiyle
segimlerin yapilamadig1 hallerde segimlerin belirli slireyle ertelenmesine imkén taninmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, 6ngoriilen yeni hiikiimet sistemine uygun olarak Tiirkiye Biyik
Millet Meclisinin gérevleri yeniden diizenlenmektedir. Kuvvetler ayrilifi prensibine uygun
olarak yasamamn yiirlitmeyi denetlemesi ile Bakanlar Kuruluna kanun hikkmimde kararname
cikarma yetkisi vermesi yasamanin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikanlmaktadir. Ongoriilen
hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme dogrudan halk tarafindan segilmekte, her iki kuvvet de
mesruiyetini halktan almakta ve yiiriitme de yasama da halka karsi sorumlu olmaktadir.
Kuvvetler birbirinden ayri, ancak, her iki kuvvetin de birlestigi konu halkin denetiminde halka
hizmet etmeleridir.

MADDE 7- Maddeyle, yasamanin belli bir konuda Meclis aragtirmas: yapmasi, genel
gorlisme agarak Genel Kurulda goriigmesi ve milletvekillerinin, Cumhurbagkani yardimeilan ile
bakanlarin cevaplamasi istemiyle yazihi soru sormasi diizenlenmektedir. Boylelikle, hiikiimet
sisteminde yapilmasi Ongorillen degigiklige uygun olarak bilgi edinme ve denetim yollan
yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 8- Maddeyle, Anayasann mevcut 101 inci ve 102 nci maddeleri
birlegtirilmekte ve Cumhurbagkanimin adaylk ve se¢im usulii  diizenlenmektedir.
Cumhurbagkammin  kirk yasmm doldurmus, yiiksekogrenim yapmig, milletvekili segilme
yeterligine sahip, dogustan Tiirk vatandas: olanlar arasindan, dogrudan halk tarafindan segilmesi
Ongorilmektedir.

Cumhurbagkanminin  gérev  siiresi yliriitme istikrart bakimindan bes yil olarak
belirlenmekte; bir kisinin en fazla iki defa Cumhurbagkam segcilebilecegi hiikiim altina
alinmaktadr.

Cumhurbagkanhf  secimlerinde  siyasi  partilerin = etkisi  artinlmakta  ve
Cumhurbagkanlifina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segimlerde toplam gegerli oylarin
tek basina veya birlikte en az yiizde begini almig olan siyasi partilerin aday gésterebilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, demokratik katilimin artirilmasi amaciyla birgok tilke uygulamasinda



oldugu gibi en az yiiz bin segmen tarafindan da Cumhurbagkanlhifina aday gosterilmesi imkém
tamnmaktadir.

Cumhurbagkan segilenin Meclis tiyeliginin sona ermesi hiikkmiine yer verilmektedir,

Cumhurbagkam segilen kiginin partisiyle iligiginin kesilmesine yonelik diizenleme
kaldinimaktadir. Boylelikle dogrudan halk tarafindan segilen ve esasen siyasal bir kisilik olan
Cumhurbagkaminin, partisiyle iligkisinin kesilmesine dair hiikkmii yiiriirlikten kaldiran ilga
normunun, halk oylamasinda kabulii akabinde yiiriirlige girmesi amnda bir siyasi partiyle iliski
kurmast miimkiin hale getirilmektedir. Cumhurbagkanimin herhangi bir partiyle iliskisinin
olmasi, onun gorevini yerine getirirken tarafli olacagi anlamina gelmemektedir. Esasen
demokratik hukuk devletlerinde kamu adina gérev yapan secilmis veya atanmis tiim ydneticiler
gbrevlerini kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler.

MADDE 9- Maddeyle; Cumhurbagkaninin Devletin bagi oldugu, yiirlitme yetkisinin
Cumhurbagkamina ait oldugu; yiirlitme yetkisine dayanarak, Cumhurbaskam yardimeilari,
bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerini atamaya yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Ote yandan, Cumhurbaskammn genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilecedi éngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle
kararnamelerin, yiiriitmenin ihtiyacim karsilamas: saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile
siyasi hak ve hiirriyetler diizenleme alam diginda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile
aym konuda farkl hiikiim bulunmas: halinde kanunun uygulanacag hitkme baglanmaktadr.

MADDE 10- Maddeyle, Cumhurbagkamnin herhangi bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan iiye tam sayisinin salt ¢ogunlufunun verecegi Onergeyle
sorusturma agilmasi talebi, {iye tamsayisinin begte tigiiniin oyuyla sorusturma agilmasina karar
verilmesi ve liye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyu ile Yiice Divanda yargilanmas1 kararinin
verilebilmesi hiikkme baglanmaktadir. Yiice Divan tarafindan segilmeye engel bir sugtan mahkim
edilen Cumhurbagkamnin gérevinin sona erecegi diizenlenmektedir.

Diger yandan, Cumhurbagkanimn gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar
i¢in gbrevi bittikten sonra da bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi hilkiim altina alinmaktadir.

MADDE 11- Maddeyle; Cumhurbagkam yardumcilari, Cumhurbagkanina vekélet ve
bakanlar hakkinda diizenleme yapilmaktadir.

Yirlitmede istikrarin korunmasi agisindan yasama ve yiiriitme segimlerinin birlikte
yapilmas: esas1 benimsenerek, Cumhurbagkanlifi makaminin bogalmas: halinde segimlerin hangi
sartlarda yapilacad diizenlenmektedir.

Yetki ve sorumluluk dengesi agisindan Cumhurbagkam yardimcilart ve bakanlarm
Cumhurbagkan: tarafindan atanacagi ve gérevden alinacagi, Cumhurbagkamna kars1 sorumlu
olacaf1, Meclis liyelerinin yliriitmede gorev almalar halinde iiyeliklerinin diisecegi hiikme
baglanmaktadir. Aynica, Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlarin sorusturma usullerine
maddede yer verilmektedir.

Maddeyle, Bakanliklarin kurulmasimin, kaldinlmasinin, gorevierinin, yetkilerinin ve
teskilat yapilanimin Cumhurbagkanli: kararnamesi ile diizenlenmesi hiikkme baglanmaktadar.

MADDE 12- Maddeyle, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya Cumhurbagkan tarafindan
segimlerin  yenilenmesine karar verilmesi halinde segimlerin birlikte yapilmasi kurala
baglanmaktadir.

Yasama ve yiiriitme secimlerinin aym giin yapilmasi, segimlerle birlikte yasamanmn
yenilenmesini ve Cumhurbagkammn segilmesi suretiyle yiiriitmenin kurulmasim saglayacaktir.




Parlamenter hiikiimet sisteminde var olan hiikiimetin kurulamamas1 veya kurulan hiikiimetin
giivenoyu alamamasi ihtimali teklif edilen hiikiimet sisteminde bulunmamaktadir.

Cumhurbagkanhift ve Meclis segimlerinin yenilenmesine Cumhurbagkam tek basina,
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi ise iiye tam sayisimn beste ilic c¢ofunlugu ile karar
verebilmektedir. Bu sekilde, sistem tikanikliklarinin milli iradeye miiracaatla ¢dziimiine imkan
taninmaktadir. Segimlerin yenilenmesi durumunda, hem Cumhurbagkami hem de Meclisin
birlikte secilecek olmasi, denge kontrol mekanizmas: agisindan 6nem arz etmektedir. Yasama ve
yliriitme kuvvetlerinin birbirini kontrol etmesini de saglayacak bu diizenleme, ayn1 zamanda iki
kuvvet arasinda kriz olugmasi halinde halkin hakemligine bagvurma imkém getirmektedir.

MADDE 13- Madde degistirilerek, olaganiistii hal yonetimi tek maddede diizenlenmistir.
Maddeyle; Anayasamizin hazirlandifn dénemin ve vesayet¢i anlayigin izini tagiyan sikiyonetim
uygulamas: anayasadan ¢ikarilmaktadir. Olagantistii hal (OHAL) uygulamas: birgok demokratik
iilkenin anayasasinda var olan bir diizenlemedir. OHAL ilan etme yetkisi, yiirlitme yetkisinden
dolay1 Cumhurbagkamna verilmektedir.

Mevcut maddelerde var olan OHAL ilam kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi,
Meclisin onayina sunulmasi ve siireleri diizenleyen hiikiimler korunmaktadir.

OHAL ilam sartlarinin gerekli kildigi konularda Cumhurbagkamna kararname ¢ikarma
yetkisi verilmekte ve OHAL kararnamelerinin Meclisin onayma sunulmasi hiikkmii
korunmaktadir. Yiiriirlikkteki 121 inci maddede yer alan “hemen” ibaresinden dolayr OHAL
ilanma ilisin kararin Meclisin onaymna sunulmasindaki siire tartigmasi “aym giin™ ibaresi
eklenerek sona erdirilmektedir.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hari¢ olmak
izere; olaganiistii hal swrasinda ¢ikanilan Cumhurbagkanh@ kararnamelerinin bir ay iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmesi ve karara baglanmasi esas: benimsenmektedir.

MADDE 14- Madde metninde ibare degisikligi yapilmaktadir. Idarenin biitiinliigii ile
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasma dayanmasi ilkesi korunmaktadir.

Maddeyle kamu tiizel kigiliginin Cumhurbagkanlifi kararnamesiyle de kurulabilmesine
imkén tamnmaktadir. Teklifle, 6nerilen hiikiimet sistemine uygun olarak gerekli uyarlama
yapilmakta ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarmn kararname ile
diizenlenebilmesi esasi benimsenmektedir.

MADDE 15- Anayasanin ilgili maddelerinde miinhasiran kanunla diizenlenecegi
belirtilenler diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarimin, kurulug, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, hiikiimet sistemi degigikligi nedeniyle Cumhurbagkanlhifi kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir.

MADDE 16- Bu madde ile disiplin mahkemeleri disinda, savag hali hari¢ askeri
mahkemelerin kurulamayacag: hilkkme baglanmaktadir. Ancak, savag halinde asker kisilerin
gbrevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gdrevli askeri mahkemeler
kurulabilmesi 6ngériilmektedir.

MADDE 17- Maddeyle, Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunun mevcut yapisi ve
uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlarin giderilebilmesini teminen Kurul yapisi yeniden
tasarlanmaktadir. Bu g¢ergevede yeniden yapilandirlan Kurula Meclisin de fiye segmesi
Ongoriilerek Kurulun demokratik megruiyeti giiclendirilmektedir.

MADDE 18- Maddeyle biitge ve kesinhesap ile ilgili hiikiimler tek madde olarak
diizenlenmektedir.



Onerilen hiikiimet sisteminde kanun teklif etme yetkisi milletvekiline verilmektedir.
Ancak, Cumhurbagkanina istisna olarak, biitce kanununu hazirlama ve sunma yetkisi ve gbrevi
verilmektedir. Biitge Meclisin onayiyla kabul edilebilmektedir.

Kuvvetler ayrihf ilkesinin korunmas: ve yiiriitmede istikrarn devamu igin, biitce
kanununun yiiriirliige konulamamasi halinde bir énceki yilin biitgesinin yeniden degerleme
oraninda artinlarak yiirilirliife konmasi hilkme baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitcenin
siresinde yasalasmamasi nedeniyle yasanabilecek sistem tikanikliklarm onleyecek olmasi
bakimindan dengeleyici bir iglev gorecektir.

MADDE 19- Madde ile &nerilen hilkiimet sistemine uyum saglamak amaciyla
anayasanin farkhh maddelerinde bulunan bazi ibareler degistirilmekte, bazi maddelere yeni
ibareler eklenmekte, bazi maddelerde de bir kisim ibareler metinden gikarilmaktadir.

MADDE 20- Hiikiimet sistemine uyumu saflamak amaciyla gecici maddede intikal
hiikkiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 21- Yiiriirluk maddesidir.
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