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OZET

Bu rapor, bianet’in 2014-2016 yillarinda Tirkiye’de medyada yer alan kadina
yonelik siddetle ilgili haberleri derledigi arsivinden yararlanilarak GREVIO’nun
ilk ddonem anket formuna yanit olarak sunulmak tizere hazirlanmistir.
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Bianet hakkinda

IPS Iletisim Vakfi iletisim ve kalkinma alaninda ¢alismalar yiiriitmek
iizere 1993’te kuruldu. Vakif, 2000’den bu yana Bagimsiz iletisim Ag1 (BiA)
adiyla yirittigli calismalar kapsaminda www.bianet.org adresinde giinliikk
haber liretimi yapiyor, gazeteciler ve iletisim fakiiltesi 6grencileri i¢in habercilik
atOlyeleri diizenliyor, temel habercilik kitaplari, her ay erkek siddeti ve {i¢ ayda

bir ifade 6zgiirliigii raporlar1 yayinliyor.

bianet baris gazeteciligi perspektifi ve hak odakli habercilik pratigi
yoluyla Tiirkiye’den bir bagimsiz medya olarak Baska Bir Iletisim/Medya
Miimkiin diyor, Tiirkce, Kiirtce ve Ingilizce giinliik haber iiretimini ana sayfa ve
bes alt sayfada (BiaMag, Kadin ve LGBTI, Cocuk, Ingilizce, Kiirtce)

okurlariyla bulusturuyor.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda resmi veri bulunmadigi ve
bu konuda yapilan resmi agiklamalarda verilen telaffuz edilen sayilar birbiriyle
celigkili oldugu icin, bianet Tiirkiye’de medyaya yansiyan kadinlara yonelik
cinayet, cinayet girisimi, tecaviiz, taciz, yaralama ve kiz ¢ocuklarina yonelik
istismar vakalarinin c¢etelesini tutmaya karar verdi. 2008’den beri tuttugu
ceteleler araciligiyla, kadina yonelik siddet konusunda “buzdaginin goriinen
ucu’nu ortaya koymayi, hakkinda resmi veri bulunmayan kadma siddet
konusunda “haber olabilmis” vakalarla kisitli olsa da, istatistikler olusturmaya

calistyor.

Kadma yonelik siddet vakalarinin derlendigi “Erkekler X ayinda X
Kadin Oldiirdii” baslikli ¢etelenin yani sira, bianet 2011’in ikinci yarisinda
“Kadinlar Miicadele Ediyor, Erkek Siddeti Yargilaniyor” baslikli ek bir rapor
daha yayinlamaya basladi. Bu raporda ise kadina siddete kars1 miicadeledeki
gelismeler, hiikiimet yetkililerinin toplumsal cinsiyete meselesiyle ilgili
aciklamalari, kadina yonelik siddet/cinayet davalarinda saldirganlara verilen

cezalar ve "olumlu" ve "olumsuz" yargi kararlar1 yer aliyor.

Bu c¢alisma Tiirkiye’de yayin yapan yerel ve ulusal gazeteler, haber
ajanslar1 ve internet haber sitelerinde yer alan haberler taranarak hazirlantyor.
Anahtar kelimelerle yapilan medya taramasina, yazili basin (yerel ve ulusal

gazetelerin toplami ve haber ajanslar1) kategorisinde sayist giinde 100 ila 500



arasinda, internet haberleri kategorisinde sayisi giinde 700 ila 5000 arasinda
degisen haberler, titizlikle giinliik olarak taraniyor ve sadece toplumsal cinsiyet

temelli siddet vakalari rapora dahil ediliyor.

Bu raporun temel aldig1 haber arsivi, istanbul S6zlesmesinin diizenleme
alamyla ilgili 2014-2016 yillar1 arasinda bianet’te yayinlanan haberlerden
olusuyor. Goriilebilecegi gibi son derece kapsayici bir taramayla toplumsal
cinsiyet temelli siddet alaninda oldukg¢a genis bir veri tabani olusturmus olan
bianet Istanbul Sozlesmesinin Tiirkiye’de daha etkili bir sekilde uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla GREVIO’ya iletilmek iizere bu gdlge raporu hazirlamaya

karar verdi.

bianet Erkek Siddeti Cetelesi’nin medya taramalari, Tiirkiye’nin Dogu
ve Giineydogusunda 23 ilde kadin ¢alismalar1 yapan KAMER Vakfi calisani
Begiim Baki tarafindan gergeklestiriliyor. Yayina hazirlama ve istatistikler ise

bianet kadin ve LGBTI haberleri editorii Cigek Tahaoglu tarafindan yapiliyor.

Raporu bianet icin Subat 2017°ye kadar Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Anabilim Dalinda 7 yil siireyle arastirma
gorevlisi olarak calismis ve halen kamu hukuku doktorasi yapmakta olan Nisan
Kuyucu hazirladi. Nisan Kuyucu’nun “AIHM Igtihadinda Ayrimcilik Yasag
Cergevesinde Kadina Yonelik Siddet” (2014) adl bir kitab1 ve kadinlarin insan
haklar1 alaninda yayinlanmis akademik ¢alismalart bulunuyor. Ankara’da
bulunan Kadin Dayanisma Vakfi {iyesi olan Kuyucu, akademik ¢aligmalarinin
yant sira kadin haklari alaninda calisan sivil toplum kuruluslar1 ve feminist
hareketle birlikte alana yonelik ¢aligmalar da siirdiirmektedir. Kuyucu, Temmuz
2017 igerisinde GREVIO’ya iletilmesi planlanan Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye

[zleme Platformunun gélge raporunun yazimina da katki sundu.

“Istanbul Sézlesmesi Ne Diyor? Devlet Ne Yapiyor?” bashgiyla Haziran
2017°de bianet’te yayinlanan 6 yazilik yazi dizisi ve bu rapor i¢in yapilan
calisma Friedrich Ebert Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi'nin mali destegi
ile gergeklestirildi.

Yazisma adresi:
Faikpasa Caddesi, Faikpasa Apartmani. No 37 Kat 3 Daire 8, 34425
Beyoglu ISTANBUL - TURKEY



Giris

Bu rapor 2014-2016 yillar1 arasinda bianet’in tuttugu kadina yonelik
siddet cetelesinde yer alan haberlerden yola ¢ikan ve 6zellikle GREVIO nun
anket formunda yer alan bagliklar1 ve sorulari esas alan bir degerlendirme
yaparak GREVIO’nun ilk dénem izleme ve degerlendirme siirecine katki
sunmak amaclanmistir. Bu rapor yalnizca medyaya yansiyan gelismelerle sinirh
olmasi1 dolayistyla kuskusuz eksiklikler iceriyor. Ancak haberlere nelerin
yansimadiginin kendisinin de bir veri degeri tasidigini diistiniiyoruz. Bunlara da
yeri geldikce dikkat cekilecektir. Yine de bu raporu Istanbul Sozlesmesi
Tiirkiye Izleme Platformunun raporuna tamamlayict olarak gérmek uygun

olacaktir.

Biz kadinlarin tamaminin biitiin insan haklarindan yararlanmalarinin
oniindeki en biiyiik engel olan kadina yonelik siddet olgusunun her gegen giin
artan agirligi ve boyutu, moral bozucu ancak hi¢ de sasirtict olmayan bir tespiti
sona birakmadan simdiden yapmamizi gerektiriyor. AKP hiikiimeti doneminde
her gecen yil darbe alan ve Tiirkiyeli kadin hareketinin ve feminist hareketin
kazanimlarinin teker teker degil biitiin biitiin kaybedildigi alanlardan biri olan
kadina yonelik siddet alanindaki politika ve uygulama gerilemesini, 2011

yilinda imzaya agilan Istanbul Sézlesmesi de frenleyememistir.
I. Biitiinlesik Politikalar ve Veri Toplama

1. S6zlesme uyarinca kadina yonelik siddeti toplumsal cinsiyet esitsizligi
ve ayrimciligiyla iligkisi icinde anlayan ve siddetle miicadelenin bu esitsizlik ve
ayrimcilikla miicadeleden ayrilamayacagini savunan bir yaklasimla politika
gelistirmek Oncelikle hiikiimetin ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
(ASPB) sorumlulugundadir. Bu nedenle bianet’in topladigi haberlerden kadina
yonelik siddetle ve toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgili olarak s6z konusu
kisilerin yaptig1 aciklamalara bakarak hiikiimetin kadina yonelik siddetle

miicadele politikasi tespit edilmeye caligilmistir.
Madde 7

2. Son yillarda sik sik se¢ime gidildigi i¢in medyada ilgili zaman dilimi

icerisinde yer alan haberlerin bir kism1 kadinlarin politikaya katihmina iliskin



verilerden olusmaktadir. Hiikiimet de meclisteki diger partiler de bu konuda
esitlikci bir yaklasim icinde degildir. Yaklasimdaki eksiklik niceliksel

verilere de yansimaktadir.

SECIM YILI | PARLAMENTODAKI KADIN KADIN ORANI
MILLETVEKILI MILLETVEKILI (%)

- SAYISI SAYISI

ECC 395 18 46
ECEH 435 3.7
EEC (487 06
(1957 NGU 13
ECE 450 13
ECET 450 18
(1999 LG 22 4.2
EEZZ 550 24 4.4
550 50 9.1
EE sso 79 14.3
550 97 17,6
2015 (1 Kasim) JEEN 81 14,7

3. Bu niceliksel asir1 orantisizligi degistirmek i¢in 2014-2016 yillart
icindeki secimlerin higbirinde hiikiimetin herhangi bir adim atmadigim
goriilmektedir. 2014 yilinda siyasi partilerin belediye secimleri adaylarina
bakildiginda AKP’nin adaylarinin yalnizca yiizde 1,1’ini; MHP nin adaylarinin
yalnizca yiizde 2,5’ini; CHP’nin adaylarinin yalnizca ylizde 4,3’iinii ve BDP
adaylarimin yalmizca yiizde 13,8’ini kadinlar olusturdu. Se¢im sonuglarina
bakildiginda da 81 ilden yalnizca dort ilin belediye baskani kadin olurken ilge
bazinda ise toplam 33 belediyenin bagskani kadindir.! HDP nin 2015 yilinda
meclisteki kadin temsil oranini arttirmak {izere kadinlart HDP’den milletvekili
aday aday1 olmaya ¢agirmasi ise olumlu bir adim olarak okunmali.? HDP ayrica
getirdigi esbaskanlik sistemiyle resmiyete yansimasa bile siyasette kadin
temsilini yliksek oranlara tasiyan bir parti olarak 6ne c¢ikiyor. 2015 yilinda

Haziran aymda gergeklestirilen genel secimlerde milletvekili adaylarinin

L http://bianet.org/kadin/siyaset/154631-secimin-kazanan-kadinlari
2http://bianet.org/bianet/kadin/161983-hdp-den-kadinlara-adaylik-cagrisi
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yalmzca yiizde 26,6’sim1 kadinlar olustururken® Kasim ayindaki secimlerde bu
oran yiizde 24,7’ye diistii.* Se¢im sonuglarma gore ise 26. TBMM doneminde
milletvekillerinin yalnizca yiizde 14,9’unu kadmlar olusturuyor.® Kasim 2015’te
kurulan 64. hiikiimette kabinede yer alan 27 isimden ise yalmizca ikisi kadin.®
2016 yilinda olusturulan 65. hiikiimetin Bakanlar Kurulunda ise yalnizca bir

kadin bakan bulunuyor.’

4. 2014 yihimin Kasim ayinda déonemin cumhurbaskam yaptig1 bir
aciklamada acik¢a kadinlarla erkeklerin esit olmadigimi ve fitratlar1 geregi
esit olmayacagim1 aciklamisti. Esitlik kavrammin ise kadinlarin hak
miicadelesinin takihp kaldigi bir kavram oldugunu ifade etmisti.® Bu
aciklamalar Istanbul Sozlesmesini onaylayan ilk iilkenin
cumhurbaskaninin yaptig1 ve kadin politikalarindan sorumlu déonemin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakammmin da savundugu ® agiklamalar olmalari
nedeniyle hiikiimetin kadina yonelik siddete yaklasimim ilk elden ortaya
koyuyor. 2014 yilinin Ekim ayinda Donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Aysenur islam’1n kadin cinayetlerindeki artisla ilgili bir soruyu “Elleri kirilsin...
Insan kabahat isleyebilir su¢ da isleyebilir ama hicbir sucun cezasi 6liim
degildir.”? seklinde yanitlamis olmasina burada 6zellikle dikkat cekmek isteriz.
Kadma yonelik siddete karsi politika gelistirmek konusunda en yetkili
isimlerden birisinin kadinlara yonelik siddetin kadinlar bir kabahat ya da sug
isledikleri i¢in degil toplumsal cinsiyetlerinden, erkeklerle aralarindaki

esitsizlikten dolaytr ve etkili miicadele mekanizmalar1 ve politikalar

3 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/164665-kadin-adaylarin-

sadece-yuzde-9-u-birinci-sirada

4 http://bianet.org/kadin/siyaset/167941-kadin-vekili-adaylarinin-orani-
yuzde-3-dustu

S http://bianet.org/kadin/siyaset/168890-kadin-vekil-orani-dustu-43-
ilden-sadece-erkek-vekil-cikti

6 http://bianet.org/kadin/siyaset/169514-25-erkek-2-kadinli-kabinede-
Kim-kimdir

" http://bianet.org/kadin/siyaset/175101-yeni-bakanlar-kurulu-aciklandi-
1-kadin-26-erkek

8 http://bianet.org/bianet/kadin/160184-erdogan-kadinla-erkegi-esit-
konuma-getirmek-fitrata-terstir

9 http://bianet.org/bianet/kadin/160325-aysenur-islam-a-gore-
cumhurbaskaninin-aciklamasinda-bir-tuhaflik-yok

10 http://bianet.org/bianet/kadin/159704-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor#
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gelistirilemedigi i¢in  var oldugundan habersizmisgesine agiklamalarda
bulunmasi1 hiikiimetin siddete kars1 biitiinliiklii  politikalar  gelistirmek

konusunda son derece geri bir noktada oldugunu gostermektedir.

5. Buna bir de 2015 yilinin sonunda kurulan, oturumlarinda yasanan
tartismalarla siklikla giindeme gelen! ve c¢alismalarimi 2016 yilinn Mayis
ayinda tamamlayarak rapor'? haline getiren “bosanma komisyonu”nu eklemek
gerekir.'* Bu Komisyonun tam adi, aslinda hiikiimetin kadimn erkek esitligi ve
kadina yonelik siddetle ilgili politikalarint tam olarak ifade ediyor: Aile
Biitiinliigiinii  Olumsuz  Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin
Arastirilmas: ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi Icin Alinmasi Gereken

Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu.

6. Hiikiimetin kadinlara yaklasimi kadinlarin miimkiin oldugunca
erken bir yasta aile icine girmesi ve miimkiinse hicbir kosulda oradan
cikmamasi icin bosanmalarin onlenmesi, ailelerin tesvik edilmesidir. Bu
Komisyonun tam da yedi kadinin bosanmak ya da ayrilmak icin
oldiiriildiigii haberlerini okudugumuz 2015 yilimin Kasim aymin hemen
ardindan kurulmus olmasi, bianet’in 2014 yii kadina yoénelik siddet
cetelesinde kadinlarin yiizde 20,64’iiniin bosanmak ya da ayrilmak istedigi
icin oldiiriildiigii tespitiyle birlikte diisiiniildiigiinde ayrica dikkat ¢ekiyor.
Hiikiimet, bosanan ya da bosanmak isteyen kadinlarin siddete maruz
birakilmasinin onlenmesi ve bu kadinlarin Kkorunmasi icin neler
yapilabilecegini hizla giindeme almak yerine bosanmalarin onlenmesine

odaklanmay tercih etmistir.

7. Donemin Adalet Bakani1 Bekir Bozdag’in Nisan 2016°da bir ¢alistayin
acilisginda yaptig1 konusma da hiikiimetin kadina yonelik siddetle ilgili buraya
dek basina yansiyan haberlerden ortaya cikarmaya calistigimiz politikasini
tamamlar niteliktedir. Bu konusmanin bir kismi1 su sekildedir: “Aile i¢i siddetin

kadinla erkek arasindaki uyusmaziliklarda devletin bu kadar polisiyle, askeriyle,

11 pkz. http://bianet.org/kadin/siyaset/172288-akp-li-vekilden-kadin-
avukata-ben-sana-haddini-bildirmeye-calisiyorum

12 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/174880-bosanma-
komisyonu-raporunda-neler-var
13 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/170239-meclis-

bosanmalari-arastiracak
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hakimiyle, psikologuyla, sosyal calismacisiyla, uzmaniyla bu kadar kadinla
erkegin arasina girmesi ne kadar dogru? Acaba kadinla erkegin yuvasini
kurtarmasina, gsiddetin son bulmasina, aile birlikteliginin daha iyi hale
gelmesine mi katki saglyor, yoksa bu uygulamalar kadin ve erkegi bir araya
getiremez hale mi getiriyor? Bunun ilizerinde ciddi olarak durmamiz lazim.
Bosanma komisyonunun kurulma amaciyla uyumlu bir sekilde Adalet
Bakaninin da ailenin varligini, korunmasini dnceledigini; kadina yonelik siddeti
aile i¢inde karisilmamasi gereken bir mesele olarak anlayarak siddetin

onlenmesi ve kadinin korunmasi ig¢in aliman tedbirlerin aileye verdigini

diisiindiigii zarara odaklandigin1 goriiyoruz.

8. Kadina yonelik siddetle ilgili farkindahk diizeyi yiiksek yargida
da pek farkh degil. 2014 Subatinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi is
yiikiinlin azaltilmasi icin cinsel istismara ugrayan ¢ocugun sanikla evlenmesi
halinde sanik hakkindaki hiikmiin ertelenmesini ve davanin diisiiriilmesini
onerdigi bir kanun tasaris1 taslagi hazirladi.’® Ayrica kadina yonelik siddetle

ilgili verilen kararlarin niteligi V. baglikta ele alinacaktir.

9. GREVIO anket formunda biitiinlesik politikalar basliginda hiikiimetin
kadina yonelik siddetle ilgili benimsedigi stratejiler ve eylem planlarina iligkin
de sorular var. Ancak 2014-2016 yillar1 arasini kapsayan 3 yillik doneme iliskin
taradigimiz haberlerde bu konulara hi¢ deginilmedigini gordiik. Aslinda 2016
yilinda KSGM bir kadina yonelik siddetle miicadele eylem plani hazirlamigti.
Toplumsal cinsiyet esitligi eylem plan1 ise 2008-2013 yillar1 i¢in hazirlanmus,
tekrar yenilenmemistir. Haber igerikleriyle sinirli bir inceleme yaptigimiz igin
bu eylem planlarinin igerigine burada girmiyoruz. Ancak gerek haberlere bile
yansimamis olmasi gerekse de hiikiimet yetkililerinin kadin-erkek esitligine
ve kadina yonelik siddete yaklasimlarinin yukaridaki agiklamalarda ortaya
koydugumuz sekli bu eylem planlarimi dikkate almamiz1 imkansiz kiliyor.
Kadinlarla erkeklerin esit olamayacagim soyleyen bir cumhurbaskani ve

ona destek cikan bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, ASPB uhdesinde

14 https://bianet.org/kadin/kadin/173905-bozdag-siddete-karsi-attigimiz-
adimlar-niyetimize-uygun-sonuclar-ortaya-koyuyor-mu

B http://bianet.org/bianet/kadin/153975-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor
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hazirlanan eylem planlarinin goriiniisten ibaret oldugunu diisiinmemize

yol aciyor.
Madde 9

10. Tirkiye’nin bagimsiz GREVIO temsilcisi adaymin belirlenmesi
siirecine iliskin haberler 9. maddeden kaynaklanan yiikiimliiliige giizel bir yanit
olusturuyor. 2014 yilinin Aralik ayinda ASPB Tiirkiye’nin GREVIO adayim
belirlemek igin siireci baslatti. S6zlesme, siirecin kadina yonelik siddet alaninda
calisgan STK’larin katilimiyla yiiriitilmesini 6ngoériiyor. Bakanlik da internet
sitesinde Sozlesme konularinda faaliyet gosteren STK’larin goriis ve Onerilerini
15 Aralik 2014’e kadar Bakanliga iletmeleri gerektigini bildiren bir duyuru
yayinlads.1®

11. Tirkiye’de aralarinda Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Kadin
Dayanisma Vakfi, KAOS GL gibi orgiitlerin de bulundugu kadina yonelik
siddet, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik alaninda calisan 89 bagimsiz
kadin ve LGBTI orgiitinden olusan Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme
Platformu (Platform) da adaylarin1 ve goriislerini Bakanliga iletti. Ancak bu
goriisler dikkate alinmadig: gibi 22 Aralikta GREVIO temsilcisinin belirlenmesi
icin olusturulacak kurulun segilecegi toplanti Platformun bazi iiyelerine yalnizca
1,5 glin 6nceden haber verildi. Ayrica toplantiya katilacak orgiitlerden tiizel
kisilik gerektiren belgeleri bu siire i¢inde hazirlamalar istendi. Platform ise
halihazirda tiizel kisilige sahip dernek ve vakiflardan olugmasina ragmen
kendisi bir tiizel kisilik olusturmadig1 igin siiregten dislanmis oldu.” Bunun
iizerine Platformun protesto ederek terk ettigi toplantida ‘“hiikiimet eliyle
kurdurulmus olan Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve Kadin Saglik¢ilar
Dayanisma Dernegi’nin (KASAD) yan1 sira Ayrimciliga Karst Kadin
Dernegi’nin (AKDER)” 9 kisilik heyete secildigi 6grenildi.*8

16 http://bianet.org/kadin/kadin/160853-istanbul-sozlesmesi-ni-kim-
denetleyecek

e http://bianet.org/kadin/kadin/161002-kadin-orqutleri-istanbul-
sozlesmesi-surecinden-dislaniyor

18 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/161028-bu-heyet-istanbul-
sozlesmesini-uygulamamak-icin-secildi
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12. Boylece Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesi iizerine ve onun igerdigi
konularda uzun yillardir c¢alismalar yiiriiten, Sozlesmenin imzalanmasi
siirecinde biiyliik emekleri olan kadin orgiitleri siiregten tamamen diglanmis
oldu. Ancak Platformun aday1 olan Prof. Dr. Feride Acar, ASPB’nin dislayici
tutumuna ragmen kadin Orgiitlerinin 1srarli miicadelesinin sonucunda
Tiirkiye’nin GREVIO aday1 secildi.'® Hafizalarimizda son derece taze olan bu
siireg, Istanbul Sézlesmesinin Taraf Devletlere getirdigi kadin orgiitlerini mali
kaynak saglamak dahil olmak iizere desteklemek, tesvik etmek ve onlarla
isbirligi  gerceklestirmek yiikiimliiliklerinin  Tiirkiye tarafindan yerine
getirilmedigini gosteriyor. Ayrica bu siire¢ hiikiimetlerin agikladigi veriler
degerlendirilirken diger Taraf Devletlerde de goriilen, hiikiimetlerin kendilerine
yakin STK’lar1 desteklemesi ya da kendi goriislerine uygun STK’lar kurmast
seklindeki tehlikeye dikkat etmek gerektigini de gdsteriyor.

Madde 10

13. Tiirkiye’de esglidiimii saglayan kurulusa karsilik gelen birim KSGM.
Ancak KSGM’nin izleme ve veri toplama basta olmak iizere 10. madde ile
kendisine verilen gorevleri ne derece yerine getirdigi ve kurulusu ve yapisi
itibariyle Istanbul Sozlesmesi standartlarinda hizmet verebilmesinin miimkiin

olup olmadig1 degerlendirmeye agik bir konudur.
Madde 11

14. Tiirkiye’de cinsiyet, yas, siddet tiiriiniin yam sira failin
magdurla iliskisi, cografi konum ve engellilik gibi diger faktorlere gore
ayristirtlan  verilere ulasmak miimkiin degildir. Donemin Bagbakani
Davutoglu 2015 yilinda BM ile ASPB ortakliginda gergeklestirilen bir
toplantida yaptig1 konusmada “Kadina kars1 siddet konusunda siddet sarmalinin
neden oldugu sessizlik, magdur kadinlarin sessizligi, suskunlugu meselenin
ciddiyetini yansitan verilerin toplanmasini engelleyebiliyor.” diyerek verilerin

toplanamama gerekgesi olarak kadimlarin sessizligini gostermistir. 2° Bir

19 http://bianet.org/bianet/kadin/162799-feride-acar-turkiye-nin-grevio-

adayi-secildi
20 http://bianet.org/kadin/kadin/170023-davutoglu-kadina-siddet-

hakkinda-konustu-en-buyuk-degerimiz-ailedir
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devletin uluslararasi1 sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeme gerekcesi olarak kendi vatandaslarinin tutumlarim gostermesi
kabul edilemez. Kadinlarin sessizligi veri toplama yiikiimliiliigiinden
siyrilmanin gerekcesi olamayacag gibi devlet politikalarimin yetersizliginin

ve basarisizhi@inin gostergelerinden biridir.

15. Ustelik 2014 yilinda bir milletvekilinin 2008 yilindan itibaren erkek
siddeti sonucu oldiiriilen kadinlarin, agilan davalarin, yargilama siireci devam
eden davalarin sayilarini, ka¢ kisinin yargilandig1 ve kag kisinin ceza aldigini,
kag kisinin ceza indiriminden yararlandigini sordugu soru onergesine Adalet
Bakanligi’ndan verilen yanitta bu ayrintida istatistiklerin tutulmadigi yaniti
verilmistir. 22 Bu haberden anlasildigi kadariyla veri eksikliginin sebebi
kadinlarin sessizligi degil TCK’da kadina yonelik kasten 6ldiirme su¢unun
ayrica diizenlenmemesi, adli istatistiklerin magdur esasina gore
derlenmemesi ve kadina yonelik siddetin farkh tiirlerini bir araya getiren

bir veri toplama sisteminin olmamasidir.

16. Zaman zaman cesitli bakanhklarin basma acgikladigi rakamlar
ise birbiriyle ve bianet’in basindan derledigi haberlerden ulastig
rakamlarla celiski icindedir.?? Omegin, dénemin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakam Aysegiil Islam 2014 yilinda yaptigi agiklamada devletin korumasi
altinda oldiirtilen kadin olmadigini iddia ederken bianet haberlerden derledigi
erkek siddeti cetelesinde 2014 yilinin ilk yarisinda 11, 2013 yilinda ise 10

kadinin koruma kararlarina ragmen 6ldiiriildiigiinii agikliyordu.?

17. Ote yandan ASPB’nin Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisti’ne diizenli olarak yaptirdigi ve sonuncusu 2014 yilinda yaymlanan
“Tiirkiye’de Aile I¢i Siddet Arastirmasi”?* sundugu verilerle taranan haberlerin
gosterdigi kadariyla bu baglikta yer alan yiikiimliiliige dair sayilabilecek tek

olumlu seydir. Sonuc olarak hiikiimetin Istanbul Sézlesmesi uyarinca sahip

21 http://bianet.org/kadin/kadin/155220-adalet-bakanligi-nda-erkek-
siddeti-verileri-yokmus

22 http://bianet.org/bianet/kadin/146807-erkek-siddeti-verilerinde-
bakanlar-birbirlerinin-yalancisi

23 http://bianet.org/kadin/kadin/156970-bakan-18-ayda-koruma-altinda-
oldurulen-21-kadindan-habersiz

24 http://bianet.org/kadin/erkek-siddeti/163976-her-10-evli-kadindan-4-
u-fiziksel-siddet-goruyor
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oldugu ayrintilandirilmis ve derinlemesine veri toplama, bunlan
kamuoyuyla paylasma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigini acikhikla

soylemek miimkiin.
1. Onleme
Madde 12 ve 13

18. I. baslikta basina yansidig1 kadariyla hiikiimetin kadinlarla erkekleri
esit gérmeyen ve daha da ileri giderek esit olmamalar1 gerektigini ifade eden
aciklamalarina yer verilmisti. Bu yaklagim kadinlarin siddete sessiz kalmasi
gerektigi, iy1 bir es ve anne olmalarinin en 6nemli gorevleri oldugu gibi tam da
GREVIO’nun kars1 6nlem alinmasi gerektigini belirttigi ayrimer sdylemlerle

devam etmektedir.

19. Ornegin, dénemin basbakan1 2016 yilinin Eyliil ayinda katildig bir
diigiinde evliligin sirrinin itaat oldugunu, esi hiddetlendiginde kadinlarin “peki”
demesi gerektigini sdylemistir.?® Tiirkiye’nin 2014 yilinda kiiresel toplumsal
cinsiyet esitligi siralamasinda 142 iilke arasinda 125. sirada yer alirken 2015
yilinda 145 iilke arasinda 130. siraya geriledigini buraya not etmek gerekir.?
Ayni yil agiklanan AB Ilerleme Raporunda toplumsal cinsiyet temelli siddet,
ayrimcilik ve LGBTI haklarinin temel endise kaynagi olarak isaret edildigi,
kadin erkek esitligi konusunda mevcut yasal mevzuatin uygulanmadigina ve
toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarinda riza ve tahrik indirimlerinin
uygulanmaya devam ettigine dikkat c¢ekildigi de haberlere yansiyan dnemli bir

gostergedir.?’

20. Taradigimiz haberlerde hiikiimetin kadina yonelik siddeti, toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmayr hedefleyen kampanyalarina dair bilgi
icerenlere rastlamadik. Ancak Sozlesmenin engellilik, cinsel yonelim gibi
dikkate alinmasini istedigi unsurlar bakimindan degerlendirme yapmamiza

imkan veren verileri buraya aliyoruz. Engelli Kadin Dernegi’nin 2015 yilinda

25 http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/179568-kadinlar-mucadele-
ediyor-erkek-siddeti-yargilaniyor

26 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/169436-turkiye-cinsiyet-
esitliginde-130-siraya-geriledi

27 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/169125-ab-ilerleme-
raporunda-kadinlar-ve-lgbti-ler
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yayimladig1 kadinlara yonelik siddet raporu engelli kadinlara yonelik dnleyici
ve koruyucu hizmetlerin son derece yetersiz oldugunu gosteriyor. Siddet dnleme
merkezlerinin engellilerin de yararlanabilecegi sekilde tasarlanmamis olmasi,
engelli kadmlarin sigmaklardan yararlanmamasi, egitimde engelli kiz
cocuklarinin iki kat daha dezavantajli oldugu, mecliste kadina yonelik siddetle
ilgili soru 6nergelerinde bile orantisiz bir bigimde engelli kadinlarin gérmezden

gelindigi raporun &ne ¢ikan bulgularindan.?®

21. Ote yandan hiikiimet yetkililerinin haberlere yansidig1 kadariyla sik
stk homofobik sdylemlerde bulunduklar1 goriiliiyor. Ornegin, donemin
bagbakan yardimcisi Nisan 2015°te HDP’nin se¢im beyannamesinde dokuz defa
“lezbiyen, gey bilmem ne” kelimelerinin ge¢cmesini toplumun hassasiyetlerine
aykir1 olarak nitelemistir.?® Birka¢ ay sonra ise ayni kisinin escinsellerin onur
yiirliylistinli fevkalade iiziintii verici olarak adlandirdig ve “cinsel yonelimlerin
toplumun inang, gelenek, O6rf ve adetlerinde hoslanilan isler olmadigini”
belirttigi agiklamasi haberlere yansimistir. 3° Benzer zamanlarda ddnemin

basbakani escinsellerin “Lut kavminin helakina sebep oldugunu” séylemistir.>!

22. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu {iyesi olarak
toplumsal cinsiyet esitliginin Oniindeki en biiylik engellerden olan ayrimci
soylemlerle miicadele etmesi gereken bir bakanin ise Subat 2016’da
komisyondaki bir konusmasinda LGBTI bireylerin cinsel yonelimlerini
“sonradan olusturulmus, insan dogasina aykiri, bizim toplum 6rf ve adetlerimize
aykirt olan farkli cinsel egilimler ve farkli gruplarin yatak odasindaki ozel
cinsiyetleri’” ve onlarin varligmi “toplum i¢in olusabilecek en biiyiik
tehditlerden biri” olarak adlandirmasi®? da baska bir vahamet. 2015 ve 2016
yilinda Trans Onur Yiiriiyiisiiniin ve Istanbul LGBTI ve Onur Yiiriiyiisiiniin ¢ok

28 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/168548-engelli-kadinlar-

evde-yakinindan-kurumda-gorevliden-siddet-goruyor
29 http://bianet.org/kadin/siyaset/164054-yalcin-akdogan-lezbiyen-gey-

bilmem-ne

30 http://bianet.org/kadin/lgbti/165758-arinc-onur-yuruyusu-uzuntu-
Verici

3 http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/165040-kadinlar-mucadele-

ediyor-erkek-siddeti-yargilaniyor
32 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/172192-meclis-esitlik-
komisyonu-nda-lgbti-ler-hakkinda-yatak-odasi-yorumu
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sayida tehditle ve polis saldirisiyla karst karsiya kaldigini, aktivistlerin darp

edilerek gozaltina alindigini da unutmamak gerekir.*

23. Donemin bagbakaninin 2014 yilinda yaptig1 aciklamada kadinlara
cok secici olmayip hemen evlenmeleri ve sik sik ii¢ ya da bes c¢ocuk
dogurmalar1 tavsiyesinde bulunmasmi 3 kiirtajin ve dogum kontroliiniin
yasaklanmasima yonelik agiklamalariyla® birlikte diisiindiigiimiizde hiikiimetin
yerlesik ve ayrimci toplumsal cinsiyet rollerinin ve bunlarin slirmesini saglayan
sosyal ve killtirel yapilarin doniistiiriilmesi  yiikkiimliligiine uygun
davranmadig goriilmektedir. Hiikiimetin bu sekildeki bir sdylemi uzun yillardir
siirekli olarak tekrar ettigi biliniyor. Dénemin bagbakani1 2015 yilinda yaptig1 bir
konugmada devletin gerekirse evlenmek isteyene es de bulacagini, ayrica
cocuklaria “ceyiz hesab1” agcan ebeveynlere devletin yiizde 20’ye kadar katki
koyarak evlenmeleri tesvik edecegini aciklamustir. % Iktidar partisinden ve
TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerini Arastirma Komisyonu iiyesi bir
milletvekili “kres eken huzurevi bicecek hi¢ kuskunuz olmasin” derken yine
kadinlarin aile igindeki bakim islerinden sorumluluguna dikkat ¢ekmis ve bu
islerin devlet tarafindan dstlenilmesi hakkindaki olumsuz goriisiinii

aciklamustir.®’

24. Kuskusuz bunlar miinferit 6rnekler degil. Yalnizca bianet’in ii¢ yillik
haber arsivinde yaptigimiz bir tarama bile pek ¢ok 6rnegi gozler oniine eriyor.
2016 yilinda da donemin cumhurbaskant “Niifus planlamasiymis, dogum
kontroliiymiis, hi¢cbir Miisliiman aile bdyle bir anlayisin igerisinde olamaz.”
diyerek® hiikiimetin aileyi giiclendirmek yoniindeki politikalariyla da birlikte

diisiiniildiiginde kadinlar1 aile i¢inde ¢ocuk bakimi goérevine hapsetmeyi

33 http://bianet.org/bianet/lgbti/165637-onur-yuruyusu-ne-polis-saldirisi;
http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/176683-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

34 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/157312-erdogan-dan-kadin-
ogrencilere-cok-secici-olmayin-evlenin

35 http://bianet.org/kadin/siyaset/160991-erdogan-1-2-3-4-cocuk-gerisi-
allah-kerim

36 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/168576-basbakan-aileniz-
size-es-bulamazsa-bize-gelin

37

3 http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/175325-erdogan-konuyu-
yine-dogum-kontrolune-getirdi
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amaclayan sodylemleri devam ettirmistir. Nitekim cumhurbaskan1 Haziran
2016’da kadin erkek esitligine karsi ¢ikan, anne olmayi reddeden kadinlari
eksik ve yarnm kadin olarak niteleyen sOylemleriyle bu tutumunu

stirdiirmistiir.*

25. Hiikiimet yetkililerinin yaptiklar agiklamalarda kiiltiiriin, orf ve
adetin, dinin, gelenek ya da sozde “namus”un siddetin hos goriilmesinin
gerekcesi olamayaca@ yaklasimina tezathk olusturacak bicimde siddete
ugrayan kadinlarin acil durumlarda kullanmasi icin tasarlanan panik
butonlar1 yerine mahalle namusu kavraminin giiclendirilmesini siddetle
miicadelede ¢6ziim olarak sunulabildigi goriilmektedir.*® Acikca siddetin
makbul gerekcesi olarak gosterilmese de donemin bagbakan yardimcisinin
kadinlarin kahkaha atmasini bile namusa aykir1 goren ve namusun ¢ok dnemli
bir deger oldugunu savunan agiklamalar1 kadinlari nesnelestiren ve bu yolla

siddete hosgorii iceren aciklamalar olarak not edilmelidir.*

26. Tiirkiye’de kadinlar1 siddete, yoksulluga iten ve yasal olarak
korumasiz birakan yerlesik ve yaygin kiiltiirel ve dini uygulamalardan biri
de dini nikahtir. Dini nikah yasal hi¢bir koruma altinda olmadigi gibi 2015
Mayisina dek nikahi kiyan ve nikahlanan kisiler bakimindan su¢ olusturuyordu.
Yasa koyucu bu ceza normuyla kadinlari ikincillestiren ve hak kaybina
ugramalarini saglayan, zorla ve birden fazla evlenmelerin 6niinii agan dini nikah
uygulamasina son vermeyi ve evlilikleri kayit altina almay1 amaclamisti. Ancak
2015 yilinda Anayasa Mahkemesinin dini nikahi cezalandiran yasa maddesini
iptal ettigi haberlere yansimis durumda. Kadin haklart savunucular ise karara
“erken yasta ve zorla evliliklerin 6niinii acacagi ve kadinm glivencesiz birakacagi
... kadinlarin bosanma ve miras hukuku ag¢isindan kazanimlarini ellerinden
alacagi, kadin ve cocuklar1 giivencesiz birakacagl” i¢in karst ciktiklar

goriiliiyor. #* Bu iptal karari, Istanbul Sozlesmesinin biitiinlesik politikalar

3 http://bianet.org/kadin/kadin/175532-erdogan-anneligi-reddeden-
kadin-yarimdir

40 http://bianet.org/bianet/kadin/156176-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

4 http://bianet.org/bianet/toplum/157480-arinc-a-kahkahali-fotolarla-
tepki

42 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/164921-aym-nin-dini-nikah-
karari-ne-anlama-geliyor
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olusturma, onleme, koruma, c¢ocuk evliliklerinin ve zorla evlendirmelerin
yasaklanmasi basta olmak tlizere maddi hukuk diizenlemelerini kabul etme

yiikiimliilikleri bakimindan ayr1 ayr1 olumsuz sonuglar doguruyor.
Madde 14

27. Yaptigimiz taramada egitimin tiim asamalarinda kullanilacak
materyallerin toplumsal cinsiyete iliskin yaygin ve esitsiz davranis kodlarindan
arindirilmasi, kiiciik yastan itibaren siddetsiz iletisim yollar1 hakkinda egitimler
verilmesi ve bu egitimlerin medyanin imkanlariyla desteklenmesi
yiikiimliiliklerine ve bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in alinan

Onlemlere dair hi¢bir habere rastlanmamastir.
Madde 15

28. Uzmanlarin egitimi konusunda alinan oOnlemler de ilgili zaman
diliminde haberlere yansimamis durumdadir. Ote yandan hiikiimetin kadina
yonelik siddete ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yaklagimini gdsteren ve
yukarida yer verilen agiklamalar dikkate alindiginda bu tiir egitimlere iliskin
verilecek tiim niceliksel verilere dikkatle yaklasilmasi ve bunlarin niteliginin

sorgulanmasi gerekmektedir.
Madde 16.

29. Tiirkiye’de faillere yonelik onleme faaliyetleri ise Istanbul
Sozlesmesi’nin gerektirdigi gibi faillerin fiillerinin sorumlulugunu
iistlenmelerine ve kadinlara kars1 davramislarinda ve onyargilarim gozden
gecirip degistirmelerine yol acacak sekilde kavranip planlanmamaktadir.
2014 yilinin Mayis ayinda basina yansiyan bir haberde ASPB’nin esinden ve
evinden uzaklastirma cezasi alan ve kalacak yeri olmayan erkeklere yonelik
icinde saglik ve spor birimleri de bulunan bir merkez acacag sdéylenmektedir.
Haberde bu merkezlerde 10 giin siireyle iicretsiz konaklanacagi, kalanlarin
yliriiyiis ve kosu programlariyla stres atacagi, kalanlarin yasam kocglarindan 6tke

kontrolii egitimleri almanin yani sira rehabilitasyon ve psikolojik destek de
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gorecegi bilgilerine yer verilmistir.** Bu tesislerin olusturulmasinda birincil
amac evsiz kalan faillere konaklayacak bir yer sunmaktir. Bu faillerle hizmet
sunacak personelin niteligine iliskinse hi¢bir diizenleme Ongoriilmemistir.
Tiirkiye’de faillerin toplumsal cinsiyet algisinda doniisiimii hedefleyen ve
bu yolla siddetin tekrar edilmesini Onlemeyi amaclayan nitelikte

programlar bulunmamaktadir.
Madde 17

30. Tiirkiye’de yaygin medya araclarmmin takip ettigi toplumsal
cinsiyet farkindahgi iceren; medyanin zararh toplumsal cinsiyet
kaliplarindan, kadinlan kii¢giik diisiiriicii ve siddet ile seksi iliskilendiren
imgelerin yayllmasindan kaginmasina yonelik etik ilkeler yoktur. Medyada
kullanilan dil ve haberlerin igerigi kadina yonelik siddete karsi hosgorili bir
tutum igindedir. Ornegin, bir gazetecinin gdzaltindayken polisin kendisini
tecaviiz etmekle tehdit ettigini agiklamasinin ardindan bir kdse yazari tecaviizle
ilgili yaygin yanlis anlayislart siirdiirerek “ne ¢ekicilikleri ve 6zellikleri var ki

bunlarm?” sorusunu sorabilmistir.**

31. Ayrica haber taramalarinda hakkinda iki kere kasten o6ldiirmeden
yargl karar1 bulunan ya da yargiya intikal etmis tecaviiz ve taciz iddialar1 olan
kisilere canli yayinlarda yer verildigini ve program sunucularmin bu kisilere
hosgoriiyle yaklasan ya da savunan agiklamalarda bulunduklarimi gordiik.*® Bir
tirkiiclinlin “Tokad1 da siddetten mi sayalim?” seklinde sozler sarf ettigi
roportaj1 herhangi bir aciklama yapmadan ya da kadina yonelik siddet alaninda

calisan uzmanlarin goriisiinii de sunmadan oldugu gibi yaymlanabilmisgtir.*°

32. Medyanin 6zellikle kadin cinayetlerini ve tecaviiz basta olmak iizere
cinsel siddet haberlerini verme bi¢imi bagimsiz kadin oOrgiitleri tarafindan

elestirilmektedir. Filmmor’un hazirladigi Kadin Cinayetleri Haberlestirme

43 http://bianet.org/bianet/kadin/156176-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

44 http://bianet.org/bianet/kadin/178528-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

45 http://bianet.org/bianet/kadin/158910-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

46 http://bianet.org/bianet/kadin/153260-kadinlar-mucadele-ediyor-

erkek-siddeti-yargilaniyor
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Kilavuzu gazetecilerin kadin cinayetlerini haberlestirirken dikkat etmesi
gerekenleri ortaya koyan son derece faydali bir ¢alisma olarak haberlerde
kendisine yer bulmustur. 4’ Ancak bu tiir ¢alismalar1 yaygmlastirmak ve

uygulanmasini saglamak ancak kamu giicii kullanilmasiyla miimkiindiir.

33. GERVIO anket formu, medya haricindeki diger sivil toplumun
kadina yonelik siddetle ilgili politikalara dahil edilmesi i¢in neler yapildigini da
soruyor. Bu konuda hiikiimetin aldig1 onlemlere dair bir habere rastlamadik.
Ancak Tiirkiye Futbol Federasyonunun bir kadin hakeme “Sizin yapacaginiz en
giizel sey, evinize gidip bulasik yikamaktir” diyen teknik direktére 7 glin men
cezas1 vermesi®®, Tunceli Belediyesi ve Diyarbakir Belediyesi ile DISK’e bagl
Genel Is Sendikasi arasindaki yapilan toplu is sozlesmesinde esine siddet
uygulayan c¢alisanin aylik tcretinin beyan esasina dayali olarak esine
odenecegine karar verilmesi *° ya da Izmir Emniyet Miidiiriiniin esine,
nisanlisina veya sevgilisine siddet uygulayan 45 polis memuruna yonelik ¢esitli
idari yaptirmlar uygulandigini aciklamasi®® farkli sektorlerin gerceklestirdigi
olumlu adimlar1 6rnekliyor. Ancak bu politikalarin daha merkezi, farkli birimler
arasinda koordineli bir sekilde ve siirekli olarak uygulanmasinin saglanmasi ve
takibinin yapilmasi gerekir. Bu haliyle bu o6rnekler iyi niyetli kisisel

girisimlerden Gteye gidemez.

34. Kadinlarin toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak gii¢lendirilmesine
yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi da onlar1 siddete kars1 daha
direngli kilacag: ve siddetten uzak bir yasam kurmalar1 yoniinde destekleyecegi
icin son derece Onemlidir. CEDAW Komitesi’'nin Tirkiye’nin 7. donem
raporuna dair nihai goriislerinde dile getirdigi endiseler Istanbul Sozlesmesi
bakimindan da son derece onem tasimaktadir. Komite’nin sundugu endiseler

ozellikle biitiinlesik politikalar, 6nleme ve koruma yiikiimliiliikkleri bakimindan

47 http://bianet.org/kadin/medya/170218-kadin-cinayetlerini-
haberlestirme-kilavuzu-cikti

48 http://bianet.org/bianet/kadin/153260-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor

49 http://bianet.org/bianet/kadin/154695-kadinlar-mucadele-ediyor-
erkek-siddeti-yargilaniyor; http://bianet.org/bianet/kadin/155454-kadinlar-
mucadele-ediyor-erkek-siddeti-yargilaniyor

50 http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/163581-kadinlar-mucadele-
ediyor-erkek-siddeti-yargilaniyor
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hiikkiimetin ~ eksikliklerini gbzler Oniine sermektedir. Komite, hiikiimet
yetkililerinin kadinlara yonelik bizim de bu raporda yer verdigimiz ayrimci
aciklamalarina, asagida ornekleri verilecek kadinin birey olarak degil "es ve
anne" olarak degerlendirildigini gosteren beyanlara, c¢ocuk evliliklerine,
yasalardaki ayrimc1  diizenlemelere, kanun uygulayicilarin  kanunlari
uygulamamasina, kadinlarin ise haklar1 konusunda yeterince
bilgilendirilmemesine, ¢6ziim siirecinin sona ermesi, darbe girisimi ve diger
gelismelerle ortaya ¢ikan giivensiz ortamin kadinlarin insan haklarina etkilerine

dikkat cekmistir.>

35. GREVIO anket formunda yer alan is yerinde cinsel tacizle miicadele
ya da calisanlarin kadina yonelik siddetle ilgili farkindaliklarinin yiikseltilmesi
protokollerin ya da rehber ilkelerin hazirlanmasinin tesvik edilmesine yonelik
tedbirlere iligkin hiikiimetin ya da 6zel sektoriin bir ¢aligmasina taradigimiz
haberlerde yer verilmemistir. Ancak Adalet Bakanlig1 biinyesindeki adliye, ceza
infaz kurumlar1 ve denetimli serbestlik miidiirliiklerinde calisan personel i¢in
yapilan mobbing anketinin sonuglar1 her ne kadar mobbingin tek bi¢imi cinsel
taciz olmasa da bize is yerine cinsel tacize yonelik ¢alismalarin ne kadar acil bir
gereklilik oldugunu goéstermesi bakimindan onemlidir. Yapilan ankete gore
“’Calistigimiz ortamda mobbinge (psikolojik tacize) maruz kaldiniz mi?’
sorusuna yiizde 94 (1063) ‘Evet, mobbinge maruz kaldim’, yilizde 6 (64) calisan
‘Hayir, mobbinge maruz kalmadim’ yanitin1 verdi. ‘Mobbinge karst ne tepki

verdiniz ?” sorusuna yiizde 75 (823), ‘Bir sey yapmadim’ dedi”.%?

I11. Koruma ve Destekleme
Madde 18

36. GREVIO anket formunun koruma ve destekleme yiikimliligi
cergevesinde sordugu sorular baglaminda alinan onlemler varsa da bunlarin
taradigimiz {i¢ yilin haberlerine yansimadigini gériiyoruz. Bu hizmetlerin

sunulmas1 kadar kadinlarin bu hizmetlerin varligindan haberdar olmasi, bu

51 http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/177198-cedaw-turkiye-de-

cinsiyet-esitliginin-ici-bosaltiliyor
52 http://bianet.org/bianet/kadin/156918-kadinlar-mucadele-ediyor-erkek-siddeti-
yargilaniyor
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hizmetlerden yararlanmak i¢in nereye basvuracaklarini, siire¢ i¢inde nelerle
karsilagacaklarini, olasi sorunlarin ve risklerin neler oldugunu bilmesi de
onemlidir. Dolayisiyla bu bashk altindaki koruyucu ve destekleyici
hizmetler sunuluyor bile olsa bunlarin c¢esitli medya araclaryla
kamuoyuna duyurulmasi amaclarmma ulagsmalan icin olmazsa olmaz bir
kosuldur. Taradigimiz haberlerde ise bu kosulun yerine getirilmedigini

gordiik.
Madde 23

37. Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin yayginhgi dolayisiyla mevcut
saymnin c¢ok iizerinde siginaga ihtiya¢ vardir. Ayrica sigimaklarin fiziki ve
personel yeterliligi bakimindan zaten yetersiz ve bagimsiz kadin orgiitleri
tarafindan elestirilen kosullar1 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda daha
da Kkotiilemistir. Ancak yaptigimiz taramada yetersiz siginak sayisinin
arttirtlmas1 ya da mevcut sigmaklarin S6zlesme standartlarina kavusturulmasi

icin atilan adimlara dair hi¢bir habere rastlamadik.
Madde 24

38. Istanbul Sozlesmesinin getirdigi siddete maruz birakilan kadinlarm
danismast icin lilke ¢apinda, 7/24 hizmet veren, licretsiz ve gizlilik esasina
dayal1 olarak calisan telefon hatlar1 kurulmas: yiikiimliligiyle ilgili 2014-2016
yillar1 arasinda bianet’in arsivinde tek bir haber yer almaktadir. Bu haber ise
maalesef olumlu degil olumsuz bir uygulama Ornegini gostermektedir.
Oncelikle Tiirkiye’de 6zel olarak siddete maruz birakilan kadinlara hizmet
vermek iizere olusturulmus bir telefon hatti bulunmamaktadir. Siddete
maruz birakilan kadinlarin arayabilecegi hat 183 cagri merkezidir. Bu hat
ASPB’nin internet sitesinde “aile, kadin, ¢cocuk, engelli, yasl, sehit yakinlar1 ve
gazilere yonelik hizmetler hakkinda bilgilendirme ve yonlendirme saglayan bir
hat” olarak tamtilmaktadir. Isitme engelliler ise bu hizmetten farkli bir numaray1
arayarak ancak 3G uyumlu telefonlar ile ve kisith  saatlerde

yararlanabilmektedir.5® Ocak 2015°te basina yansiyan bir haber ise Alo 183’iin

53 http://alo183.aile.qov.tr/

19


http://alo183.aile.gov.tr/

“Aile I¢i Siddete Son! Kampanyasi acil yardim hatti”ndan gelen aramalar

engelledigini gostermektedir.

39. Hiirriyet Gazetesi’nin Aile i¢i Siddete Son Kampanyasi gergevesinde
2003 yilinda Cagdas Egitim Vakfi ve Istanbul Valiligi’nin isbirligi ve Avrupa
Birligi’nin fonlariyla acilan ve Istanbul i¢inde hizmet vermeye devam eden bir
acil yardim hatt1 vardi. Bu hat Istanbul Valiligi ile olan isbirligi sonlaninca ve
“resmi bir kurum olmadigi i¢in sikayetlerini alamayacaklar1” sdylenince
kendilerine gelen aramalart ALO 183’e bildirerek arayanlara yardimci olmaya
calistyordu. Istanbul So6zlesmesinin 27. maddesi uyarinca resmi kurum
olmamasina ve igbirliginin sonlanmasina ragmen yonlendirilen aramalara yanit
verilmesi gerekir. Ancak haberde yer alan agiklamaya gore ALO 183, acil
yardim hattindan gelen aramalar1 engelleyerek bu hatti aramis olan kadinlara

hizmet vermeyi de reddetmektedir.>*
IVV. Maddi Hukuk
Madde 31

40. Tiirkiye’de siddet nedeniyle evden ayrilan ya da siddet nedeniyle
bosanan kadinlarin eski ya da simdiki esleri tarafindan cocukla goriisme
sirasinda siddete maruz birakildigi, hatta oldiiriildiigii 6rnekler yaygindir.
Ornegin, Subat 2015’te R.C. bosanma davasi agan karist L.C.’yi (27)
cocuklarin1 gormek igin geldigi okulun bahgesinde bigakladigi®®, aym yilin
Temmuz ayinda ise G.I'nin Trabzon’da eski karis1 G.O."yii gocuklarin1 gérmek
istedigi icin darp ve tehdit ettigi haberlere yansimstir.>® Bu &rnekler Istanbul
Sozlesmesine aykiri olarak siddet uygulayanin cocukla kisisel iligkilerinin
diizenlenmesi sirasinda babanin siddet gecmisinin dikkate alinmadigimi ve
kadinlarin ve ¢ocuklarinin gilivenliginin saglanmasinin birincil 6ncelik olarak

belirlenmedigini gosteriyor.

54 http://bianet.org/bianet/kadin/161443-alo-183-aile-ici-siddet-acil-
yardim-hatti-ni-engelledi

%5 http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/162768-erkek-siddeti-subat-2015

% http://bianet.org/bianet/kadin/166530-erkek-siddeti-temmuz-2015
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Madde 36

41. 2014 yilinda hiikiimetin TCK’nin cinsel suclarla ilgili
diizenlemelerinde yapilacak degisiklikleri de igeren bir yasa tasarisiyla cinsel
suglarin bazilarinda ceza artirimina gitmesi kamuoyunun ve o6zellikle kadin
orgiitlerinin tepkisini ¢ekmisti. Ayni1 tasarida cinsel siddet faillerine hadim
yolunun da agildig1 konusulmustu. Cinsel siddet faillerini hasta ya da sapik
olarak goren bu anlayis, basta kadinlarin ve faillerin insan haklar1 basta
olmak iizere Istanbul Sozlesmesi ile temel mantif1 acisindan son derece
uyumsuzdur. Ayrica tasari, 25. madde uyarinca kurulmasi gereken tecaviiz kriz
merkezleri de dahil olmak {izere kadin o6rgiitlerinin higbir talebini icermezken
yalnizca cezalandirma pratiklerine doniik degisiklikler igerdigi i¢in de
elestirilmistir. Ustelik ceza artirmi gibi goriinen bazi degisikliklerin gercekte

ceza indirimine ya da cezasizliga yol agma ihtimaline de dikkat ¢ekilmistir.®’
Madde 42

42. Taranilan haberlerde Kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek ya da sozde
namusun oOzellikle haksiz tahrik sayilarak cezay: hafifletici sebep olarak
kullamldigr goriilmiistiir. Kiskanchk, kadinlarin baska erkeklerle olan
arkadashklar1 ya da erkegin aldatildigina dair siiphe duymasi pek c¢ok
davada haksiz tahrik indirimi uygulanmasinin sebebi olmustur. Saniklarin
mahkemeye takim elbiseyle gitmesi, kibar konusmasi ise iyi hal
indiriminden yararlanmalarim saglamaktadir. Iyi hal indirimi pismanlik,
utang, yeniden sug islenmeyeceginin beyani gibi kosullarda degil kimi zaman
durusmalarda magduru, magdurun avukatini ya da ailesini tehdit eden saniklara
bile uygulanmistir. Kocaeli’de 26 Mayis 2015’te esini Oldiiren M.G’nin
davasinda M.G.’ye atilan tokat verilen miiebbet hapsi 24 yila indirmis;
M.G.’nin aldatildigindan siiphelendigi i¢in esini Oldiirmesi ise haksiz tahrik
kapsamina alinarak ceza bu kez 20 yil 10’aya cekilmistir. Amasya’da ailesine

hakaret ettigi ve Kemal isminde birisinden bahsettigi i¢in esini oldiirdiiglini
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sOyleyen A.C’ye ise Once agirlastirilmis miiebbet hapsi verilmis; ardindan

haksiz tahrik ve iyi hal indirimi uygulanarak bu ceza 20 yila indirilmistir.>®

43. Bu oOrnekleri ¢ogaltmak miimkiin. bianet tarafindan 2014 yilinda
rapor edilen sonuglanmis 31 cinayet davasinin yiizde 45’inde Katiller haksiz
tahrik ve iyi hal indiriminden yararlanmistir. 2015 ve 2016 yilinda ise bianet’in
haber argivinde yer alan rakamlara gore haksiz tahrik ve iyi hal indiriminden

yararlanan katillerin oran1 ytizde 28’dir.

44, 2015 yilinda gazetelere yansidig1 kadariyla 77’°si cinayet ve siipheli
olim, 138’1 tecaviiz, 58’1 taciz ve 25’1 siddet/yaralama ile ilgili toplam 298 dava
sonug¢landirildi. Bu davalarin yiizde 24’tinde (74 dava) erkeklerin iyi hal, saygin

tutum, pismanlik ve haksiz tahrik indirimlerinden yararlandigini tespit ettik.

45. 2016 yilinda gazetelere yansidigi kadariyla 57’is cinayet, 71°i
tecaviiz, 83’1 taciz ve 38’1 siddet/yaralama ile ilgili 262 dava sonuglandirildi.
Bu davalarin yiizde 22’sinde ise faillerin iyi hal/saygin tutum, pismanlik ve
haksiz tahrik indirimlerinden yararlandigini goriiyoruz. Her ne kadar dosya
iceriklerine bakmadan kararlarin yerindeligiyle ilgili bir degerlendirme yapmak
miimkiin olmasa da bu sayilar bize kadina yonelik siddet davalarinda faillerin

hala siklikla indirimlerden yararlandirildigini gosteriyor.
Madde 46

46. Tiirk Ceza Kanunun cezay1 agirlastirici nedenler konusunda
Istanbul Sézlesmesine goére cok dar diizenlemelere sahiptir. Ornegin,
TCK’da kasten 6ldiirme ve yaralama suglarinin iistsoy veya altsoydan birine ya
da ese veya kardese karsi islenmesi agirlastirict sebeplerden biridir. Nitelikli
cinsel saldir1 dedigimiz tecaviiz sucu bakimindan ise bu agirlastirici sebebin
karsiligi “liciincii derece dahil kan veya kaym hisimligi”dir. Oysa Istanbul
Sozlesmesi simdiki ya da eski ese karsi, ailenin herhangi bir ferdi tarafindan ya
da magdurla evli olup olmadigindan bagimsiz olarak iligki i¢inde bulunan
sevgili, nisanli gibi kisiler tarafindan ya da aile {iyesi olsun olmasin magdurla
ayn1 evde yasayan kisiler tarafindan islenen suclar bakimindan da agirlastirici

sebeplerin uygulanmasin1 gerektirir. Goriilebilecegi gibi Sozlesme c¢ok daha
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genis kategoride bir grup tanimlamistir. TCK’daki diizenlemenin dini nikahli
esleri de kapsamadigi diisiiniildiigiinde agirlasgtiric1 sebeplerin ¢ok dar bir gruba

uygulandigi kolayca anlasilabilir.

47. Bunun ne anlama geldigini bianet’in tuttugu verilerle somutlayalim:
bianet’in tuttugu verilere gore 2015 yilinda 6ldiiriilen 284 kadmin 10’u dini
nikahl1i kocalari, 37’si sevgilileri, 20’si eski kocalari, dordii nisanlilari, altis1 eski
sevgilileri tarafindan o6ldiiriilmiistiir. ®* Bu 67 olayda da magdurla failin
iligkisinden kaynaklanan bir agirlagtirici sebebin TCK uyarinca uygulanmasi
mimkiin degildir. Haberlerde birlikte yasayip yasamadiklari anlasilmayan
arkadaslar, sevgililer, nisanlilar, kocalarin ¢ocuklari, ¢ocuklarinin sevgilileri
gibi fail kategorilerini disarida biraktigimizda bile resmi nikahli kocalari
tarafindan oldiiriildiikleri i¢in olaya agirlastirict sebep uygulanmasi gereken 103
cinayetin yaninda hukuken agirlastirici sebep uygulanamayacak 67 cinayet son

derece yiiksek bir rakama tekabiil etmektedir.

48. Benzer bir somutlastirma Sozlesmede yer alan diger siddet tiirleri
bakimmdan da yapilabilir. Ornegin, bianet’in verilerine gore 2015 yilinda
erkekler 370 kadini yaraladi. Bu kadinlarin yalnizca 167’si resmi nikahl
kocalar tarafindan yaralandi. Bu kadinlarin 14’% dini nikahli kocalari, 29°u
sevgilileri, dordii nisanlilari, 26’s1 eski kocalari, 12’si eski sevgilileri, ikisi eski
nisanlilar1 tarafindan yaralandi. ® Ancak bu 87 vakada TCK uyarinca

agirlagtiric1 sebep uygulanamadi.

49. Tecaviiz vakalarindan somutlarsak bianet’in verilerine gére 2015
yilinda erkekler 133 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz etti. Bu kadmnlarin 10’u
sevgilileri, tigii eski sevgilileri, biri eski kocasi tarafindan tecaviize ugradi. Bu
14 erkege agirlastirict sebep TCK hiikiimleri izin vermedigi i¢in
uygulanmamustir; ancak Istanbul Sézlesmesi bu kisilere de agirlastiric1 sebep
uygulanmasini tavsiye ediyor. Bu 14 kisinin yani sira bianet’in taradigi

haberlerde yer alan 26 erkek arkadas, akrabalik derecesinin 3. dereceye kadar
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olup olmadig1 anlasilmayan iki erkek akraba gibi baska failler arasinda da

Istanbul Sézlesmesinin tuttugu genis cevreye dahil olan failler bulunabilir.
V. Sorusturma, Kovusturma ve Usul Hukuku ile Koruma Tedbirleri
Madde 49, 50, 51

50. Tiirkiye’de risk degerlendirmesi ve yonetiminin yapilmamasi ve
kolluk personelinin kadinlarin, trans ve LGBTI bireylerin siddetle ilgili
bildirimlerini 6zenle dikkate alip acilen gerekenleri yapmamasi dolayisiyla
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz birakilma ihtimali en yiiksek
gruplara etkili koruma saglanamamaktadir. bianet 2015 yilinda 6ldiiriilen
284 kadinin 27’°sinin koruma tedbiri ¢ikarmis ya da miilki amirliklere ya da
kolluga sikayette bulunmus olmasma ragmen oldiiriildiiglinii tespit etmistir.
Ayn1 yil erkekler tarafindan yaralanan 370 kadmin % 4,5’1 koruma tedbiri
kararlarina ragmen, ylizde 3’1 ise sikayetci olmasina ragmen bu siddete maruz
kald1. ® Ustelik rakamlari bundan ibaret de saymamak gerekir. Kadinlarin
koruma tedbirine ya da sikayete ragmen korunamadigini gosteren haberler
benzer durumdaki baska kadinlarin giivenini kirmakta ve onlar1 yasal yollara

bagvurmaktan alikoyarak toplamda daha biiyiik bir niceliksel etki yaratmaktadir.

51. Trans bireylerin siddete ugradigi vakalarda kolluk personelinin
transfobisi nedeniyle ayrimciliga ugradiklarini ve bu nedenle 6nleyici, koruyucu
tedbir kararlarindan yararlanamadiklarini, sorusturma ve yargilama siire¢lerinin
derhal baglatilmast ve hizla sonuglandirilmasinda sikintilar yasadiklari
goriilmektedir. 2015 yilinda sokakta yasanan bir bigcaklama olayinda
karakoldaki polislerin “Ne ¢ok ibne var arkadas” dedikleri bianet’in radaria
yakalanan ve polislerin magdurun insan haklarin1 ve giivenligini merkeze

almayan ayrimci yaklasimlarmin bir 6rnegini olusturuyor.®?
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Madde 54

52. Tiirkiye’de cinsel siddet davalarinda sikhikla siddete maruz
birakilan Kisilerin cinsel ge¢cmislerinin giindeme getirildigi ve buna karsi
idari, medeni ya da cezai hicbir yaptirnm olmadig goriilmektedir. Ornegin,
taradigimiz haberlere gore, Batman’da kuzenlerinin tecaviizii sonucunda hamile
kalan ve aile meclisi karariyla oldiiriillen Hasret Dasli’nin davasinda sanik
avukatlarindan biri Dagli'nin cinsel tecriibesi bulundugu i¢in tecaviize
ugradigmin iddia edilemeyecegi savunmasini yapmustir.%® Yine nitelikli cinsel
istismar sucundan yiiriitilen bir sorusturmada savcinin magdurun tutuklama
talebine “Niye iligkiye giriyorsun? Sonra bizi ugrastirtyorsun” seklinde tepki
gostermesi kadma yonelik siddetin cinsiyetlendirilmis anlayisina ve magdurun
insan haklarina aykir1 oldugu gibi cinsel siddet davalarinda gosterilmesi gereken
ozenden de ¢ok uzaktir.% Bir diger 6rnek ise 2010 yilinda dldiiriilen ve davasi
2015 yilinin subat ayinda karara baglanan Sinem Erkdseoglu davasidir. Istanbul
19. Agir Ceza Mahkemesi’'nce hazirlanan gerekgeli kararda, “26 yasina
gelmesine ragmen ailesinin destegine muhtag olarak yasayan, cagrildigi halde
babasinin diiglinline gitmeyen, daha 6nceden sadece selamlastig1 bir erkek ile
beraber alkol alarak duygusal yakinlik kurup gece 03.00’te evine giden, belli bir
asamada cinsellik yasayan, erkek ev sahibesinin sizmasina veya uyuyakalmasin
ragmen uyumayan magdurenin ne yaptigini, ne disindiigiini tespit etmek
miimkiin degildir. Maktulenin C. ile birlikte olmak i¢in ¢ikardig1 i¢ camasirini
kendisinin giymesi ve hayatta yasadigi olumsuzluklarin etkisi ile atlamis olma
thtimalinin de varli§in1 bu davada diistinmek gerekmektedir” denilerek saniklar

beraat ettirilmistir.®°

53. Magdurlarin cinsel kimlikleri de beraat karari verilmesinin ya
da cezadan indirim yapilmasmin gerekgesi olarak kullamilabilmektedir.
Ornegin, Istanbul’da 2013 yilinin Mart ayinda R.S. tarafindan 6ldiiriilen trans
kadin Seda’nin Bakirkdy 4. Agir Ceza Mahkemesi’'nde goriilen davasinda
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miiebbet hapsi istenen sanik hakkinda haksiz tahrik ve iyi hal indirimi veren
mahkeme, ‘maktuliin travesti oldugu ve kendisine iligki teklif ettigi i¢in o
kizginlikla darp ettigi’ seklindeki ifadesinin dogru olma ihtimalini gerekce
gosterdi. Kararda, tahrik indirimi nedeniyle istenen miiebbet hapis cezasi 18 yila

diisiiriildii; ceza sonra "iyi halden" 15 yila indirildi.®®
Madde 55

54. Tiirkiye’de her ne kadar yargi siirecinde siddete maruz
birakilan bireylerin sivil toplum kuruluslarindan destek almasinin 6niinde
bir hukuksal engel yoksa da bu destegin herhangi bir yasal statiisii ve
giivencesi yoktur. Yasal giivence yoklugu, bu destegi siyasi iktidarin
miidahalelerine acik kilmaktadir. Siddete maruz birakilan bireylere hizmet
veren, kadinlara, translara, LGBTI bireylere yonelik siddete karsi politik
savunuculuk yapan sivil toplum kuruluslarinin destek olduklar1 bireylerin
davalarna  miidahil olarak  katilim1  mahkemelerce  siirekli  olarak
reddedilmektedir. Bianet’in derledigi haberlerde miidahillik taleplerinin
reddedildigi pek cok davaya rastlamak miimkiin. Ornegin Aralik 2015’te
Izmir’de gériilen bir kadin cinayeti davasinda Kadin Cinayetlerini Durduracagiz

Platformu Derneginin avukatinin sundugu miidahillik talebi reddedildi.®’

55. Bianet’in haberleri iizerinden yaptigimiz taramada 2014 yilinda 4
davada sivil toplum kuruluslarinin miidahillik talepleri oldugunun haberlere
yansidigini gordiik. Agri’da bir kadin cinayeti davasinda ve Istanbul’da cinsel
taciz ile ilgili bir davada mahkemeler miidahillik talebini olumlu karsilamus,
buna karsmn aym yil, Izmir’de tecaviizle ilgili iki davada ise miidahillik talepleri
reddedilmistir. Cinsel taciz ile ilgili Istanbul’da gériilen davada Savci “'Istanbul
Sozlesmesi' olarak adlandirilan Avrupa Konseyinin kadinlara yonelik siddet ve
aile i¢i siddetin Onlenmesi ve bunlarla miicadele iliskin sézlesmesinin 55/2
maddesi geregince, Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma Dernegi'nin
'suctan zarar goren' olarak miidahilliginin kabul edilmesini” talep etmis ve

Mahkeme heyeti tarafindan bu talep kabul gérmiistiir.
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56. 2015 yilinda ise, kadin haklar1 ve kadina yonelik siddet alaninda
calisan sivil toplum kuruluslarinin miidahillik talebi bulunan 11 davanin 4’iinde
bu taleplerin kabul edildigi ancak 7’sinde reddedildigi, 2016 yilinda ise
miidahillik talebinde bulunulan 9 davanin 6’sinda talepler kabul edildigi halde
3’tinde bunlarin reddedildigi gazete haberlerine yansimistir. Reddetme
gerekcesinde mahkemeler, “sami@in yargilandigi sugtan dogrudan zarar

gormedikleri” gerekgesini kullanmaistir.

57. ilk derece mahkemelerinin kabul ettigi miidahillik taleplerinin
ise Yargitay asamasinda reddedildigi, yani sonu¢ olarak bagimsiz kadin
orgiitlerinin kendi ¢alisma alanlariyla ya da kendilerinin destek verdigi
magdurlarla ilgili davalara miidahil olamadigim biliyoruz; ancak bunlar

haberlere yansimamstir.
VI. Gog ve Iltica

58. Ozellikle Suriye’deki savasmm ve Avrupa Birligi’nin smir
politikalarinin  etkisiyle Tiirkiye’de son yillarda ¢ok sayida miiltecinin
bulundugu biliniyor. Bianet’in tuttugu siddet g¢etelesi 2014 yilinda tecaviize

ugrayan kadinlarin yiizde 12,84’{iniin %

; 2015 yilinda tecaviize ugrayan
kadinlarin yiizde 8,2’sinin, seks is¢iligine zorlananlarin yiizde 76,6’s1nn®°, 2016
yilinda tecaviize ugrayan kadinlarin yiizde 8,1 inin, seks isciligine zorlananlarin
ylizde 81’inin T.C. vatandasi olmadigin1 ve 2016 yilinda o6ldiiriilen kadinlarin
altisinin Suriyeli oldugunu’® gosteriyor. Bu yiiksek rakamlara karsilik GREVIO
anket formunun go¢ ve iltica bashg: altindaki sorularina iliskin haber olmus
hicbir resmi agiklama, yasal degisiklik, uygulama 6rnegi ya da baska herhangi
bir adima rastlamadik. Bu kapsamda haberlere konu olmus tek c¢alisma
Gozaltinda Cinsel Taciz ve Tecaviize Karst Hukuki Yardim Biirosu tarafindan

2015 yilinda hazirlanan “Savas Magduru Sigimmaci Kadinlar” baslikli sivil

toplum raporudur. Bu rapor Suriye Savasi nedeniyle Tiirkiye’de bulunan
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sigimmact kadinlarin karsilastiklar1 temel sorunlari belirlemek {izere kaleme

almmustir.”*
Sonu¢

Burada 2014 yilinda yiiriirliige giren Istanbul Sézlesmesi ve 2014-2016
yillarin1 esas alarak Sozlesmenin gereklilikleri bakimindan Taraf Devletlerin
icinde bulunduklar1 durumu belirlemeyi amaglayan GREVIO 1. dénem anket
formundan yola ¢ikarak Bianet’in kadina karsi siddet getelesi ve haber arsivi

izerinden bir raporlama yapilmistir.

Haberler GREVIO anket formuna uygun olarak 6 baslik g¢ercevesinde
incelenmistir. Ne yazik ki en basta da sdyledigimiz gibi Istanbul Sézlesmesinin
onaylanmasinin iizerinden 6, yiriirliige girmesinin {izerindense 3 y1l gegmesine
ragmen haberlerle sinirli bu ¢alismada higbir baslikla ilgili olumlu sonuglara
ulasilamamistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilik, kadinlarla
erkekler arasindaki tarihsel esitsizligin ve bunlarin yarattigi toplumsal cinsiyet
rolleriyle miicadeleye dair kararli ve esgiidiimlii politikalar gelistirilememistir.
Kadma yonelik siddet alaninda ayrigtirilmis veriler tutulmuyor. Kararli bir
politika giidiilmeden de siddetin 6nlenmesi i¢in ya da siddete maruz birakilan
kadinlarin siddetten korunmasi ve desteklenmesi i¢in atilan adimlar da hem ¢ok
ciliz hem de ise yarar olmaktan uzak oluyor. Her ne kadar siklikla eksikligin
yasalarda degil uygulamada oldugunu duyuyorsak da mevzuatin Istanbul
Sozlesmesiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in de yapilmasi gereken c¢ok sey var.
Ustelik hali hazirda yapilan bazi degisikliklerle kapatilmasi gereken mesafe
daha da agiliyor. Insanlik, kardeslik adina kucak agildig: sdylenen miiltecilerin
siddetten uzak ve insan haklarina dayali onurlu bir yasam siirmeleri ic¢in
sunulmasi gereken hizmetlerin sunulmadigini, yasal diizlemde atilmasi gereken

adimlarin atilmadigini goriiyoruz.

Kadma yonelik siddet alaninda hiikiimetin attig1 ve ilk bakista olumlu
gibi goriinen her adima, kadin ile erkegin esit olamayacagini defalarca ve
aciklikla soyleyen, kadinlar gesitli politikalarla ve dogurduklar1 ¢ocuk sayisini

arttirarak eve hapsetmeye calisan, aile kurumunu giiclendirmeyi bosanan

n http://bianet.org/kadin/insan-haklari/166845-savas-magduru-
siginmaci-kadinlar-raporu-yayinlandi
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kadinlarin siddete maruz birakilmasini onleyecek mekanizmalar gelistirmekten
daha Onemli goren bir hiikiimetle karst karsiya oldugumuz bilgisinin

gerektirecegi siipheyle yaklasmamiz gerekiyor.
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