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Olaganiistii Halin Kadinlara Etkisi

l. Son on yilda kadin haklarmi gelistirmek ve korumak i¢in Tiirkiye'nin imza attig1 ¢ok
sayida taahhiite ragmen, Tiirkiye’de kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda
daha da derinlesti. Bugiin, kadin haklar1 alaninda kazanilmis haklar ciddi bir tehdit altinda
Ozellikle Olaganiistii Hal ve siddeti besleyen politikalarin uygulamaya ge¢mesiyle Tiirkiyeli

kadinlarin yasami da olumsuz bigimde etkilenmistir.

2. Tiirkiye'deki insan haklari ihlalleri, Avrupa Konseyinin giindemine girse de Tiirkiye'de
kadinlarin yasadiklar1 sorunlar ve son yillarda kadin haklarina yonelik saldirilar Konseyin

dikkatini maalesef yeterince ¢ekememistir.

3. Tirkiye'de catismali ortam, nefret siyaseti, hiikiimetin ilan ettigi sokaga c¢ikma
yasaklari, halen sorumlular1 ortaya c¢ikarilmamis darbe girisimi ardindan ilan edilen
Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler, kadmlarin yasamini olumsuz yodnde
etkilemistir. Kadin diigmanm1 ve muhafazakar politikalar ve soylemler, bu dénemde

yogunlagmistir.

4. Kamu Emekgileri Sendikasinin derledigi rakamlara gore, 110.971 kamu gorevlisinin

en az % 23’linii (25.523) kadinlar olusturmustur.!

5. KESK sol ve sosyal demokrat kimligiyle bilinen Tiirkiye'deki en biiyiik kamu
emekeileri sendikalar1 konfederasyonlarindan biridir. Ne var ki, KESK iiyelerinin darbe ile
hicbir ilgileri olmadig1 hiikiimet tarafindan da bilinmesine ragmen, pek ¢cok KESK iiyesi

muhalif kimlikleri nedeniyle kamudaki gorevlerinden ihra¢ edilmislerdir. Haziran 2017 tarihi

1 “OHAL-KHK Rejimi ihrag Kurultayr”, KESK’in Sesi, 12 June 2017.



itibariyle KESK’e (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’na) bagh 11 sendikadan

ihrag edilen toplam 3100 ¢aliganin 600’den fazlasinin kadin oldugu agiklanmigtir.?

6. Yurtdist bursu iptal edilen 226 6grencinin 1/3'0, tiniversitelerden ihrag¢ edilen 4811

akademisyenin 1/5'1 kadindir.3

7. KESK’in destegiyle Prof.Dr. Funda Senol Cantek ve Ar.Gér. Ilkay Kara tarafindan
yiiriitiillen Thraglarin Toplumsal Cinsiyet Boyutuna iliskin arastirma da Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yapilan ihraglar nedeniyle yillarca ekonomik bagimsizligini kazanmak icin
miicadele eden kadinlarm ekonomik dzgiirliigiiniin ellerinden alindigini1 gostermistir. Ustelik,
ihra¢ edildikleri i¢in ve Olaganiistii Hal'in yarattig1 baski ortaminda baska bir is bulmalari
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Issizlik durumunda genelde aileden yardim alabildikleri
icin kadinlar ailelerine donmek zorunda kalmakta, ailelerinin yasadigi ortamda mahalle
baskisiyla da karsilasabilmekte, dislanmaya ve nefrete maruz kalabilmektedirler. Kadinlar;
ailelerine, eslerine, babalarina bagimli olarak yasamaya zorlanmislardir. Yapilan arastirmada,
katilimcilarin birgogu ailelerine “sigindiklarini” ifade etmistir. Kadinlar, islerini kaybettikleri
icin kot giden evliliklerini sonlandiramamakta, bireysel yasantilardan, tercihlerden,
aligkanliklardan feragat etmek, aileleriyle iligkileri yeniden diizenlemek ve aile icindeki
hiyerarsik iliskileri tekrar kabul etmek zorunda kalabilmekte, Ozgiirliikklerini ve

bagimsizliklarini yitirebilmektedirler.*

8. Egitim diizeyi ve meslegi ne olursa olsun issiz kalmak, kadinlar1 benzer bigcimde
etkilemektedir. Kadinlar, ev igindeki cinsiyet¢i is boliimii nedeniyle “kisitli biitgeleri idare
etme, ¢ocuklarin bu travmay1 en az hasarla atlatmalarini saglama, sosyal ¢evreyle iliskileri

yeniden diizenleme ve daha konforsuz hayatin, ev ortaminin olumsuzluklariyla bas etme

2 KESK’in Sesi.
3 “OHAL’de kadin olmak”, Kadin Koalisyonu, 2017.

4 KESK’in Sesi.



gorevini ustlenmektedir.”> Kadmlar hem kendilerinin hem de g¢ocuklarinin ihtiyaglarini

karsilayamaz duruma gelmenin yiikiinii tagimaktadirlar.

9. Olaganiistii Hal siiresince islerini kaybetmelerinin yaninda, kadinlarin kurduklar
kurumlar ve derneklerin calismalar1 da engellenmistir. Kamu iiniversitelerindeki Kadin

Calismalar1 Merkezlerinin bir kism1 Rektorliiklerce islevsiz hale getirilmistir.

10. OHAL déneminde 11 Kadin Dernegi, 1 ¢ocuk haklar1 dernegi kapatilmistir. idil Eser,
Ozlem Dalkiran, Ilknur Ustiin, Nalan Erkem gibi kadin ve insan haklar1 savunuculari
hapsedilmistir. 50’y1 askin kadin 6rgiitli, kadin derneklerinin faaliyetlerinin durdurulmasina
kars1 yazili bir agiklama yayimladi ve “Miihiirlenen sadece mekanlar, biz her yerdeyiz”
dediler. Kadinlar, “kapisina miihiir vurulan dernekleri kadinlara yonelik siddete karsi, cinsiyet
esitligi i¢in birlikte calistigimiz, yol arkadasimiz dernekler; sivil inisiyatifin ve kadinlarin
ozgirliikk ve esitlik talebiyle orgilitlenmesinin engellenmesi, demokrasiye, hukuka, hak ve
ozgiirliklere sigmayan bu uygulamalar Olaganiistii Hale sigimilarak mesrulastirilamaz”

aciklamasinda bulunmustur.

11. Olaganiistii Hal ve ylizbinlerce kamu personelinin ihra¢ edilmesi, kadina yonelik
siddete karst kamu kurumlarinin da gorevlerini aksatmasma neden olmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’nin ilk ve tek bagimsiz feminist kadin siginagi olan ve benim de kurucular1 arasinda
bulundugum Mor Catr’ya, siginaga yerlesmek i¢in basvuran iki ayr1 kadin da ayni sorunu dile
getirmis, siddete ugradiklari ic¢in karakola gittiklerinde “yeterli personel olmadigr”
gerekcesiyle saatlerce karakolda bekletilmislerdir. Oysa, 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair” Kanun ve Istanbul Sézlesmesi’ne gore kolluk
kuvvetleri, siddete maruz kalan kadinlarin ve beraberindeki ¢ocuklarin bir kadin siginagina

yerlesebilmesi i¢in islem yapip kendilerine refakat etmekle sorumludur.

5 KESK’in Sesi.



12. Hiikiimet, sec¢ilmis DBP’li (Halklarin Demokratik Partisinin bileseni olan ve
cogunlukla Kiirt yurttaglarin yasadig: illerde oOrgiitlenen siyasi parti) Belediye Baskanlarini
Eyliil 2016'da siyasi olarak atanan kayyimlar ile degistirmeye baslamistir. 3 AKP, 1 MHP ve
81 DBP belediyesine kayyim atandi. 35 kadin belediye baskani tutuklandi. Kadinlarin yerel

yonetimlerdeki bagarilari, kayyimlarin uygulamalariyla yok edilmistir.

13. 864 kadin hakim ve savci ihrag edilmistir. Thraglarla yarg1 igindeki kadin varlig1 daha

da zayiflamistir.6

14. Bircok ilde "25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Birlik Miicadele ve
Dayanigma Giinii" ile "8 Mart Kadinlarin Uluslararasi Birlik, Miicadele ve Dayanisma Giinii"
etkinlikleri yasaklanmis veya cesitli bigimlerde engellenmistir. KESK Kadin Sekreteri
Giilistan Atasoy ihrag edilmistir. Ornegin Adiyaman Valiligi, KESK iiyesi bir sendika olan
Biiro Emekgileri Sendikasi i1 Kadin Sekreteri hakkinda 8 Mart Kadinlarin Uluslararasi Birlik
Miicadele ve Dayanigsma Giinline iliskin KESK tarafindan hazirlanan basin agiklamasi
metnini okudugu ic¢in sorusturma baslatmis, ardindan siirgiin etmis, daha sonra da agiga

almistr.

15. En az 30 kadin gazeteci gozaltina alinmistir. 16 kadin gazeteci tutuklu olarak
cezaevindedir. Tiirkiye’'nin ilk ve tek kadin haber ajansi Jin Haber Ajansi (JINHA) ve yerine
yeniden kurulan SUJIN de Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan ajanslar arasindadur.
Yine muhalif bir televizyon kanali olan Hayat TV ve IMC TV gibi TV kanallarmmn
kapatilmas1 sonucu kadin haklartyla ilgili Ekmek ve Giil ve Mor Biilten gibi TV programlari

yayindan kaldirilmstir.

16. Gozaltina alinan ve tutuklanan kadinlar iskence ve kotii muamele gordiiklerini iddia
etmektedirler. Hem askeri darbeye tesebbiis ettikleri siiphesiyle gozaltina alinan kadinlar, hem

de tiim tutuklu kadinlar, Olaganiisti Hal gerekce gosterilerek insan haklarina aykiri

6 Kadin Koalisyonu.
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muamelelere maruz kalmaktadirlar. Ornegin, kadm tutuklularin kaldigi Tarsus cezaevinde
mahkumlar ve mahkum yakinlari, sevk sirasinda kadin tutuklularin Ring aracindan
indirildikten sonra yerlerde siiriiklendigini, coplarla vuruldugunu, tiim tutuklularda darp
izlerinin mevcut oldugunu sdylemektedirler. Ustelik iddialara gore, gardiyan ve gorevli
askerler, doktorlar1 darp raporu vermemeleri i¢in yonlendirmektedir. Tutuklularin cezaevine
ilk geldiklerinden itibaren psikolojik olarak baski altina alindigi, “ciplak arama” yapildigi,
tutuklulara zaman zaman su ve yemek dahi verilmedigi, hasta tutuklularin hastane sevklerinin
cezaevi idaresince engellendigi ve agir hasta tutuklularin durumlarinin agirlastigi iddia
edilmektedir. Tutuklular ve aileleri, bu uygulamalarin Olaganiistii Hal ile mesrulastirildigin

ifade etmektedirler.

17.  Darbe girisiminin ardindan bazi dini liderler ve hiikiimeti destekleyenler tarafindan
cinsiyet¢i sdylemler kullanilmistir. Bir yandan meydanlarda darbeye karsi ¢ikan kadinlarin
goriintlileri yaymlanirken, diger yandan kimi dini cemaatler, “kadinlarin evde oturup dua ve
zikirle mesgul olmalarini, erkeklerin hiikiimeti darbecilere karsi destekleyecegini”
sOylemislerdir. Yine darbe ile iliskili oldugu iddia edilen ve Cemaat oOrgiitlenmesi icinde
bulundugu suglamasiyla gozaltina alinanlarin ve tutuklananlarin esleri icin, “Darbecilerin

esleri ganimetimizdir” gibi sdylemler kullanilmistir.

Sokaga Cikma Yasaklan Siiresince Kadin Haklar Thlalleri

18. Giiniimiizden iki y1l geriye gittigimizde, kadin haklar1 ihlallerine bakti§imiz zaman,
ozellikle Kiirt kadinlarin yasadiklarini da ayrica degerlendirmek gerekiyor.

2015 yilimin Temmuz ayinda Kiirt yurttaglarin yasadig: illerde baslayan catismalar ve
ardindan ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklar1 boyunca, ylizlerce yurttas yasamini yitirmis,

yaralanmis, iskence ve kotii muameleye maruz kalmistir. Sokaga ¢ikma yasaklar1 boyunca,
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yurttaglarin barinma, beslenme, saglik ve egitime ulagsmalar1 engellenmis ve insanlar adeta

oliime terk edilmistir.”

19. Catigmali siirecte en ciddi insan haklar1 ihlalleri kadinlar ve ¢ocuklara yoneliktir. Bu
donemde oOldiiriilen kadinlardan, bedenleri kolluk kuvvetlerince teshir edilen, cesetleri
glinlerce sokak ortasinda bekletilenler olmus; cenaze torenlerine ailelerin katilimi
engellenmis, yasakli ilgelerin sokaklari ile evlerin duvarlarina cinsiyet¢i yazilamalar
yapilmistir.® Sokaga c¢ikma yasaklari sonrasi evlerine donen yurttaglar, yatak odalarina
girildigini, kadmlarin i¢ camasirlarinin bilingli bi¢imde sergilendigini ve kullanilmis
prezervatiflerin yatak odalarina birakildigini beyan etmislerdir. Bu uygulamalar, savasin erkek

egemen yliziinii bir kez daha ortaya koymaktadir.

Demokratik Bolgeler Partisi Belediyeleri ve Toplumsal Cinsiyet Perspektifi

20.  DBP, uzun siiredir toplumsal cinsiyet odakli belediyecilik alaninda birikim sahibidir.
1999 yilinda HADEP adi altinda girdigi secimlerde 3 kadin baskan ile baslayan yerel
yonetimler deneyimi, 2004’te 9 belediye baskanligi, 2009 secimlerinde ise 14 kadin belediye
bagkani ile devam etmistir.® Ancak 2009 se¢imlerinden hemen sonra kiirt siyasilere yonelik
tutuklamalar belediye baskanlarima da uzanmis ve bir¢ok belediye baskani, KCK
operasyonlar1 (bugiin AKP, bu operasyonlarin Giilen Cemaatinin kumpasi oldugunu iddia
etmektedir) kapsaminda tutuklanmistir. 2014 yilina geldigimizde, DBP, 15 yillik toplumsal
cinsiyet odakli Belediyecilik i¢in yeni bir model olusturmaya karar vermistir. Yereldeki
kadinlara yonelik caligmalarin gliglenmesi, cinsiyet esitligi konusunda bolgede farkindaligin

artmasi, kadinlarin yerelde karar alma ve uygulama siireclerine daha giiclii katilimi i¢in

7 Bu konuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin aldig1 tedbir kararlari vardir. Ayrica Birlesmis
Milletler ve Uluslararasi Af orgiitii gibi kuruluslar, Tiirkiye’de sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda
yasanan insan haklar1 ihlalleriyle ilgili raporlar hazirlamislardir.

8 “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi 1 yillik (25 Kasim 2015-25 Kasim 2016) Kadina Yonelik Siddet
Raporu”, Human Rights Association, 25 November 2017.

? “Yerel Yonetimler Kadin ve Kayyum Raporu”, Demokratik Bolgeler Partisi Yerel Yonetimler Kadin Kurulu, 25
Mart 2017.



kadinlar gili¢lendirecek politikalar lizerine daha fazla yogunlasilmaya karar verilmistir. 2014
secimlerine kadar uygulanan cinsiyet esitligi kotas1 yetersiz kaldig1 i¢in esit temsiliyetin nasil
saglanabilecegi iizerine tartisilmistir. Bu tartigmalar 1s18inda, kadinlar, 30 Mart 2014 yerel
secimlerine 1’1 kadin ve 1’1 erkek olmak iizere iki es bagkanin se¢ilmesine tiim yerel yonetim
kademelerinde de esit temsiliyet prensibine dayanan esbagkanlik sistemi ile girme karari

almustir.

21.  Yerel secimlerde biiyiik bir basar1 saglanirken, bir ilk olarak, 106 belediyenin 96’sinda
esbagkanlik sistemine gegilmistir. 3 biiyliksehir, 8 il ve 85 ilge/beldede esbaskanlik sistemi

uygulanmaya baglanmistir.

22. Belediyelerde secilmis ve calisanlardan olusan “belediye kadin meclisleri”
olusturulmus, “kadin kurullar1” ve “kadin koordinasyonlar1” se¢ilmistir. Yine kadin ve erkek
secilmislerden olusan “kadin-erkek esitlik komisyonlar1” ile kadin secilmislerin meclis
calismalar1 Oncesinde bir araya gelip giindemi degerlendirdikleri “kadin gruplar1”

olusturulmustur.

23.  Kadm politikalarinda 6nemli bir deneyim kazanan DBP’li belediyeler biinyesinde
kadin politikalar1 daire baskanliklar1 ve kadin politikalar1 miidiirliikleri kurulmustur. Van,
Diyarbakir ve Mardin Biiyliksehir Belediyeleri’nde kadin politikalar1 daire bagkanliklari, il ve
bazi ilge belediyelerinde ise miidiirliikkler olusturulmus, miidiirliikler biinyesinde kadin
ekonomi, kadin egitim ve siddet ile miicadele birimleri kurularak kadin ¢aligmalarinda yeni

bir agsamaya gelinmistir.

24. Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir, Van Biiyiiksehir,
Baglar Belediyesi ve Akdeniz Belediyesi biinyesinde Kadin Siginma Evleri agilmus,
Diyarbakir Biiyiiksehir de “Ilk Adim Istasyonu” ve “Alo Siddet Hattr” kurulmustur. Yine 43

Belediyede Kadin Merkezi agilmstir.



Secilmis Belediye Baskanlarinin Tutuklanmasi ve Hiikiimet Tarafindan Atanan

Kayyimlar

25.  Nevar ki, 11 Eyliil 2016 tarihinden 25 Mart 2017 tarihine kadar 85 DBP’li belediyeye
kayyim atanmistir. Halkin se¢cimle yonetime getirdigi DBP’li belediye esbaskanlar1 ve meclis
iiyeleri ya tutuklanmis ya da gérevden uzaklastirilmislardir. Ozellikle, “giivenlik” 6ne
stiriilerek ylriitilen operasyonlardan ve yikimdan en ¢ok etkilenen Belediyelerdeki kadin
haklarinin korunmasina yonelik merkezler kapatilmistir. Bu merkezler, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’nin Ofisi tarafindan hazirlanan Raporda da belirttigi gibi, aile
ici siddet olaylarinda magdur olan kadinlar ve cocuklar icin ¢ok gerekli olan korumay1
saglamig ve kadinlarin sosyal ve siyasi alana katilimlarini tegvik etmistir. '© Bu merkezlerde

basvurucu kadinlara ait 6zel bilgilerin tutuldugu arsivlere de el konulmustur.

Kadin Milletvekillerinin Tutuklulugu

26. Tiirkiye'de TBMM’de kadin milletvekili sayis1 sadece % 14,29°dur. Halklarin
Demokratik Partisi (HDP)’nin % 36.36 oraninda kadin temsili oraniyla Meclis ortalamasi
arasindaki bliyiik fark goriilmektedir. Fakat bugiin, cezaevinde bulunan HDP’li 9
milletvekilinden 5'1 kadindir. Parlamentoda cinsiyet esitligini savunan ve kadin haklar1 i¢in
miicadele eden bu milletvekilleri, yaptiklart konusmalar nedeniyle "insanlari kin ve
diigmanliga tahrik" ve "terOrist propaganda yapma" gibi sug¢lamalarla cezaevinde
tutulmaktadir. Suglamalar, konusmalar yapmak ya da politik etkinliklere katilmak gibi siyasi
faaliyetlere dayandirilmaktadir. Dahasi, 21 Subat 2017'de, HDP'min es bagkanligini yapan
Figen Yiiksekdag'in parlamento iiyeligi iptal edilmistir. Bu kararin ardindan, 9 Mayis 2017'de
bir baska kadin milletvekilinin Nursel Aydogan'in parlamento tiyeligi de kaldirilmistir. Oysa
HDP’li kadin milletvekilleri olarak, bugiine dek kadin haklar1 miicadelesinin Meclis’teki sesi

olmaya calistik. Diger partilerden de kadinlarla iliskiler gelistirmeye calismistik, hatta

10 “Report on the human rights situation in South-East Turkey”, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, February 2017.



Meclis’teki tiim kadinlarin ortak sorun ve taleplerini bir arada tartisabilmek icin TBMM

tarafindan resmi olarak taninmasa da bir Kadin Meclis Grubu kurduk.

TBMM Bosanmalar1 Onleme Komisyonu Raporu ve Hiikiimetin Son Dénemdeki

Kadinlara Yonelik Politikalar:

27.  Kadm haklarina yonelik saldirilar bunlarla sinirli degildir. Son dénemde kadinlarin
kazandig1 pek ¢ok hak, hiikiimetin degistirmeye c¢alistigi kanunlarla tehdit edilmistir.
Mecliste, bosanmalar1 6nlemek i¢in bir Komisyon kurulmus ve bu Komisyon, kadinlarin
haklarini tehdit eden bir Rapor hazirlamistir. HDP, basindan beri bosanmalar1 énlemek icin
degil, kadinlar1 siddete kars1 korumak i¢in bir komisyon kurulmasi gerektigini ifade etmis, bu

Komisyonun kurulmasina kars1 ¢ikmaistir.

28. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
gore, kadinlarin siddete ugramasi durumunda koruyucu tedbir karari i¢in delil veya belge
aranmaz. Komisyonda bu kural degistirilerek 15 giinden uzun koruma kararlar1 i¢in siddetin
uygulandigi hususunda delil veya belge aranmasi 6nerilmektedir. Oysa, siddete ugrayan veya
tehdit altindaki kadinlarin bunu belgelemesi oldukca giictlir. Kadinlarin kazanimlar1 bu

Komisyon tarafindan geri alinmaya calisilmaktadir.

29. Siddete ugrayan kadinlar sigmaga yerlestirildigi gibi, siddet uygulayanlar i¢in de
benzer bir uygulamanin yapilmasi amaciyla mevzuatta diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.
Oysa Tiirkiye'de siddete ugrayan kadinlar i¢in bile siginaklar ¢ok yetersizdir. Bu nedenle
siddet uygulayan erkekler i¢in siginak agmayr dnermek, Tiirkiye'de kadina yonelik siddetin

Meclis diizeyinde bile anlasilamadigini gostermektedir.

30.  Komisyon tarafindan hazirlanan Raporda, siddet uygulayan ve bu nedenle mahkeme
tarafindan haklarinda evden wuzaklastirma karar1 verilen kisilerin, c¢ocuklariyla kisisel

iliskilerini devam ettirebilmeleri i¢in mevzuatta diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.
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31. Istanbul Sézlesmesi ve Arabuluculuk Kanunu’na gore, siddet vakalarinda
arabuluculuk yontemi yasaklanmis olmasina ragmen; Komisyonun hazirladigi Raporda,
c¢ocuk kacirma durumlarinda, bosanma davalarinda, dava siireci sirasinda ve bosanma

oncesinde arabuluculuk siirecinin kullanilmasinin faydali olacag: ifade edilmektedir.

32.  Istismara ugrayan cocuk, istismar sugunu isleyen kisiyle evliyse, evliliklerinin 5 yil
boyunca "sorunsuz ve basaril’” devam etmesi halinde ilgili kurumlarin yetkili uzmanlarinca
hazirlanan raporlar dikkate alinarak kosullarin uygun olmasi halinde, istismar sugunu isleyen
kisinin denetimli serbestlik ile serbest birakilmast Onerilmistir. Raporda, Tiirk Ceza
Kanunu’nun bu dogrultuda degistirilmesi talep edilmektedir. Bu 6neri dogrultusunda sonradan
bir Kanun Tasaris1 da hazirlanmis; fakat hiikiimet ¢ocuk istismarina af niteligi tasiyan bu

Tasartya kamuoyunun verdigi tepki neticesinde tasariy1 rafa kaldirmak zorunda kalmistir.

33. Cinsel saldiri, cinsel istismar ve resit olmayan kisilerle cinsel iliski suglarin
isleyenlere hadim uygulanmasi da &nerilmistir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 108. maddesine gore, su anda mahpusun ‘tibbi tedaviye’ tabi tutulup
tutulmamasina ve ‘tedavi amacli’ programlara katilmasina infaz hakimi tarafindan karar
verilebilmektedir. Fakat bu yasa kastrasyon uygulamalari i¢in kullanilmamaktadir. HDP,
basindan beri kastrasyonun bir ceza olarak kullanilmasinin popiilist bir politika oldugunu ve
cocuk istismarina karst daha ciddi tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtmistir. Hiikiimetle
yakin iligki i¢inde bulunan ENSAR Vakfi’nda onlarca ¢ocugun istismara ugradiginin ortaya
¢ikmas! iizerine, kamuoyunun baskistyla Meclis’te kurulan "Basta Cinsel Istismar Olmak
Uzere Cocuklara Yonelik Her Tiirlii istismar Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu"nun bir iiyesi
olarak hazirladigim Raporda c¢ocuk istismarint 6nlemek i¢in Tiirkiye’de alinmasi gereken
Onlemleri detaylariyla ifade etmistim. Ancak son bir yilda bu Onlemlerin higbiri hayata
gecirilmemis, biitiin Partilerin tizerinde fikir birligi ettigi “Cocuk Haklar1 Daimi Komisyonu”

halen kurulmamustir.
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34.  Hikiimet, ayrica gectigimiz yillarda kiirtaj1 yasaklamaya calismis, istismarcilarin
istismar ettikleri ¢ocuklarla evlenmeleri haline serbest kalmalarini saglayacak bir yasa tasarisi
hazirlamis, kadinlarin gece mesaisi saatlerini artiran bir yonetmelik degisikligi yapmustir.
Simdi ise, miiftiilere nikah kiyma yetkisi veren bir Tasar1 kanunlastirilmaya c¢alisilmaktadir.
Bu yasa degisikligi, laiklik ilkesini ihlal etmektedir ve 6zellikle toplumsal hayatimiza iliskin
konularda dinsel kurumlarin yetkilendirilmesi suretiyle ¢ok hukuklu bir hukuk sistemine
gecilmesi tehlikesini dogurmaktadir. Bu yasa uyarinca c¢ikarilmasi ihtimali olan yeni
yonetmelikler ve denetimi zayiflatan kurallar, zorla evlendirmelerin artmasina yol

acgabilecektir.

35. Anayasa Mahkemesi 2015 yilinda, resmi nikdh olmadan dini nikdh yapan imamlara ve
ciftlere 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi veren maddeye iliskin iptal bagvurusunu goriismiis

ve hapis cezasini oy ¢oklugu ile iptal etmisti.

36. Tiirkiye’de 17 yasindan kiiciik g¢ocuklarin evlenmeleri Medeni Kanunla
yasaklanmistir. Bu nedenle, resmi nikah yapmadan imam nikahi yapanlar i¢in verilen cezanin
iptal edilmesi, cocuk yasta evlilikleri ve ¢ocuk istismarini artirma tehlikesi tasimaktadir. Bu
iptal karar ile resmi nikahin onceliginin kalkacagi, dini nikdhin resmi nikahin alternatifi
olacagini, kadinlar agisindan hukuki ve ekonomik sorunlar yaratacagini o zaman da ifade

etmistik.

Kadinlara Yonelik Siddet

37.  Bianet Bagimsiz lletisim Aginin derledigi verilere gore, 2017’nin ilk yedi ayinda
erkekler 170 kadin ve kiz ¢ocugunu o6ldiirmiis, 50 kadina tecaviiz etmis, 126 kadini taciz
etmis, 215 kiz cocuguna cinsel istismarda bulunmus ve 237 kadina siddet uygulamistir.

Temmuz ayinda en az ii¢ kadin kiyafetleri bahane edilerek tacize/siddete maruz kalmistir !!

11 “Brkekler Temmuz'da 20 Kadin Oldiirdii”, Bianet, 3 August 2017



38.  Maalesef bu veriler, Bakanliklar ve bagli kurumlar tarafindan tutularak kamuoyuyla

paylasilmamaktadir. Ne var ki, Istanbul S6zlesmesi Tiirkiye’yi veri toplamakla da yiikiimlii
kilmaktadir:

"Bu Sozlesmenin uygulanmasi amaciyla taraflar, bu Sézlesme kapsamindaki her

tirlii siddet vakasi hakkinda diizenli araliklarla ayrilmis ilgili istatistiki verileri

toplamay tistlenecektir.”1?

39.  Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1998'de cikardig: tavsiye kararma goére her 7500
ile 10000 kisi aras1 niifus i¢in siginma evlerinde bir kisinin kalabilecegi yer olmalidir.'?> Oysa
ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1)’nin acikladig1 rakamlara gore, Tiirkiye’de 132
siginaktaki toplam kapasite 3402°dir. Yani yaklasik her 23 bin kisilik niifus i¢in sigmma
evlerinde bir kisinin kalabilecegi yer vardir. Tiirkiye gibi kadina yonelik siddetin yogun
bigcimde yasandigi bir iilkede, ulasilabilir sigiak sayisinin minimum standardin {izerine
cikarilmasi gerekir. Fakat Tiirkiye'de, Belediye Kanunu’nun eski halinde yer alan 50 bin
niifuslu belediyelerin siginak agmasini 6ngdren madde, yeni Belediye Kanunu ile 100 bin
kisiye ¢ikarilmistir. Fakat Belediyeler bu zorunluluga da uymamaktadir ve Tiirkiye’de siginak

say1s1 oldukca yetersizdir.

40. Ayrica, ASPB’ye bagl siginaklarda kalan kadinlar, giivenlikleri gerek¢e gosterilerek
kisitlandiklarini, sigimaktan sonra yeni bir hayat kurabilmek igin hi¢bir sey yapamadiklarini,
siginak calisanlarmin ihtiyaglarint keyfi olarak karsiladigini ve kendilerine hakarette
bulunuldugunu ifade etmektedirler. Bu ifadeler, Mor Cati’nin hazirladig1 6284 Sayili Kanun
Uygulamalar1 izleme Raporu’na yansmmistir. Ik adim merkezleri de yetersiz sayidadir. Halen

tecaviiz kriz merkezleri ve ALO Siddet Hatt1 kurulmamustir.

12 {stanbul Sozlesmesi

13 Liz Kelly, “Combating violence against women: minimum standards for support services”, Directorate
General of Human Rights and Legal Affairs Council of Europe, September 2008.



41. Yarg: ise kadina yonelik siddete iliskin yeterli bilgiye ve duyarliliga sahip degildir.
Kadinlarin yillarca sliren miicadelesi sonucu degistirilen kanunlar etkin bir bi¢imde
uygulanmamaktadir. Insan Haklar1 Ortak Platformu'nun hazirladigi rapora goére, 1 Ocak
2015-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda ulusal ve yerel medya ile haber sitelerine yansiyan
toplam 547 erkek siddeti davasi vardir. Davalardan ikisi zamanasimindan diismiistiir.
Davalarin yiizde 24’{inii cinayet (132 dava), yiizde 38’ini tecaviiz (209 dava), yiizde 26’sim
taciz (141 dava), yiizde 12’sini siddet (63 dava) davalari olusturmustur. Ayrica, 2015 ve 2016
yillarinda medyaya yansiyan cinayet davalarinda, 176 sanik erkegin yiizde 44’1 (78 erkek)
agirlastirilmis miiebbet cezasina, yiizde 30’u (53 erkek) miiebbet hapis cezasina, yiizde 16°s1
(29 erkek) hapis cezasina, yiizde 0.5°1 (1 erkek) agir hapis cezasina carptirilmistir. Sanik
erkeklerin yiizde 9’u (15 erkek) da beraat etmistir. Rapora gore, sanik erkeklerin yiizde 28’ine
cezai indirim uygulanmistir.'* Kadina yonelik siddete iliskin davalarda en onemli sikintilardan

birisi de kadin orgiitlerinin kadin cinayetleri davalarina miidahil olarak katilamamasidir.

42. Dahasi, Tiirkiye’de kadinlar, siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin cinsiyet¢i ve
ayrimci sozlerine maruz kalmaktadirlar. Bu ifadeler, toplumda kadina ydnelik siddeti ve
ayrimciligi artirmaktadir. AKP Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan, "Kadinla erkegi esit
konuma getirmek fitrata terstir" demis, hiikiimete yakinligiyla bilinen Kadin ve Demokrasi
Dernegi (KADEM) ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin diizenledigi “Uluslararasi
Kadin ve Adalet Zirvesi’nde “kadin-erkek esitligi olmadigi” goriislinti tekrar etmistir. Ankara
Biiytiksehir Belediye Baskam1i Melih Gokgek, kiirtajin yasaklanmasiyla ilgili tartismalar
sirasinda tecaviiz sonucu gebeliklerde kiirtaj konusu tartigilirken, "Anasi olacak kisinin
hatasindan dolay1 ¢ocuk niye sugu cekiyor. Anasi kendisini 6ldiirsiin" demistir. Ne yazik ki
onlarca benzer 6rnek vermek miimkiindiir. Bu sdylemler, 6zellikle son donemlerde giindelik
hayatta, sokakta, kamusal her tiirli alanda, kadinlara yonelik erkek siddetinin ve tacizin
flitursuzca artmasina neden olmustur. Minibliste ve metrobiiste iki gen¢ kadin “sort

giydikleri” bahanesiyle; hamile bir kadin ise parkta spor yaptig1 i¢in saldirtya ugramistir.

14 Feray Salman, “Istatistiklerle 2015-2016 Erkek Siddeti Davalarinda Cikan Kararlar”, IHOP, 12 June 2017.
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Cocuk Istisman

43.  Tiirkiye'de cocuk istismari ciddi bir sorun olarak giindemdedir. Ozellikle dini
cemaatlere ait veya kuran kurslarina bagl pek ¢ok okul ve yurdun hizla agilmasiyla, cocuk
istismarina karsi hi¢bir Onlemin alinmamasi neticesinde bir¢ok ¢ocuk istismar1 vakasi
yasanmustir. Ozellikle yukarida belirtildigi gibi, onlarca ¢ocugun ENSAR Vakfina bagli bir
yurtta istismara ugramasina ragmen, hem Egitim Bakanlig1 hem de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 bu Vakifla pek ¢ok protokol imzalamistir. Hiikiimetin, ¢ocuk istismarina neden olan

bu dini vakiflar1 ve cemaatleri korumasi, kamuoyunda ciddi bir tepkiye neden olmustur.

44, Miilteci cocuklar da ne yazik ki istismara en agik gruplardan birini olusturmaktadir.
Hem devlete baglh miilteci kamplarinda, hem de kamusal alanda pek ¢ok miilteci gocuk
istismara ugramistir. Fakat ne yazik ki hiikiimet, miilteci cocuklar1 istismardan korumak igin

halen bir politika gelistirmemistir.

Egitimin Dinsellestirilmesi ve Cinsiyetci Egitim Politikalar:

45. Egitim de dinsellestirilmektedir. Kiz ¢cocuklariyla erkek ¢ocuklar1 pek ¢ok okulda ayri
egitim almaya baslamistir. Bu durum, egitimin laik niteligine aykiridir. Diger yandan egitim
miifredat1 da degistirilmekte, yeni miifredatta uluslararas1 ¢ocuk haklar1 sézlesmelerine ve

medeni hukuka aykir1 ve ayrimci ifadeler yer almaktadir.

46.  Yeni egitim miifredatinda, erkek egemenligine dayali aile yapisim1 ve patriyarkay1
koruyup yiicelten pek cok ifadeye yer verildigi basinda yer almistir. Miifredatta su gibi
ifadelere yer verildigi ifade edilmektedir: “Erkekler giic ve kuvvet yoniinden daha ileri
oldugundan, ailenin sorumlulugu onlara verilmistir.” “Islam, erkegin {istlendigi
sorumluluklara karsilik, kadindan da kocasina itaat etmesini istemis ve Islam, bu itaati ibadet

saymistir. Ailede ¢ocuklarin biiyiitiiliip terbiye edilmesi daha ¢ok anne tarafindan yerine



getirilir. Erkek, aile i¢indeki vazifesini yapar ve ailesine kars1 gilizel davranirsa; kadin da
kocasina kars1 gerekli olan muhabbet, hiirmet ve itaati gosterirse aile i¢inde diizen ve uyum
saglanmis olur.” Kisaca yeni miifredat, kadinlarin kocalarina itaat etmelerini “ibadet”

saymaktadir ve buna benzer pek ¢ok 6rnek yeni miifredatta mevcuttur.

47. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise kadinlarin 6zgiirliigii ve esitligi i¢in miicadele
etmek yerine tamamen muhafazakar aile yapisini giiclendirmeye ve dini vakiflarla protokoller
imzalamaya odaklanmigtir. Bakanlik, bu raporda ifade ettigimiz ihlalleri 6nlemek igin hicbir
adim atmamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Tiirkiye'de binlerce kadin 6ldiiriiliirken
ve ¢ocuklar istismara ugrarken sorumluluklarini yerine getirmemektedir. Avrupa Konseyi’ne
bagli, Esitlik ve Ayrimciliga Kargt Komisyon’un bir nevi TBMM’deki muadili olan Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da bu alanda hicbir faaliyette bulunmadig: gibi, son iki yilda

yalnizca 4 toplant1 yapmustir.

Sonu¢

48. Tiirkiye'de kadin haklar1 miicadelesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan da dnce
Osmanli doneminde Orgiitlenen, onlarca dergi ¢ikaran, dernekler kuran kadin gruplariyla
baslamistir ve ¢ok uzun bir miicadele gelenegine ve tecriibeye sahiptir. Feminizm ve kadin
erkek esitligi fikri, bugiin Tiirkiye'de milyonlarca kadina ulasmis durumdadir. Bu nedenle,
Olaganiistii Halin baskis1 altinda bile 8 Mart gibi giinlerde yiiz binlerce kadin sokaklara
cikmakta, diinya kadin grevi gibi uluslararasi etkinliklerle dayanisma i¢inde eylemler organize
etmekte, feminist gruplar ve kadin haklar1 orgiitleri kampanyalar diizenlemektedir. Son 6rnek
de, HDP Kadin Meclisi olarak “Bu Béyle Gitmez, Kadmlar Izin Vermez” siariyla
baslattigimiz ve "25 Kasim Kadina Yonelik Siddete karsi Uluslararasi Dayanisma Giinii”’ne
kadar devam edecek olan; Tiirkiye’de kadinlara yonelik her tiirlii baskiya kars1 yiirlitecegimiz
kampanyadir.

Ne var ki, uluslararast kurumlarin da iizerine diisen sorumluluklar vardir. Kadin haklari

alaninda Avrupa Konseyi son yillarda pek ¢ok onemli S6zlesme ve belge ortaya koymustur.
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Simdi 6nemli olan bu belgelerin uygulanmasin1 saglamaktir. Tiirkiye'deki kadin haklari
ihlallerine kars1i Tiirkiyeli kadinlarla dayanisma i¢inde miicadele etmek, bugiin her
zamankinden daha 6nemlidir. Bir kez daha hatirlatmak isterim ki, tiim parlamenterler olarak
kadin haklarmni, ulusal ve kiiresel giindemlerin en yukarisina ¢ikarmak zorundayiz. Avrupa
Konseyi Parlementerleri olarak en 6nemli gérevlerimizden biri, hiikiimetlerimizi sorumluluk

alir ve kadinlara hesap verir hale getirmektir



