HAYVANLARI KORUMA KANUNU VE TURK CEZA KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayil Hayvanlar1 Koruma Kanununun 28 inci
maddesinin birinci fikrasimin;

1) (a) bendinde yer alan “ligytiz” ibaresi “bin”,

2) (b) bendinde yer alan “altrmis” ibaresi “lgytiz” , *

3) (d) bendinde yer alan “ikiyiiz” ibaresi “vediyliz”,

4) (f) bendinde yer alan “igyliz” ibaresi “bin” , “binikiyliz” ibaresi “t¢bin”,

5) (g) bendinde yer alan “bin” ibaresi *“lighin”,

6) (h) bendinde yer alan “binbesyuz Tiick Lirast; ikinci fikrasina aykin davrananlara
hayvan bagina binbesyiiz” ibaresi "dértbin”,

7) (j) bendinde yer alan “altryiiz” ibaresi “lichin”, “binbesyiiz” ibaresi “besbin”,

8) (m) bendinde yer alan “li¢ytiz” ibaresi “binbegytiz”,

9) (n) bendinde yer alan “yediytiz” ibaresi “besbin”

seklinde; (c), () ve (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmig ve aym1 fikranin (o) bendi
yiiriirliikten kaldirtlmgtir.

ikiyliz” ibaresi “yediyiiz”,

"¢) Fiil su¢ teskil etmedigi takdirde, 6 nc1 maddenin birinci fikrasina aykir: hareket
edenlere hayvan bagina dértbin Tiirk Lirast idar para cezast."

"e) Fiil sug teskil etmedigi takdirde, 8 inci maddenin birinci fikrasinda yazili, bir
hayvan neslini yok edecek miidahalede bulunanlara hayvan bagina yirmibin Tirk Lirasy;
ikinci, tigtinci ve dérdiincii fikralarna uymayanlara hayvan basina dortbin Tirk Lirasi idari
para cezasl."

"k) Fiil sug teskil etmedigi takdirde, 14 tincti maddenin (a), (b), (c), (d), (&), (g), (h),
(1), () ve (k) bentlerine aykin davrananlara ikibin Turk Lirasi; (f) ve (1) bentlerine aykin
davrananlara hayvan bagina yedibin Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Kesilmis ve canli
hayvanlara elkonulur.”

MADDE 2- 5199 sayihi Kanuna 28 inci maddesinden sonra gelmek Gzere asagidaki
madde eklenmistir.

"Sugclar

Madde 28/A- Sahipli veya sahipsiz hayvana acimasz ve zalimee muamelede bulunan
veya eziyet eden ya da bu hayvani haki bir neden olmaksizin &ldiiren kisi dért aydan ii¢ yila
kadar hapis veya adli para cezas! ile cezalandirilir.

Nesli yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvam oldiiren kisi tic yildan yedi yila
kadar hapis ve besyliz giinden besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandinhr.

Vukaridaki fikralarda diizenlenen suglanin birden fazla hayvana karsi islenmesi
durumunda verilecek ceza yari oraminda artirilir.

Hayvanlari birbirlerine zarar verecek gekilde déviistiirenler iki aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezas ile cezalandirihr.

Birinci fikrada belirtilen suclarin sahipli hayvana kars: islenmesi halinde sorugturma
yaptimast hayvan sahibinin gikayetine; bu maddede belirtilen diger suglarin iglenmesi halinde
sorusturma yapilmast ise Bakanhk tarafindan Cumhuriyet basgsavcilifina yazili bagvuruda
bulunulmasina baghidir. Bakanligin basvurusu muhakeme garts niteligindedir."
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MADDE 3- 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kan}lr_lunun 52‘nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "yirmi" ibaresi "elli", "yiiz" ibaresi "ikiyliz" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4- 5237 sayil Kanunun 57 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ctimle
eklenmistir.

“Ancak, tedavi ve koruma amactyla kurumda gecirilecek siire; agrlagtirtimis mﬁebbc_at
veya miiebbet hapis cezasim gerektiren suglarda {i¢ yildan, on y1l ve daha uzun stireli hapis
cezasin gerektiren suglarda ise bir yildan az olamaz."

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 75 inc¢i maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan "otuz" ibaresi "elli" geklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 86 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "dort"
ibaresi "alti" seklinde degistiriimigtir.

MADDE 7- 5237 sayih Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "fi¢"
ibaresi "dort”, "bes" ibaresi "altt” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "bes" ibaresi "alt1”",
"sekiz" ibaresi "dokuz" seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan "sekiz yildan oniki yila" ibaresi
"on yildan ondort yila", "oniki yildan onalti yila" ibaresi "ondért yildan onsekiz y1la" seklinde
degigtirilmigtir.

MADDE 8- 5237 sayith Kanunun 106 nci maddesinin birinci fikrasmin birinci
climlesine "gerceklestireceginden” ibaresinden sonra gelmek tizere "ya da malvarhii itibariyla
biiyiik bir zarara ugratacagindan" ibaresi eklenmis, aym fikramn ikinci ciimlesinde yer alan
"Malvarh: itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair’ ibaresi "Sair" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 115 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bir
yildan tig yila" ibaresi "iki y1ldan bes yila" geklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 5237 sayih Kanunun 123 iincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"¢ aydan bir yila" ibaresi "alt1 aydan ti¢ yila" seklinde degigtirilmistir.

MADDE 11- 5237 sayth Kanunun 142 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ii¢
yildan yedi yila" ibaresi "dort yildan sekiz yila" seklinde, ikinci ve Gg¢lincii fikrasinda yer alan
"bes" ibareleri "altr” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5237 sayth Kanunun 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "alti
yildan on y1la" ibaresi "yedi yildan oniki yila" seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 5237 sayih Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"on yildan onbes yila" ibaresi "oniki yildan onalti yila" seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 5237 sayih Kanunun 151 inci maddesinin ikinci fikrast yiirirlikien
kaldinimstr.
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MADDE 15- 5237 sayih Kanunun 157 nci maddesinin birinci flkrgsmda yer alan "bir
yildan bes yila kadar hapis ve" ibaresi "iki yildan bes yila kadar hapis ve yiiz giinden"
seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 5237 sayil Kanunun 158 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ii¢
yildan on yila kadar hapis ve" ibaresi "dort yildan on yila kadar hapis ve 1k1yuz gﬁn@en"
seklinde ve ayni fikrada yer alan "dort yildan," ibaresi "bes yildan," seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 5237 sayih Kanupun 170 inci maddesinin birinci fikrasmn (c) bendinin
basina "Ses ve gaz fisegi atanlar da dahil olmak tizere" ibaresi eklenmis, aynt fikrada yer alan
"altt aydan ii¢ yila" ibaresi "iki yildan bes yila" seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek {izere agagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsil
ettirilmistir.

"(2) Sugun kamu hizmetine tahsis edilmis binalarda veya eklentilerinde ya da kisilerin
toplu olarak bulunduklar: yetlerde islenmesi halinde, verilecek ceza yar oramnda artirilir."

MADDE 18- 5237 sayihi Kanunun 179 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "¢
aydan iki vila" ibaresi "bir yildan ti¢ y1la” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 5237 sayihh Kanunun 220 nei maddesinin birinci fikrasinda yer alan "iki
yildan alti yila" ibaresi "bes yildan on yila", ikinci fikrasinda yer alan "bir yildan i¢ yila®
ibaresi "iki yildan bes yila" ve tigiincii fikrasinda yer alan "dortte birinden yarisina kadar"
ibaresi "yar oraninda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 5237 sayihi Kanunun 241 inci maddesinin birinei fikrasinda yer alan "iki
yildan bes yila kadar hapis ve" ibaresi "{i¢ yildan alt yila kadar hapis ve ligyliz giinden”
seklinde degistirilmis ve maddeye asafidaki fikra eklenmistir.

"(2) Sucun, sug islemek igin teskil edilmis bir rglitiin faaliyeti cergevesinde iglenmesi
halinde verilecek ceza yar oraninda artirilir.”

MADDE 21- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 tnci

maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine asagidaki alt bent ve aym fikraya agafidaki bent
eklenmigtir.

"3. Aym veya daha agir bir sugu yeniden isleme,"

"¢) Sucun islendigi hal ve kosullar veya meydana gelen zararin agirhig dolayisiyla
fiilin kamu diizenini dnemii dl¢lide bozmas:.”

MADDE 22- 5271 sayith Kanunun 272 nci maddesinin ti¢lincii fikrasiin (a) bendinde
yer alan "iichin" ibaresi "yedibinbesyiiz" seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanunun 105/A maddesine dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

"(10) Bu madde hikiimleri miikerrirler ile su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak,

yonetmek veya orgiite liye olmak suglanndan ya da orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen
suclardan mahkum olanlar hakkinda uygulanmaz."
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MADDE 24- 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun;

1) 32 nci maddesinin birinci fikrasinda ver alan "yiiz" ibaresi "bin",

2) 33 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "el}i" ibaresi "begytiz",

3) 34 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yliz" ibaresi "bin",

4) 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "elli" ibaresi "besyliz",

5) 36 nc1 maddesinin birinci fikrasmnda yer alan "elli" ibaresi "besylz"; ikinet
fikrasinda yer alan "bin Tirk Lirasindan besbin Tirk Lirasina kadar” ibaresi "altibin Tirk
Lirasindan oniki bin Tiirk Lirasina kadar”,

6) 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "elli" ibaresi "yediyiiz",

7) 43/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ikimilyon" ibaresi "ellimilyon”,

seklinde degistiritmistir.

MADDE 25- 5326 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasinda ver alan "elii"
ibaresi "besyiiz" seklinde degistirilmis, maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikrasi, tgiincil fikra olarak agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"(2) Fuhus yapmak amaciyla, meydan, park, cadde, sokak veya yollarda baskalarim
rahatsiz eden kisi, ikibin Tirk Lirast idari para cezasi ile cezalandilir.

(3) Birinci fikrada diizenlenen kabahat dolayisiyla idari para cezast vermeye kolluk
veya belediye zabita gorevlileri, ikinci fikrada diizenlenen kabahat dolayisiyla idari para
cezast vermeye kolluk gorevlileri yetkilidir."

Yiirirlik
Madde 26- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 27- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitir.
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GENEL GEREKCF.

Bilindipi tizere, cezalandirmanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar, fail tizerinde
etkili olan ve cezanm kefaret yoniini olugturan 6zel dnleme ile toplum tzerinde etkili olan ve
cezamn caydiriclhik yonind olusturan genel dnleme amaglanidir. Cezanin genel onieme amaci,
szellikle kanu dilzeninin korunmasinda ve adalet sistemine olan giivenin saglanmasinda son
derece anemlidir. Toplumda, islenen suglarin cezasiz veya bu suclar bakimindan hiikmediien
cezalarin yetersiz kaldigr kanaati olustugunda, su¢ isleme orammin yitkselmesi vaninda,
Devlete ve adalet sistemine olan giivenin azalmasi da kaginilmaz bir sonug olacaktir.

5237 savil Tirk Ceza Kanununun 1 inct maddesinde, toplumsal banst korumak ve sug
isienmesini dnlemek, Kanunun amaclan arasinda sayilmistir. Buna gore, toplumsal barig
korumak ve yeni suglarm islenmesini dnlemek bakimindan ceza kanunlan énemli bir islev
gormektedir.

Giivenlik tedbirine iliskin kurallar ile sug veya kabahatler icin dngoriilen ceza miktar,
ceza hukukunun evrensel temel ilkeleri ve Anayasanin konuya fliskin kurallarima aykir
olmamak kaydiyla, iilkenin sosyal ve Kiiltirel yapist, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin
gereksinimleri goz ontine alinarak belirlenen ceza politikasina gore diizenienmektedir. Bu
baglamda, hangi su¢a veva kabahate hangi Sl¢iide yaptinm uygulanacagl ve nelerin
agirlastiricl veya hafifletici sebep olarak kabul edilecegi izlenen sug sivaseti gerefince
Tirkive Biiyiik Millet Meclisinin takdirindedir.

Anavasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi tzere, hukuk devletinde, ceza
hukuku kurallar, énleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak Gl¢uid, adil ve orantili
olmahidir. Su¢ veva kabahat ile ceza arasinda adalete uygun bir oranin bulunup
bulunmadiinin belirlenmesinde bu ihlalin toplumda yarattig infial ve etki. kisiler fizerinde
olusturdugu tehlike, zarar verenin kisiligi ile verilen zararn azlipr veya g¢oklugu, islenme
oranindaki artis veya azalma gibi faktérlerin de dikkate alinmas gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle ¢ok fazla islenen ve toplum vicdanim rahatsiz eden baz suglann
cezalarimn veniden cle almarak belirlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda,
viicut dokunulmazlipima, hiirriyete, mal varhgina ve topluma karst islenen bazi suglann
cezalan arturilmaktadir.

Kabahatlere uygulanacak genel hiikiimler ile bazi kabahat fiillerinin diizenlendigi 5326
savili Kabahatler Kanununda yer alan idari para cezalars, vurtirliige girdigi 1 Haziran 2003
tarihinden bu vana degisiklige ugramaksizin uygulanmig, yeniden degerleme oraninda
artmasina ragmen bazi kabahatler i¢in ¢ngdrilen idari para cezalarnin vetersiz kaldig
gorilmistir. Bu nedenle Tasanyla, bazi kabahatler igin éngoriilen idari para cezalanmn
miktar artirilmaktadir.

Uluslararasi sozlesmeler ve evrensel hukuk kriterlerinin devletlere yiikledigi pozitit
yitkiimliiliiklerin geregi olarak hayvan haklari konusunda gerekll ve caydiricr nitelige sahip
kanuni diizenlemeler yapma ihtiyac: gbz ardi edilemeyecek durumdadir. Bu kapsamda, 2004
vilinda kabui edilen 5199 sayilh Hayvanlan Koruma Kanununda onemli diizenlemeler
yapilnustir. Ancak, aradan gegen siire iginde soz konusu Kanundaki idari para cezalarimn
miktarinin caydinet olmadign gorilmistir. Aynca, son dépemde basin ve yayin organlarinda,
hayvanlara yonelik oldiirme, iskence, ezivel ve koti muamelc fillerine 1liskin vapilan
haberlerde artis goriilmiis ve bu fiillere karst gerek vatandaglarmnz gerekse sivil toplum
orgiitleri tarafindan yogun ve hakh bir tepki gosterilmistir. Bu nedenle Tasariyla. hayvanlann
bakimi, beslenmesi. tedavisi, egitimi, kesimi ve ticareti gibi konularda ortaya ¢ikan ihlallerte
daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiricihgin saglanmasi amacivla belirtilen Kanunda
ver alan idari para cezalar) Snemli élgiide artimlmakta ve korunan hukuki deger dikkate
ahnmak suretivle hayvanlara kars islenen bazi fiiller sug olarak diizenlenmekiedir.
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MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Maddeyle, hayvanlarin daha iyt korunmasim temin etmek, hayvanlara
karst yapilan ihlallerle daha otkin miicadele etmek ve caydiricthigl sagiamak amactyla 5199
sayil Hayvanlari Koruma Kanununui 78 inci maddesinde diizenlenen idari para cezalar
snemli 6lgiide artirtlmaktadir.

MADDE 2 - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiiti (UNESCO)
tarafindan vayimlanan “Hayvan Haklarn Fvrensel Bildirgesi" ile hayvan haklarmin
korunmasia yonelik diizenlenmis diger uluslararasi belgelerde hayvanlann yasam hakki e
kétit muameleve maruz kaimama hakki gib temel haklara sahip olduklar: vurgulanmaktadir.
Toplum, ahlaki ve vicdani agidan, hayvan varh@inm, canli olarak degerlendirildigi bir
perspektifle titm hayvanlarin yasamlarinm glvence altma alinmasi yolunda énemli mesafeler
katetmistir. Bu kapsamda 24/6/2004 tarihinde kabul edilen Hayvanlan Koruma Kanunu ile
sidiirme, iskence ve eziyet boyutuna varan fiilleri gerceklestiren kisiler hakkmda idari para
cezast yapurmmi diizenlenmistir. Ancak, bu vapurimlann caydinieiltk unsurunu kaybettigi
goriilmektedir.  Bu  flillerin - yayginlagmast vatandaslarimizin - ve toplumun  viedanini
varaladigindan tedbir alma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

5199 sayili Kanuna eklenen 28/A maddesiyle, ceza hukukunun temel ilketerinden olan
belirlilik ilkesi ile sug ve cezada Olgiilii ve orantily olma kuralim temele aimak kavdivla
hayvanlara kargi gerceklestirilen bu fiillerin idari yaptinm kapsamimdan ¢ikarilip, sug olarak
diizenlenmesi surctiyle caydiricihgim artinilmas amagianmaktadir.

S5z konusu maddenin birinci fikrasinda sahipli veya sahipsiz hayvam &ldirmek.
bunlara acimasiz ve zalimee muamelede bulunmak suretiyle iskence etmek veya eziyet etmek
sug haline déniistiirilmektedir. 5237 sayili Ttrk Ceza Kanununun 151 inci maddesinin tkinci
fikrasinda sahipli bir hayvamn dldiréiimesi, ise yaramayzacak hale getirilmesi veya degerinin
azalmasina neden olunmasi su¢ olarak diizenlenmistir.  Bu dizenleme malvarhgina karg:
islenen suglar iginde yer almakta olup, sahipli hayvanlar bu kapsamda gOrtilmiistiir. Tasariyla
6z konusu hitkiim yiirtirliikten kaldimlmakta ve sahipli hayvanlara iliskin dtizenleme,
Hayvantan Koruma Kanununa dahil edilmektedir. Diger yandan, sahipli hayvanlarla birlikte
Kanunun 3 {incii maddesinde ver alan "sahipsiz hayvan" tamnu kapsaminda kalan hayvaniara
kars1 gerceklestirilen eylemler de, birinei fikra uyarinca sug olarak degerlendirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, nesti yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvam 6idirmek
fiili sug olarak diizenlenmektedir. Bu sugun konusunu olusturan hayvan, nesli yok olma
tehlikesi altindaki herhangi bir hayvan olabilecek, bu hayvanm sahipli olup olmamasi sug¢un
olusmasi bakimindan bir énem tagumayacakiir.

Maddenin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen suglarn birden fazla hayvana kargi
ayn1 anda islenmesi durumunda verilecek ceza yan oranimnda artinlacakur.

Ote vandan, hayvanlarin act ve 1stirap gekmelerine neden olan veya yilesme durumu
bulunmayan bir hastaliga yakalanmasi, akut bulagic bir hayvan hastaligimim énlenmesi ve bu
hastaliin insan saghgi icin risk olugturmast, hayvanlarin davraniglannin insan ve hayvanlarin
hayati ve saghfn igin tehlike teskil etmesi ya da olumsuz davranislarimin kontrol edilememesi
gibi durumlarda alinacak tedbirier, hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilecektir.

Maddenin dordiineli fikrasivia  hayvanlan  birbirlerine  zarar  verecek  sekilde
doviisiiirme f1ili sug haline getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda belirtiten suglarm sahipli hayvana karsi islenmesi halinde
sorusturma yapimast hayvan sahibinin sikayetine bagh tutulmaktadir. Maddenin birinel
fikrasinda belirtilen suclarin sahipsiz hayvana karst islenmesi ile maddede diizenlenen diger
suclarin herhangi bir hayvana karst iglenmesi halinde sorusturma vaptlmast 1se Orman ve Su
isleri Bakanh{ tarafindan Cumhuriyet bagsaveibifina  yazih basvuruda bulunulmasina
baglanmaktadr. Bu bagvuru muhakeme sarti nitelifindedir. Orman ve Su Isleri Bakanhg: bu
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gorevi bolge midiirliikleri ile il ve ilcelerde bulunan tasra teskilatlan aracihfiyla yerine
getirecektir.

MADDE 3 - Maddeyle, adli para cezalarinn caydincihfinin saglanmasi ve sugla
miicadelede etkinligin artirtlmas1 amaciyla, bir glin karsilign olarak takdir edilecek Tiirk Lirasi
miktarinn alt ve tist stniry yiikseltilmektedir.

MADDE 4 - Sucun islendigi sirada var olan akil hastalig1, kusur yetenegini ortadan
kaldiran veya onemli derecede azaltan bir neden olarak tiim ceza hukuku sistemlerinde
cezalandimlmaya engel gorillmekte, ancak fiilin hukuka aykinhg nedeniyle failin korunmast
ve tedavi edilerek topluma kazandinimasi tercih edilmektedir. Tiirk Ceza Kanununun 57 nct
maddesinde de aki! hastalarina 6zgii glivenlik tedbirleri diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
gerekgesinde, akil hastalan ile ilgili giivenlik tedbiri agisindan belli bir siire ongoriilmedigi,
giivenlik tedbirinin, akil hastasimin toplum acisindan tehlikeliliginin ortadan kalkmasina veya
onemli ol¢iide azalmasina kadar uygulanmaya devam edilecegi agik¢a vurgulanmigtir. Ancak,
maddede yer verilen “tehlikelilik” dictitin{in tibbi olmaktan ziyade hukuki bir kavram olmasi,
su¢ isleyen akil hastalanmin tam olarak tbbi sifa bulmadigy halde saliverilmesine neden
olabilmekte, bu durum diizenlemeyle amaglanan tedavi yoluyla yeniden topluma kazandirma
amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle, maddenin ikinci fikrasina eklenen hikiimle, on y1l
veya daha uzun siireli hapis cezalarini gerektiren suclar1 isleyen akil hastalariin tedavi ve
koruma amaciyla saglik kurumunda gegirecekleri siirenin bir yildan az olamayacagi, sugun
agirlastinlmis miebbet veya miiebbet hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmast durumunda bu
siirenin {i¢ yil olacagn hitkiim altma alinmaktadir. Asgari bir tedavi siiresi ongdren bu
diizenlemeyle akil hastalannin ve toplumun korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 75 inci maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle, Tasariyla 52 nci maddede yapiimasi Ongorillen dizenlemeye uyum saglamak
amaciyla on 6demeye tabi suglarda teklif edilecek 6deme miktar belirlenirken esas alinacak
miktar artirilmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 86 nci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapilarak, kasten yaralama suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla hapis
cezasinin alt simrt artirdmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 87 nci maddesinde degisiklik
yapilarak, neticesi sebebiyle agilagmis yaralama suguyla daha etkin miicadele etmek
amaciyla hapis cezalarinin alt ve iist simirlari artinimaktadir.

MADDE 8- Maddeyle, kisilerin mal varlig1 itibariyle biiyiik bir zarara ugratilmasi
tehdidi, Tirk Ceza Kanununun 106 nct maddesinin birinei fikrasimin birinci ciimlesinde
diizenlenen tehdit sucunun temel sekli kapsamina almarak, cezasi artirimakta ve gikayete
bagh olmaktan gikanlmaktadir. Bu durumda, mal varlidt itibariyle biiyik veya ciddi nitelikte
olmayan zarar tehditleri, aym fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “‘sair bir kotiilik™ olarak
degerlendirilecek ve sikayete bagli kalmaya devam edecektir.

MADDE 9- Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 115 inci maddesinde degisiklik

yapilarak, inang, diistince veya kanaat hiirriyetinin kullamlmasini engelleme suguyla daha
etkin miicadele etmek amaciyla hapis cezasimn alt ve tist sinm artirilmaktadir.
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MADDE 10- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 123 iincii maddesinde degisiklik
vapilarak, kisilerin huzur ve sitkununu bozma suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla
hapis cezasiun alt ve tist sinir artiriimaktadir.

MADDE 11- Hirsizhik sucunun magdurlar ve toplum fizerinde ¢ok ciddi olumsuz
ctkileri bulunmaktadir. Kisi hak ve ozgirtiklerini, kamu diizen ve glivenligini, hukuk
devletini, kamu saghigmi ve gevreyi, toplum bariginl korumak, su¢ islenmesini dnlemek
amaciyla, hirsizlik sugu igin yaptirim olarak yeterli bir cezanin pngoriiimesi gerekmektedir,
Ceza hukukunun ana ilkelerinden biri de, sug ile ceza arasmda adil bir oran bulunmasidir.
Hirsizhk sugu sonucunda meydana gelen haksizligm énem ve derecesi goz dniine alinarak,
cezamin caydinciitk  fonksiyonunun gerceklestirilebilmesi  bakimindan  ceza miktartnin
artirlmasi gerekmektedir. Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 142 nci maddesinde degisiklik
yapilarak, nitelikli hirsizlik suguyla daha etkin miicadele etmek amactyla hapis cezalarnin alt
ve tist stnirt artinlmaktadir,

MADDE 12- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 148 inci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilarak, yagma suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla hapis cezasinin alt
ve {ist stniri artinlmaktadir.

MADDE 13- Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 149 uncu maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik yapilarak, nitelikli yagma suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla
hapis cezasinin alt ve fist sinin artimlmaktadir.

MADDE 14- Tiirk Ceza Kanununun 151 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
sug, Tasariyla Hayvanlarn Koruma Kanununa eklenen "Suclar" kenar bashkli 28/A
maddesinde diizenlendiginden, 151 inci maddenin ikinci {ikrasi yirtirliikten kaidirilmaktadir.

MADDE 15- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 157 nci maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik vapilarak, dolandiriciiik suguyla daha ctkin miicadele etmek amacivla hapis ve adli
para cezasinin alt simr1 artirlimaktadur.

MADDE 16- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 158 inci maddesinin bininei fikrasinda
degisiklik vapilarak, nitelikli dolandmmcilik suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla
hapis ve adli para cezasinin alt siur artinimaktadir.

MADDE 17- Tiirk Ceza Kanununun 170 inci maddesinde, kisilerin hayat, saglig
veya malvarligt bakimindan tehlikeli olacak bigimde ya da kisilerde korku. kayg: veya panik
yaratabilecek tarzda; yangm ¢ikarmak, bina gGkmesine, toprak kaymasina, ¢1g ditsmesine, sel
veya taskina neden olmak, silahla ates etmek veya patlayicl madde kullanmak surctiyle genel
giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sug olarak diizenlenmistir. Ancak. sayilan hallerin
disinda ses ve gaz figeklerinin atilmasiyla da kisilerde korku, kavgl veya panik
yaratilabilmektedir. Toplumda kurusiki olarak tabir edilen ses ve gaz fisegi atan silahlar,
uygulamada bu madde kapsaminda silah olarak kabul edilmemektedir.

Maddevle, 170 inci maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sugun ses veya gaz
fisegini atan silahlarla islenmesi hali de ba sugun segimlik hareketlerinden biri olarak
diizenlenmektedir. Ayrica, bu sugla daha etkin miicadele etmek amaciyla hapis cezasimin alt
ve iist sinirn artirlmaktadir.

Maddeye eklenen yeni fikrayla, birinci fikradaki sugun kamu hizmetine tahsis edilmis
binalarda veya eklentilerinde va da kisilerin diigiin veya téren alani ya da stadyum gibi toplu
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olarak bulunduklart verlerde iglenmesi halinde verilecek cezanin yar oraninda artiriiacag
diizenlenmektedir.

MADDF 18- Ulkemizde trafik kazalan gnemli sayida kiginin olimil veya
varalanmasina vol agmakta; ayni zamanda ciddi ekonomik zararlan da beraberinde
éetirmektedir. Ayrica, nifus ve arag sayisma bagh olarak artan ulasim yogunlugu sebebiyle
kaza ve kayiplar her gegen giin artmaktadir.

Trafik terdrii ile micadelenin birgok farkh aragla yapiimast miimkiindiir. Bilimsel
arastirmalarin gosterdigi Gzere bunlar, vaptirimin caydircthgl, kamuoyunun siirekli olarak
bilinclendirilmesi, denetimlerin etkinligi ve grimiirl gl gibi faktdrlerdir.

Hukuki bir vararin korunmasinin son asamasl, bu vararin ihldlini ceza hukuku
yaptirimina baglamak seklinde gergeklesmektedir. idari yaptirimlarin uygulanmasi suretiyle
haksizlik icerigi karsilanamayan bazi fulier cezai yaptinma baglanmak  suretiyle. trafik
giivenliginin saglanmasina dair kamusa! yarar en {ist diizeyde himaye edilmek istenmektedir.
Bu kapsamda maddeyle, Tirk Ceza Kanunuaun 179 uncu maddesinde degisiklik yapslarak,
trafik giivenliginin tesisine katki saglamast amactyla maddenin sikirkla ihlal edilen ikinci ve
{ictineti fikralarinda yer alan hapis cezasimn alt ve st s artirlmaktadir.

MADDE 19- Toplumda huzur ve stkinun bozulmasinin veya givenlik kaygilarimn
artmasinm en dnemli sebeplerinin baginda sug drgiitlerinin varligl gelmektedir, Orgiit, sugun
islenmesini kolaylagtirmakita, magdurlann mukavemetini kirmakta ve Orglitiin yapist sugun
ortaya ¢ikanlmasim zorlastirmaktadir.

Maddevle, Tirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde degisiklik vaprlarak, oOrgiit
kurma, vonetme ve Orgiite iye olma suglanyla daha etkin miicadele ctmek amaciyia hapis
cezalarnm alt ve st spurlan artirilmaktadir. Ayrica, drgiitiin silahli olmasi halinde veritecek
cezanin artirim orani yiikseltilmektedir.

MADDE 20- Ekonomi, sanayi ve ticarete itigkin suglar i¢inde yer almakla birlikte
toplumun etkilendigi en nemli suglardan birisi de tefeciliktir. Bu suc, kamunun zarar
gérmesinin yaninda insanlarin da ekonomik olarak somiiriilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 241 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilarak, tefecilik suguyla daha etkin micadele etmek amaciyla hapis cezasiun alt ve {ist
simirt ile adli pata cezasinin alt simn artirilmaktadir. Ayrica, maddeye eklenen veni fikrayla,
suc islemek igin teskil edilmis bir Srgiitiin faaliyeti cergevesinde bu sucun islenmesi halinde
verilecek cezanin yar oraninda artirilmasi dngorilmektedir.

MADDE 21- Maddevle, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin ikinel
fikrasinda diizenleme vapmak suretivle, sug ve suciulukia daha etkin miicadele eimek
amaciyla, siipheli veya saniin davramglarimin ayni veya daha agir bir sugu veniden 1sleme
hususunda kuvvetli stiphe olusturmas: ya da sugun islendigi hal ve kosullar ile meydana gelen
zararnn agirhd) dolavisiyla fiilin kamu diizenini dnemli olciide bozmas: halleri de tutuklama
nedenleri kapsamina alinmaktadir.

Kita Avrupast hukuk sistemi i¢inde yer alan Almanya, Fransa. Belgika, Avusturya,
fsvicre ve Hollanda gibi tilkelerde yeniden sug isleme tehlikesi. bir tutuklama nedeni olarak
kabul edilmistir. Keza. islenen su¢ nedeniyle kamu diizeninin bozuimast durumunda da.
Almanya, Fransa ve Hotlanda gibi tilkelerin hukuk sistemlerinde siiphelinin tutuklanabilmesi
miimkiin olmaktadir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, yeni bir suc isleme tehlikesinin makul ve ciddi
oldugu ve yine dosya igeriginin kiginin gegmiginin ve karakterinin suc¢un tekrarlanma
olasthigin ortaya koydugu durumiarda, sugun tekrarmin dnlenmesi gerekeest ile tutuklama

9/10



karari  verilmesini  Avrupa Insan  Haklar Sozlesmesine  aykin  bulmamagur.
(Matznetter/Avusturya Karari, Bagvuru No: 2178/64, T. 10.11.1969) Ayrica, Mahkeme belirli
suclarm ozel agirliklan ve bu suglara toplumun tepkisi nedeniyle dogabilecek toplumsal
huzursuzluklarn en azindan belirli bir stire tutuklamay hakh kilabilecegini de kabul
etmektedir. {Letellier/Fransa Karar, Bagvuru No:12369/286, T. 26/6/1991)

MADDE 22- Maddeyle. Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinin igiincit
fikrasinda degisiklik vapilarak, Tasanyla Tirk Ceza Kanununun 52 nci maddesinde yapilan
depisiklige uyem saglamak amaciyla dozrudan verilen adli para cezalannin kesinlik sinir
artinlmaktadir.

MADDE 23- Maddeyle, haklarinda tckerriir hilktimleri uygulanan kigiler ile sug
islemek amaciyla rgiit kurma, yonetme veya Orgiite iiye olma suglanindan ya da orgit
faaliveti cercevesinde islenen suglardan mahkum olanlarin 5275 sayili Ceza ve Glivenlik
Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanunun 105/A maddesinde diizenlenen bir yillik denetim!i
serbestlik tedbirinden yararlanamayacaklart  diizenlenmektedir. 36z konusu hikiimle,
miikerrirter ve oOrgiit faaliyeti gergevesinde sug isleyenler bakimindan ilave bir tedbir
alinmakia ve bu durumda olanlarin ceza infaz kurumlarindan daha erken ¢ikmalan
engellenerek sucla miicadelede etkinligin artiriimas: amaglanmaktadir.

MADDE 24- Maddeyle, kabahat cylemlerine karsi caydmciligin saglanmast ve
kabahat olusturan fiitlerle daha etkin miicadele edilebiimesi amaciyla Kabahatler Kanununda
yer alan bazi kabahatler igin dngoriilen idari para cezalar artirlimaktadir.

MADDE 25- Maddeyle, Kabahatler Kanununun 37 nci maddesinde degisikitk
yapilarak, mal veya hizmet satmak i¢in baskalanni rahatsiz etme kabahatine iliskin idari para
cezasinin miktart artirilmaktadir.

Avyrica, sokak. meydan, park, cadde veya yollarda fuhus yapmak amactyla baskalarin
rahatsiz eden kisilerin eylemieri de kabahat kapsamina alinmakta ve bu kabahat dolayisiyla
idari para cezas: vermeye kolluk gorevlileri yetkili kilinmaktadir.

MADDE 26- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 27- Yiiriitme maddesidir.
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