
HAYVANLARI KORUMA KANUNU VE TÜRK CEZAKANUNU ILE BAZI

KANUNLAöiDiĞişiriir YAPILMASINA »a.İn KANUN TASARISI

MADDE |_ 241612004 tarihli ve 5199 sayıh Hayvanları Koruma Kanununun 28 inci

maddesinin birinci fikrasının;
1) (a) bendinde yer alan "üçyüz" ibaresi "bin",

2) (b) bendinde yer aıan "althış" ibaresi "üçyüz" , "ikiyüz" ibaresi "yediyüz",

:İ İaİbendinde yer alan "\kiyiz" ibaresi "yediyüz",

+İ İo uenoinde yer alan.,üçyüz,, ibaresi "bin" , "binikiyüz" ibaresi "üçbin",

Sİ İg) bendinde yer alan "bin" ibaresi "üçbin",

6) (h) bendinJe"yer alan "binbeşyüz Türk Lirası; ikinci fıkrasına aykırı davrananlara

hayvan başına binbeşyüz" ibaresi "dörtbin",

7)() bendinje yer alan "a|t|yiz" ibaresi "üçbin", "binbeŞyüz" ibaresi "beŞbin",

Sİ (rnl bendinde yer alan "üçyüz" ibaresi "binbeşyüz",

9) (n) bendinde yer alan "yediyüz" ibaresi "beşbin"

şeklinde; (.), (.ive (k) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve aynı flkranın (o) bendi

yürürlükten kaldırılmı ştır.

,,c) Fiil suç teşkil etmediği takdirde, 6 ncı maddenin birinci flkrasına aykırı hareket

edenlere hayvan başına döılbin Türk Lirası idari para cezası."

,,e) Fiil suç teşkil etmediği takdirde, 8 inci maddenin birinci fikrasında Yazılı, b\r

hayvan neslini yok edecek ınüdahalede bulunanlara halruan başına yirmibin Türk Lirası;

ikinci, üçüncü ve dördüncü fikralarına uymayanlara hayvan başına dörtbin Türk Lirası idari

para cezasl,"

"k) Fii] suç teşkil etmediği takdirde, 14 üncü maddenin (a), (b), (c), (d), (e), (g), (h),

(ı), () ve (k) bentlerİne aykırı davrananlara ikibin Türk Lirası; (f) ve (l) bentlerine aykırı

davrananlar a hayvan başına yedibin Türk Lirası idari pala cezası verilir. KesilmiŞ ve canlı

hayvanlara elkonulur, "

MADDE 2- 51gg sayılı Kanuna 28 inci maddesinden sonra gelmek üzere aŞağıdakİ

madde eklenmiştir.

"Suçlar
Madde 28lA- Sahipli veya sahipsiz hayvana aclmasız ve zalİmce muamelede bulunan

veya eziyet eden ya dabuhayvanı haklı bir neden olmaksızın öldüren kişi dört aydan üÇ Yıla
kadar lıapis veya adli para ceza§ ile cezalandırılır.

İrlesli yok olma tehlikesi altında olan bir hayvanı öldüren kişi üÇ yıldan yedi Yıla
kadar hapis ve beşyüz günden beşbin güne kadar adli para cezasl ile cezalandlrılır.

yukarıdakİ fıÜalarda düzenlenen suçların birden faz|a hayvana karşı iŞlenmesi

durumunda verilecek ceza y afl oranında artırılır,
Hayvaırları birbirlerine zarar verecek şekilde dövüştürenler iki aydan iki Yıla kadar

hapis veya adli para cezasl ile cezalandırılır,
Birinci fikrada belirtilen suçların sahipli hayvana karşı işlenmesi halinde soruŞturma

yapılması hayvan sahibinin şikayetİne; bu maddede belirtilen diğer suçların iŞlenmesi halinde

soİrştr.ma yapılması ise Bakanlık tarafından Cumhuriyet başsavcılığına Yazı|ı baŞvuruda

bulunulmasınabağlıdır. Bakanlığın başvurusu muhakeme şartl niteliğindedir,"
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MADDE 3_ 2610912004 tarihli ve 5237 sayllı Türk Ceza Kanununun 52 nci

maddesinin ikinci fikrasında yer alan "yirmi" ibaresi ;'.lli", "yüz" ibaresi "ikiYüz" Şeklinde

değiştirilmiştir.

MADDE 4- 5237 sayılı Kanunun 57 nci maddesinin ikinci fıkrasına aŞağıdaki cümle

eklenmiştir.

,,Ancak, tedavi ve koruma amacıyla kurumda geçirilecek süre; ağırlaştırılmış müebbet

veya müebbet hapis cezaslnl gerektiren suçlarda üç yıldan, on yıl ve daha uzun süreli hapis

."rurr.r, gerektiren suçlarda ise bir yıldan az o|amaz,"

MADDE 5_ 5237 sayılı Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasının (b) bendİnde

yer alan "otuz" ibaresi "elli" şeklinde değiştirilmiştir,

MADDE 6- 5231 sayılı Kanunun 86 ncı maddesİnİn İkİncİ fikrasında yer alan "dört"

ibaresi "altı" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 7- 5237 sayılı Kanunun 87 nci maddesinİn bİrİncİ fikrasında yer alan "üÇ"

ibaresi ,,dört,,, ,,beş" ibare*i "ultr" şeklinde, ikinci fikrasında yer alan "beş" ibaresi "altı",
,,sekiz,, ibaresi ,,dokuz" 

şeklinde, dördüncü fikrasında yer alan "sekiz yıldan oniki Yıla" ibaresi
,,on yıldan ondöıl yıla", "oniki yıldan onaltı yıla" ibaresi "ondört yıldan onsekiz Yıla" şeklinde

değiştirilmiştir.

MADDE 8- 5237 sayılı Kanunun 106 ncı maddesinİn bİrİnci fİkrasının bİrİncİ

cümlesine ,,gerçekleştireceğinden" ibaresinden sonra gelmek izere"ya da malvarlığı itibarıYla

büyük bir z-arara uğratacağından" ibaresi eklenmiş, aynı fikranın ikinci cümlesinde Yer alan
,,iı,ıalvarlığı itibarıyıa büyük bir zarara uğratacağından veya sair" ibaresi "sair" şeklinde
değiştirilmiştir.

MADDE g- 523] sayılı Kanunun l 15 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan "bir

yıldan üç yıla" ibaresi "iki yıldan beş yıla" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE |0- 5237 sayılı Kanunun l23 üncü maddesinin bİrİnci flkrasında yer alan

"üç aydan bir yıla" ibaresi "altı aydan üç yıla" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 1l- 5231sayılı Kanunun l42 nci maddesinin birİnci fikrasında yer alan "üÇ

yıldan yedi yıla" ibaresi "dört yıldan sekiz yıla" şeklinde, ikinci ve üÇüncü fikraslnda Yer alan

"beş" ibareleıi "altı" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE |2- 5237 sayılı Kanunun 148 inci maddesinİn bİrİncİ fİkrasında yer alan "altı

yıldan on yıla" ibaresi "yedi yıldan oniki yıla" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 13- 5237 sayılı Kanunun 149 uncu maddesİnİn bİrİncİ fikrasında yer alan

"on yıldan onbeş yıla" ibaresi "oniki yıldan onaltı yıla" şeklinde değiŞtirilmiŞtir.

MADDE |4- 5237 sayılı Kanunun 151 inci maddesİnİn İkincİ fikrası yüı'ürlükten

kaldırılmıştır.
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MADDE 15_ 5237 Sayllı Kanunun 1 5] nci maddesinin birinci fikrasında yer alan "bir

yıldan beş yila kadar hapis ve" ibaresi "iki yıldan beş yıla kadar hapis ve yüz günden"

şeklinde değiştirilmi ştir.

MADDE 16_ 523] sayılı Kanunun 158 inci maddesinin birinci fikrasında yer alan "üÇ

yıldan on yıla kadar hapis ve" ibaresi "dört yıldan on yıla kadar hapis ve ikiyüz günden"

şeklinde ve aynl fikrada yer aıan ,,dört yıldan," ibaresi "beş yıldan," şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 17- 5231sayılı Kanunun 170 inci maddesinin birinci fikrasıırın (c) bendinin

başına,,Ses ve gaz fişeği atai|ar dadahil olmaküzere" ibaresi eklenmiş, aynı fikradayer alan

,,altı aydan üç yıla,, i;aresi "iki yıldan beş yıla" şeklinde değiştirilmiş, maddeye birinci

fikrasından sonra gelmek izere aşağdaki fıkra eklenmiş ve diğer fikra buna göre teselsül

ettirilmiştir.

,,(2) Suçun kamu hizmetine tahsis edilmiş binalarda veya eklentilerinde Ya da kiŞilerin

toplu olaİak buİundukları yerlerde işlenmesi halinde, verilecek cezayafl oranında aıtırıhr,"

MADDE |8- 523] sayılı Kanunun 179 uncu maddesİnİn İkİncİ fikrasında yer alan "üÇ

aydan iki yıla" ibaresi "bir yıldan üç yıla" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE |g- 5237 sayılı Kanunün220 nci maddesinin bİrİnci fikrasında yer alan "İkİ

yıldan altı yıla,, ibaresi "beş yıldan on yıla", ikinci fikrasında yer alan "bir Yıldan üÇ Yıla"

İbaresi ,,iki yıldan beş yıla'i ve üçüncü fıkrasında yer alan "dörtte birinden Yarlslna kadar"

ibaresi "yan oranlnda" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 20- 5237 sayılı Kanunun 241 inci maddesinin bİrincİ fikrasında yer alan "İki

yıldan beş yıla kadar hapis ve" ibaresi "üç yıldan altı yıla kadar hapis ve üÇyüz günden"

şeklinde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir,

"(2) Suçuıı, suç işlemek için teşkil edilmiş bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iŞlenmesi

hdlinde veri lecek ceza y afl oranında artırlhr. "

MADDE 2l- 4l|212004 tarihli ve 52]l sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 100 üncü

maddesiırin ikinci fikrasının (b) bendine aşağıdaki alt bent ve aynl fıkraYa aŞağıdaki bent

eklenmiştir.

"3. Aynı veya daha ağır bir suçu yeniden işleme,"

"c) Suçun işlendiği hal ve koşullar veya meydana gelen zararın ağırlığı dolayısıyla

fiilin kamu düzenini önemli ölçüde bozması."

MADDE 22- 527I sayılı Kanunın272 nci maddesinin üçüncü fikrasının (a) bendinde

yer alan,,üçbin,, ibaresi "yedibinbeşyüz" şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 23- I3lI2l2004 tarihli ve 5Z75 sayılı Ceza ve Güvenlİk Tedbİrlerİnİn İnt-azı

Hakkında Kanunun 105/4 ınaddesine dokuzuncu fikrasından sonra gelmek üzere aŞağıdaki

fikra eklenmiş ve diğer fikra buna göre teselsül ettirilmiştir.
"(10) Bu madde hükümleri mükerrirler ile suç işlemek amacıylıa örgüt kurmak,

yönetmek veya örgüte üye olmak suçlarından ya da örgüt faaliyeti çerçevesinde işlenen

suçlardan mahkum olanlar hakkında uygul anm az. "
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MADDE 24_30lo3l2005 tarihli ve 5326 sayılı Kabahatler Kanununun;

1) 32 nci maddesinin birinci fikraslnda yer alan "yüz" ibaresi "bin",

2) 33 üncü maddesinin birinci fikrasında yer alan "elli" ibaresi "beşyüz",

3) 34 üncü maddesinin birinci fikrasında yer alan "yüz" ibaresi "bin",

4)35incimaddesininbirincifikrasındayeralan''elli''ibaresi''beşyüz'',
5) 36 ncı maddesinin birinci fikrasında yer alan "elli" ibaresi "beŞYüz"; ikinci

fikrasında yer alaır ,,bin Türk Lirasından beşbin Ti.ırk Lirasına kadar" ibaresi "altlbin Tiirk

Lirasından oniki bin Türk Lirasına kadar",

6) 43 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan "elli" ibaresi "YediYüz",

7) 43lAmaddesinin birinci fikrasında yer alan "ikimilyon" ibaresi "ellimilYon",

şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 25- 5326 sayılı Kanunun 37 nci ınaddesİnin bİrİncİ fikrasında yer alan "ellİ"

ibaresi ,,beşyüz,, 
şeklinde degiştirilmiş, maddeye birinci fikrasından sonra gelmek üzere

aşağıdaki fİİ<ra eklenmiş ve İrevcut itinci fıkrası, üçüncü fikra olarak aŞağıdaki Şekilde

değiştirilmiştir.

,,(2) Fuhuş yapmak amacıyla, meydan, park, cadde, sokak veya yollarda baŞkalarını

rahatsız eden kişi, ikibin Türk Lirası idari para tezasi ile cezalandırılır.
(3) Birinci fikrada düzenlenen kabahat dolayısıyla İdari para cezasl VermeYe kolluk

veya beıed iye zabıta görevlileri, ikinci fıkrada düzenlenen kabahat dolaYlsıYla idari Para

cezası vermeye kolluk görevlileri yetkilidir."

Yürürlük
Madde 26- (l) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
Madde 27- (|) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür,
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GENEL GEREKÇE

Bilindiği izere,cezalandırmanın iki temel amacl bulunmaktadır, Bunlar, fail üzerinde

etkili olan u. ..ru.rm kefaret yönünü oluşturan özel önleme ile toplum üzerinde etkili olan ve

cezarun caydırıcılık yönünü oluşturan genel onleme amaçlarıdır, cezanın genel önleme amacl,

özellikle kamu oiizeninin korunmasındu u. adalet sistemine olan güvenin sağlanmasında son

derece önemlidir. Toplumda, işlenen suçların cezas|z veya bu suçlar bakımından hükmedilen

cezalann yetersiz ı.aıargı kanaati olujtugundu, ,yç_ işleme olanlnln yükselmesi yanında,

Devlete ve adalet ,irİ"-i"r. olaır güvenin aialınası da kaçınılmazbir sonuç olacaktır,

5237 sayiiı,fürk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde, toplumsal barıŞı korumak Ve SuÇ

işlenmesini öniemek, Kanunun amaçları arasında sayılmıştır. Buna göre, toplumsal barışı

korumak ve yeni ,rçüu.r, işlenmesini önlemek bakımından ceza kanunları önemli bir iŞlev

görmektedir.
Güvenlik tedbirine ilişkin kurallar ile suç veya kabahatler için öngörülen ceza miktarı,

ceza hukukunun evrensel temel ilkeleri ve Anayasanın konuya iliŞkin kurallarına aYkırı

olmamak kaydıyla, ülkenin sosyal ve kültürel yaplsl, ahlaki değerleri ve ekonomik haYatın

gereksinim|İri göz önüne alınarak belirlenen ceza politikasına göre düzenlenmektedir. Bu

taglamda, ııanği suça veya kabahate hangi ölçüde yaptırım uygulanacağı ve nelerin

ağIrlaştırıcı u.yu hufifletici sebep olarak kabul edileceği izlenen suÇ siYaseti gereğince

Türkiye Büyük Millet Meclisinin takdirindedir.- 
Anayasa Mahkemesinin birçok kararında belirtildiği izere, hukuk devletinde, ceza

hukuku kuİalları, önleme ve iyileştinne amaçlarına uygun olarak ölçülü, adil ve orantılı

o1malıdır. Suç veya kabahat ile ceza arasında adalete uygun bir oranln bulunuP

bulunmadığının belİrlenmesinde bu ihlalin toplumda yarattığı infial ve etki, kiŞiler üzerinde

oluşturduğ., t"hlik", zarar verenin kişiliği ile verilen zarar|n az|ığı veYa Çokluğu, iŞlenıne

oranındaki artış veya aza|magibi faktorlerin de dikkate alınması gerekmektedir.

Açıklanan nedenlerle çok fazla işlenen ve toplum vicdanını rahatsız eden bazı suÇların

ceza|arınİn yeniden ele alınarak belirlenmesi zorunluluğu ortaya ÇıkmıŞtır. Bu kaPsamda,

vücut dokunulmaz|ığına, hürriyete, mal varlığlna ve topluma karşı İşlenen bazı suÇların

c eza|ar ı artı rılmaktadır.
Kabahatlere uygulanacak genel hükümler l\ebazı kabahat fiillerinin düzenlendiğ\ 5326

sayılı Kabahatler Kanununda yer alan idari para ceza\arı, yürürlüğe girdiği 1 Haziran 2005

taİihinden bu yana değişikliğe uğramaksızın uygulanmış, yeniden değerleme oranında

artmasrna rağmen bazı kabahatler için öngörülen idari para cezalarının Yetersiz kaldığı

görülmüştür. Bu nedenle Tasarıyla, bazı kabahatler İçİn öngörüleır İdarİ para cezalarrnrn

miktarı artırılmaktadır.
Uluslararası sözleşmeler ve evrensel hukuk kriterlerinin devletlere yüklediği pozitif

yükümlülüklerin gereği olarak hayvan hakları konusunda gereklİ ve caydırıcı nİtelİğe sahİp

kanuni düzenlemeler yapma ihtiyacı göz ardı edilemeyecek durumdadır. Bu kaPsamda, 2004

yılında kabul edilen 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanununda önemli düzenlemeler

yapılmıştır. Ancak, aradan geçen süre içinde söz konusu Kanundakİ idarİ para cezalarının

miklarının caydırıcı olmadığı görülmüştür. Ayrıca, son dönemde basln Ve YaYln organlarında,

hayvanlara yönelik öldürme, işkence, eziyet ve kötü muamele flillerine ilişkin yapılan

haterlerde artış görülmüş ve bu fiillere karşı gerek vatandaşlarımız gerekse sivil toplum

örgütleri tarafından yoğun ve haklı bir tepki gösterilmiştir. Bu nedenle Tasarıyla, hayvanların

bakımı, beslenmesi, tedavisi, eğitimi, kesimi ve ticareti gibi konularda ortaya çıkan ihlallerle

daha etkin mücadele edilebilmesi ve caydırıcılığın sağlanması amacıyla belirtilen Kanunda
yer alan idari para cezaları önemli ölçüde artırılmakta ve korunan hukuki değer dikkate

alınmak suretiyle hayvanlara karşı işlenenbazı fiil]er suç olarak düzenlenmektedir.
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MADDE GEREKÇELERİ
MADDEl-Maddeyle,hayvanlarındahaiyikorunmasınıteminetmek,hal.vanlara

karşı yapılan ihlallerle daha etkin mücadele etmek ve caydırıcılığı sağlamak amacıyla 5|99

sayılı Hayvanları koruma kanununun 28 inci maddesinde düzenlenen idari para ceza|arı

önemli ölçüde artırılmaktadır.

MADDE 2 _ Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü (UNESC6)

tarafindan yayımlanan "Hayvan Hakları Evrensel Bildirgesi" ile hayvan haklarının

korunmasına yönelik düzenlenmiş diğer uluslararası belgelerde hayvanlarln yaşam hakkı ile

kötü muameleye maruz kalmama-hakkı gibi temel haklara sahip oldukları vurgulanmaktadlr,

Toplum, ahlaki ve vicdani açıdan, hğvan varlığının, canlı olarak değerlendirildiği bir

|.İrp.tİine tüm hayvanların yaşamlarının güvence altına alınması yolunda önemli mesafeler

katetmiştir. Bu kapsamda 241612004 tarihinde kabul edilen Hayvanları Koruma Kanuııu ile

öldürme, işkence ve eziyet boyutuna varan fiilleri gerçekleştiren kiŞiler hakkında idari Para

çezafl yaptırımı düzenllnmiştir. Ancak, bu yaptırımların caydırıcılık unsurunu kaYbettiği

gortılmekiedir. Bu fiillerin yaygınlaşması vatandaşlarlmlZln ve toplumun vicdanını

yaraladı ğından tedbir alma zorunluluğu ortaya çıkmı ştır," 
s ı q9 sayılı Kanuna eklenen 2-8le nıaddesiyle, ceza hukukunun teınel ilkelerinden olan

belirlilik ilkesi ile suç ve cezada ölçülü ve orantılı olma kuralını temele almak kaYdlYla

hayvanlara karşı gerçekleştirilen bu fiillerin idari yaptırım kapsamından ÇıkarıhP, suÇ olarak

düzenlenme si suretiyl e caydırıcılı ğın aılırılması amaçlanmaktadır.

Söz konusu madİenin birinci fıkrasında sahipli veya sahipsiz hayvanı öldürmek,

bunlara acıma§zve zalimce muamelede bulunmak suretiyle işkence etmek veYa eziYet etmek

suç haline dönüştürülmektedir. 5237 sayıiıı Türk Ceza Kanununun 151 inci maddesinin ikinci

fikrasında sahipİi bir hayvanın öldürülmesi, işe yaramayacak hale getirilmesi veYa değerinin

azalmasına neden olunması suç olarak düzenlenmiştir. Bu düzenleme malvarlığına karŞl

işlenen suçlar içinde yer almakta olup, sahipli hayvanlar bu kapsamda görülmüŞtür. TasarıYla

söz konusu hüküm yürürlükten kaldırılmakta ve sahipli hayvanlara ilişkin düzenleme,

Hayvanları Koruma çurur.rru dahil edilmektedir. Diğer yandan, sahipli halvanlarla birlikte

Kanunun 3 üncü maddesinde yer alan "sahipsiz hayvan" tanımı kapsamında kalaır hayvanlara

karşı gerçekleştirilen eylemler de, birinci fıkra uyarınca suç olarak değerlendirilecektir.- - 
Maddenin ikinci fikrasında, nesli yok olma tehlikesi altında olan bir hayvanı öldürınek

fiili suç o|arak düzenlenmektedir. Bu suçun konusunu oluşturaıı hayvan, neslİ yok olma

tehlikesi altındaki herhangi bir hayvan olabilecek, bu hayvanın sahipli olup olmaması SuÇun

oluşması bakımından bir önem taşımayacaktır.
Maddenin birinci ve ikinci fikrasında düzenlenen suçların birden faz\ahayvana karŞı

aynı anda işlenmesi durumunda verilecek cezayafl oranında artırılacaktır.- 
Öte yandan, hayvanların acı ve ıstırap çekınelerine neden olan veya iyileŞme durumu

bulunmayan bir hastalİğa yakalanması, akut bulaşıcı bir hayvan hastalığıırın önlenmesi ve bu

hastalığın insan sağlığı için risk oluşturması, hayvanların davranışlarının insan ve haYvanların

hayatı 
-ve 

sağlığı içinlehlike teşkil etmesi ya da olumsuz davranışlarının kontrol edilemenıesi

gibi durumlarda alınacak tedbirler, hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilecektir.

Maddenin dördüncü fikrasıyla hayvanları birbirlerine zarar verecek Şekilde
dövüştürme fiili suç haline getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasında belirtilen suçların sahipli hayvana karşı işlenırresİ halinde

soruşturma yapılması hayvan salıibinin şikayetine bağlı tutulmaktadır. Maddeırin birinci

fıkrasında belirtilen suçların sahipsiz hayvana karşı işlenmesi ile maddede düzenlenen diğer

suçların herhangi bir hayvana karşı işlenmesi halinde soruşturma yapılması ise Orman ve Su

İşleri Bakanlığı tarafindan Cumhuriyet başsavcılığına yazılı başvuruda bulunulmasına

bağlanmaktadıİ. Bu başvuru muhakeme şartı niteliğindedir. Orman ve Su Işleri Bakanlığı bu
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görevi bölge müdürlükleri
getirecektir.

ile il ve ilçelerde bulunan taşra teşkilatları aracılığıyla yerine

MADDE 3 - Maddeyle, adli para ceza|arının caydırıcılığının sağlanması ve suÇla

mücadelede etkinliğin artırılmasl amacıyla, bir gün karşılığı olarak takdir edilecek Türk Lirası

miktarının alt ve üst sınırı yükseltilmektedir,

MADDE 4 - Suçun işlendiği sırada var olan akıl hastalığı, kusur Yeteneğini ortadan

kaldıran veya önemli derecede aia|tan bir neden olarak tüm ceza hukuku sistemlerinde

cezalandırılmaya engel görülmekte, ancak fiilin hukuka aykırılığı nedeniyle failin korunmasi

ve tedavi edilerek topıĞu kazandirılması tercih edilmektedir. Türk CezaKanununun 57 nci

maddesinde de akıl hastalarına özgü güvenlik tedbirleri düzenlenmiŞtir. Söz konusu maddenin

gerekçesinde, akıl hastaları iıe iıeili giivenlik tedbiri açısından belli bir süre öngörülmediği,

ğtıverılik tedbirinin, akıl hastasının toplum açısından tehlikeliliğinin ortadan kalkmasına veYa

6nemli ölçüde azalmasına kadar uygulanmaya devam edileceği açıkça vurgulanmıŞtır. Ancak,

maddede yer verilen ,,tehlikelilik" ölçütünün tıbbi olmakt an ziyade hukuki bir kavram olması,

suç işleyen akıl hastalarrnın tam olarak tıbbi şifa bulmadığı halde salıverilmesiıre neden

oıaulımİı<te, bu durum düzeıılemeyle amaçlanan tedavi yoluyla yeniden toPluma kazandırma

amacıyla bağdaşmamaktadır. Bu nedenle, maddenin ikinci fikrasına eklenen hükümle, on Yll
veya daha uzun süreli hapis cezalıarını gerektiren suçları işleyen akıl hastalarının tedavi ve

koİuma amacıyla sağlık kuruınunda geçirecekleri sürenin bir yıldan az o|amayacağı, suÇun

ağırlaştırılmış mtiebblt veya müebbet hapis cezasını gerektiren bir suÇ olması durumunda bu

.İr.nİ, üç yıl olacağı hüküm altına alınmaktadır. Asgari bir tedavi süresi öngören bu

düzenlemeyle akıl hastalarının ve toplumun korunması amaçlanmaktadır.

MADDE 5- Maddeyle, Türk CezaKanununun 75 inci maddesinde değişiklik yapmak

suretiyle, Tasarıyla 52 nci maddede yapılması öngörülen düzenlemeye uyum sağlamak

amacİyla ön ödemeye tabi suçlarda teklif edilecek ödeme miktarı belİrlenİrken esas alınacak

miktar artırılmaktadır.

MADDE 6- Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 86 ncı maddesinin ikinci fikrasında

değişiklik yapılarak, kasten yara|ama suçuyla daha etkin mücadele etmek amacıyla hapis

cezasının alt sınırı artırılmaktadır.

MADDE 7- Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 87 nci maddesinde değişiklik
yapılarak, neticesi sebebiyle ağırlaşmış yaralama suçuyla daha etkin mücadele etmek

amacıyla hapis cezalannln alt ve üst sınırları aılırılmaktadır.

MADDE 8_ Maddeyle, kişilerin mal varhğı itibariyle btiyük bir zaruta uğratılması

tehdidi, Türk ceza kanununun 106 ncı maddesinin birinci fikrasının bırıncı cümlesınde

düzenlenen tehdit suçunun temel şekli kapsaınına alınarak, cezası artırılmakta ve Şİkayete

bağlı olmaktan çıkarılmaktadır. Bu durumda, mal varlığı itibariyle büyük veya ciddi nitelikte

olmayan zarar tehd\tleri, aynr fıkranın ikinci cümlesinde yer alan "sair bir kötülük" olarak

değerlendirilecek ve şikayete bağlı kalmaya devam edecektir.

MADDE 9_ Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 115 incİ maddesinde değiŞiklİk
yapılarak, inanç, düşünce veya kanaat hürriyetinin kullanılmasını engelleme suÇuyla daha

etkin mücadele etmek amacıyla hapis cezasının alt ve üst sınırı artırılmaktadır.
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MADDE 10_ Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 123 üncü maddesinde değiŞiklik

yapılarak, kişilerin huzur ve sükununu bozma suçuyla daha etkin mücadele etmek amacıyla

İ-rupi, 
".rurının 

alt ve üst sınırı artırılmaktadır,

MADDE 11_ Hırsızlık suçunun mağdurlar ve toplum üzerinde çok ciddi oluınsuz

etkileri bulunmaktadır. Kişi hak ve ozgtiİluklerini, kamu düzen ve güvenliğini, hukuk

devletini, kamu ,ugırgrru ve çevreyi, tof,lum balş}ll korumak, suç işlenmesini önlemek

amacıyla, hırsızlık suçu için yaptırım olaiak yeterli bir cezanın öngörülmesi gerekmektedir,

ceza hukukunun ana ilkelerinden biri de, ,uç iı. ceza aras|nda adil bir oran bulunmasıdır.

Hırsızlık suçu sonucunda meydana gelen haksızlığın önem ve derecesi göz önüne alınarak,

cezafl|n caydırıcılık fonksiyonunun gerçekleştirilebilmesi bakımından ceza miktarının

artırılması gerekmektedir. ıızıaddeyle, Türk Ceza Kanununun I42 nci maddesinde değişiklik

yapılarak, ,İit.ıltıi hırsızlık .rçryİu daha etkin mücadele etmek amacıyla haPis cezalarının alt

ve üst sınırı artırılmaktadır.

MADDE 12_ Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 148 inci maddesinin birinci fikrasında

değişiklik yapılarak, yağma'suçuyla daha etkin mücadele etmek amacıyla hapis cezasının alt

ve üst sınırı artırılmaktadır.

MADDE 13_ Maddeyle, Türk Ceza Kanununun I49 uncu maddesİnİn bİrİncİ

fikrasında değişiklik yapılarak, nitelikli yağma suçuyla daha etkin mücadele etmek aınacıYla

hapis cezasının alt ve üst sınırı aıtırılmaktadır.

MADDE 14- Türk Ceza Kanununun l51 inci maddesinİn İkİncİ fikrasında düzenlenen

suç, Tasarıyla Hayvanları Koruma Kanununa eklenen "Suçlar" kenar baŞlıklı 28lA
maddesinde düzenlendiğinden, 151 inci maddenin ikinci fikrası yürürlükten kaldırılmaktadır.

MADDE 15- Maddeyle, Türk Ceza Kanununun i57 ncİ maddesİnİn bİrİncİ fikrasında

değişiklik yapılarak, dolandırıcılık suçuyla daha etkin mücadele etmek aınacıYla haPis ve adli

para cezaslnın alt sınırı artırılmaktadır.

MADDE 16- Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 158 incİ maddesİnİn bİrİncİ fikrasında

değişiklik yapılarak, nitelikli dolandırıcılık suçuyla daha etkİn mücadele etmek amacıyla

hapis ve adli para cezaslrun alt sınırı artırılmaktadır.

MADDE 17- Türk Ceza Kanununun 170 inci maddesinde, kişileriır hayatı, sağlığı

veya malvarlığı bakımından tehlikeli olacak biçimde ya da kişilerde korku, kaYgı veya Panik
yaİatabilec ekİarzda; yangln çıkarmak, bina çökmesine, toprak kaymasına, Çığ düŞmesine, sel

veya taşkına neden olmak, silahla ateş etmek veya patlayıcı madde kullanmak suretiyle genel

gtıvenliğin kasten tehlikeye sokulması suç olarak düzenlenmiştir. Ancak, saYılan hallerin

dışında ses ve gaz fişeklerinin atılmasıyla da kişilerde korku, kaYgı VeYa Panik
yaratılabilmektedir. Toplumda kurusıkı olarak tabir edilen ses ve gaz fiŞeği atan silahlar,

uygulamada bu madde kapsamında silah olarak kabul edilmemektedir.

Maddeyle, 170 inci maddenin birinci fikrasında düzenlenen suçun ses veya gaz

fişeğini atan silalılarla işlenmesi hali de bu suçun seçimlik hareketlerinden bİrİ olarak

düzenlenmektedir. Ayrıca, bu suçla daha etkin ınücadele etmek amacıyla hapis cezasının alt

ve üst sınırı artırılmaktadır.
Maddeye eklenen yeni fikrayla, birinci fikradaki suçun kamu hizmetine tahsis edilmiŞ

binalarda veya eklentilerinde ya da kişilerin düğün veya tören a|anı ya da stadyum gibi toplu
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olarak bulundukları yerlerde işlenmesi halinde verilecek

düzenlenmektedir.

cezanln yafi oranında aılırılacağı

MADDE 18_ Ülkemizde trafik kaza.ları önemli sayıda kişinin ölümü Veya

yaralanmasına yoı açmakta; aynl zamanda ciddi ekonomik zarar|arı da beraberinde

getirmektedir. Ayrıca, nüfus ve araç saylslna bağlı olarak artan ulaşım yoğunluğu sebebiyle

İuruu"kayıplar her geçen gün artmaktadır,

Trafik terörü ile mücadelenin birçok farklı araç|a yapılması mümkündür, Bilimsel

araştırmaların gösterdiği üzere bunlar, yaptırımın caydırıcılığı, kamuoyunun sürekli olarak

bilinçlendirilmJsi, deneiimlerin etkinliği ve görünürlüğü gibi faktörlerdir,

Hukuki bir yararın korunmasınrn ion aşaması, bu yararın ihlAlini ceza hukuku

yaptlrımına bağlamak şeklinde gerçekleşmektedir. idari yaptırımların uygulanması suretiyle

haksızlık içeriği karşıianam uyin bu^ hiıı., cezai yaptırıma bağlanmak suretiyle, trafik

güvenliğinin sğıanmasına dair kamusal yarar en üst düzeyde himaye edilmek istenmektedir,

il, ı.upJu-da maddeyle, Türk Ceza Kanununun 179 uncu maddesinde değiŞiklik YaPılarak,

trafik guvenliğinin tesisİne katkı sağlaması amacıyla maddenin sıklıkla ihlal edilen ikinci ve

üçtıncıİ fikralaİında yer alan hapis cezasının alt ve üst sınırı artırılmaktadır.

MADDE 19- Toplumda huzur ve sükünun bozulmasınln veya güvenlİk.kaygılarının

artmasının en önemli seÜeplerinin başında suç örgütlerinin varlığı gelmektedir. Örgüt, SuÇun

işlenmesini kolaylaştrrmakta, mağdurların mukavemetİnİ kırmakta ve örgütün Yaplsl SuÇul1

ortay a çıkarılmasını zorlaştırmaktadır.- 
Maddeyle, Türk Ceza Kanunlınun 220 nci maddesinde değişiklik yapılarak, örgüt

kurma, yönetme ve örgüte üye olma suçlarıyla daha etkin mücadele etmek amacıYla haPis

ceza.6rınınalt ve üst sınırları artırılmaktadır. Ayrıca, örgütün silahlı olması halinde verilecek

cezanln artırım oranı yükseltilmektedir.

MADDE 20- Ekonomi, sanayi ve ticarete ilişkin suçlar içİnde yer almakla birlİkte

toplumun etkilendiği en önemli suçlardan birisi de tefecilİktİr. Bu suÇ, kamunun zarar

görmesinin yanında insanların da ekonomik olarak sömürülmesi sonucunu doğurmaktadır.

Maddeyle, Türk Ceza Kanununun 24I inci maddesinin birinci fıkrasında değiŞiklik

yapılarak, tefecilik suçuyla daha etkin mücadele etmek amacıyla hapis cezasının alt ve üst

srnırı ile adli para cezasrnln alt sınırı artırılmaktadır. Ayrıca, maddeye eklenen Yeni fıkraYla,

suç işlemek iğin teşkil edilıniş bir örgütün faaliyeti çerçevesinde bu suçun işlenmesi hAlinde

verilecek cezanln yan oranmda arhrılması öngörülmektedir.

MADDE 21_ Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun l00 üncü maddesinin ikinci

fikrasında düzenleme yapmak suretiyle, suç ve suçlulukla daha etkin mücadele etmek

amacıyla, şüpheli veya sanığın davranışlarının aynl veya daha ağır bir suÇu Yeniden iŞleıne

hususunda kuvvetli şüphe oluşturması ya da suçun işlendiği hal ve koŞullar ile meYdana gelen

zarar|n ağırlığı dolayıİıyla fiilin kamu düzenini önemli ölçüde bozması halleri de tutuklama

nedenleri kapsamına alınmaktadır.
Kıt,a Avrupası hukuk sistemi içinde yer alan Almanya, Fransa, BelÇika, AvusturYa,

isviçre ve Hollanda gibi ülkelerde yeniden suç işleme tehlikesi, bir tutuklama nedeni olarak

kabul edilmiştir. Keza, işlenen suç nedeniyle kamu düzenİnİır bozulması durumunda da,

Almanya, Fransa ve Hollanda gibi ülkelerin hukuk sistemlerinde şüphelinin tutuklanabilmesi

mümkün olmaktadır.
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi, yeni bir suç işleme tehlikesinin makul ve ciddi

olduğu ır. yin. dosya içeriğinin kişinin geçmişinin ve karakterinİn suÇun tekrarlanma

olasıiığını ortaya koyduğu durumlarda, suçun tekrarının önlenmesi gerekÇesi ile tutuklama
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kararı verilmesini Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine aykırı bulmamıştır,

(Matznetter/Avusturya Kararı, Başvuru No: 2178/64, T, 10,11,1969) Ayrıca, Mahkeme belirli

suçların özel ağırlıkları ve bu suçlara toplumun tepkisi nedeniyle doğabilecek toplumsal

huzursuzlukların en azından ueıiiıi bir stire tutuklamayı haklı kılabileceğini de kabul

etmektedir. (Letellier/Fransa Kararı, B aşvuru No : 1 23 691286, T, 26 l 6 l 199 l)

MADDE 22- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununıın 272 ncİ maddesİnİn üÇüncü

fikrasıırda değişiklik yapılarak, Tasarıyla Türk ceza kanununun 52 nci maddesinde yapılan

değişikliğe uyum ,uğu-uı. amacıyla-doğrudan verilen adli para cezalarının kesinlik sınırı

artırılmaktadır.

MADDE 23- Maddeyle, haklarında tekerrür hükümlerİ uygulanan kİŞİler İle suÇ

işlemek amacıyla örgüt kurma, yönetme veya örgüte üye olma suçlarından ya da örgüt

faaliyeti çerçevesindJ işl.n.n suğlardan mahkum olanların 5275 sayıIı Ceza ve Güvenlik

İ.auiı.ri"in irfaa Hakkında Kanunun l05/A maddesinde düzenlenen bir Yıllık denetimli

serbestlik tedbirinden yararlanamayacakları düzenlenmektedir. Söz konusu hükümle,

mükerrirler ve örgüt faaliyeti çerçevesinde suç işleyenler bakımından ilave bir tedbir

alınmakta ve bu durumda olanlann ceza infaz kurumlarından daha erken çıkmaları
engellenerek suçla mücadelede etkinliğin arilrılması amaçlanmaktadır.

MADDE 24- Maddeyle, kabahat eylemlerİne karşı caydırıcıhğın sağlanması ve

kabahat oluşturan fiillerle daha etkin mücadele edilebilmesi amacıyla Kabalıatler Kanununda

yer alan bazıkabahatler için öngörülen idari para ceza|arı artırılmaktadır.

MADDE 25- Maddeyle, Kabahatler Kanununun 37 nci maddesinde değişiklik
yapılarak, mal veya hizmet satmak için başkalarını rahatsız etme kabahatine iliŞkin idari para

cezasınln miktarı artırı lmaktadır.
Ayrıca, sokak, meydan, park, cadde veya yollarda f-uhuş yapmak amacıyla baŞkalarını

rahatsız eden kişilerin eylemleri de kabahat kapsamına alınırıakta ve bu kabahat dolayısıyla
idari para ceza§n Vermeye kolluk görevlileri yetkili kılınmaktadır.

MADDE 26- Yürürlük maddesidir.

MADDE 27- Yürütme maddesidir.
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