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ONSO0zZ

“Insan Haklari EvrenselBeyannamesi’nin 70. yilina girerken
acikca goriiyoruz Ki hicbirimiz insan haklarimizin giivence

altinda olduguna kesin goziiyle bakmamaliyiz."
Salil Shetty, Genel Sekreter

2017 yil boyunca tim diinyada milyonlarca kisi yikselen seytanlastirma politikasinin aci
sonuglarini deneyimledi. Bu politikanin nihai sonuglart Myanmar’da Rohingya halkina karsi
ordu tarafindan dizenlenen korkung etnik temizlik kampanyasinda acikga gorulda. Bu
kampanya yalnizca haftalar icerisinde 620.000 kisinin komsu Banglades'e toplu gécline neden
oldu ve bu durum 2017'nin en hizli bdylyen multeci krizine donutstd. Yilsonunda, bu
insanlarin gelecegi hala belirsizdi ve diinya liderlerinin multeciler igin gercek ¢éztmler
Uretmede basarisiz kalmasi umuda yer birakmadi.

Bu dénem diunyanin kitlesel katliam suglarina uygun zemin hazirlayan kosullarin tizerine
gitmede yikici basarisiziginin bir diger kaniti olarak tarihteki yerini alacak. Myanmar’'da uzun
zamandir ikaz niteliginde isaretler gérultyordu: blytk capta aynimcilik ve tecrit, irk ayrimina
varan bir rejim blnyesinde normallestirilmisti ve uzun yillar boyunca Rohingya halki rutin
bicimde seytanlastiriimis ve insan onuruna yakisir bicimde yasamak icin gerekli temel
kosullardan mahrum birakilmisti. Ayrimeilik ve seytanlastirmanin kitlesel siddete déntdsmesi
trajik bicimde tanidiktir ve yikici sonuglari kolaylikla geri alinamaz.

Rohingya halkina karsi gosterilen dehset verici adaletsizlik 6zellikle 2017 yilinda belirgin hale
gelmis olabilir ancak liderlerin ve politikacilarin belirli gruplari kimliklerine dayali olarak
seytanlastirma egilimi tuim dinyada aksetti. Gegen yil seytanlastirma politikalari yaygin hale
geldiginde insan haklari agisindan ne derece korkung sonuglar dogurdugu bir kez daha
gorulda.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 70. yasina bastigi 2018 yilina girerken acikca
gorlyoruz ki hicbirimiz insan haklarimiz glivence altinda olduguna kesin gozuyle
bakmamaliyiz. Hikimetlerimizi protesto etmek veya elestirmek icin 6zgirce bir araya
gelebilecegimizi kesinlikle varsaymamalilyiz. Yaslandigimizda veya calisamaz hale geldigimizde
sosyal glivencemiz olacagini, bebeklerimizin temiz ve insan sagligina uygun hava soluyacaklari
sehirlerde blylyecegini veya gencler olarak mezun oldugumuzda bir ev sahibi olmamizi
saglayacak isler bulacagimizi da kesin gdrmemeliyiz. insan haklar miicadelesi hichir zaman ve
hicbir yerde kesin olarak kazanilmaz. Cepheler strekli degisir, bu nedenle hicbir zaman rahat
olmaya yer yoktur. insan haklari gegmisine baktigimizda belki de bu durumun daha net
goruldigu bir zaman olmadi. Ancak, tim dinyada benzeri gérilmemis zorluklarla karsilasan
insanlar adalet, onur ve esitlige karsi duyduklar achgin bitmeyecegini, siklikla agir bir bedel
Odeseler de bunu ifade etmenin yeni ve cesur yollarini bulmaya devam edeceklerini tekrar
tekrar gosterdi. 2017 yilinda ise bu kiresel degerler miicadelesi farkl bir yogunluk seviyesine
ulast.

Tum insanlar icin onur ve esitligi savunan, insan haklarina zemin olusturan temel degerlere
yapllan saldirilar ciddi boyutlara ulasti. Uluslararasi silah ticaretinin atesledigi catismalar siviller
Uzerinde genellikle kasten dehset verici sonuglar Gretmeye devam ediyor. Suudi Arabistan’in
ablukaslyla daha ciddi bir boyuta ulasan Yemen’deki insani felakette veya hikimet ve
uluslararasi giiglerin, Irak ve Suriye'de kendilerine Islam devleti adi veren silahli grup
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tarafindan insan kalkani olarak kullanilan sivilleri ayrim gézetmeksizin éldirmesinde veya
Gulney Sudan’dan devasa bir multeci akinina neden olan, uluslararasi hukuk kapsaminda
islenen suglarda oldugu gibi, diinya Uzerindeki sayisiz catismada taraflar sivilleri koruma
sorumlulugunu yerine getirdikleri izlenimini zaman zaman vermeye dahi ¢calismadi.

Varliklr Glkelerinin liderleri multecileri haklari olan insanlar yerine giderilmesi gereken sorunlar
olarak gorerek kuresel multeci krizine sorumluluktan kacarak ve agikca gorulen bir
umursamazlikla yaklasmaya devam etti. ABD Baskani Donald Trump’in Mislimanlarin yogun
oldugu cesitli Ulkelerin tim vatandaslarina uyruklari temelinde Glkeye giris yasag getirme
cabalari ise acik bir sekilde nefret iceren bir hareketti. Cogu Avrupa lideri gé¢t glivenli ve yasal
olarak diizenlemenin getirdigi blyuk zorlukla bas etme konusunda isteksiz davrandi ve
multecileri kendi kitalarinin kiyllarindan uzak tutmak icin sarf ettikleri cabada higbir seyin
kabul edilemez olmayacagina karar verdi. Bu yaklasimin kacginilmaz sonuclari Libya'daki
multecilerin Avrupa liderlerinin tam bilgisi dahilinde sok edici bigcimde ihlallere maruz
kalmasinda agikga goruldi.

Avrupa ve Afrika'nin cesitli bolimlerinde énemli secim sUregleri boyunca nefret ve korku
atmosferi hakimdi. Avusturya, Fransa, Almanya ve Hollanda'da bazi adaylar 6zellikle
gd¢cmenler, multeciler ve dini azinliklara karsl sosyal ve ekonomik endiseleri korku ve
sucglamaya donustirmeye calisti. Kenya'da Agustos ve Ekim aylarinda yapilan
cumhurbaskanhgr secimlerine etnik kimligin de temel alindigl gbzdagi ve siddet vakalari
damgasini vurdu.

Ancak 2017 yilinda ayni zamanda insanlarin kendi haklari ve diinyada gérmek istedikleri
degerleri savunma konusunda yilmadan ¢aba gosterdigine sahitlik edildi. Yeni ve siddetli
tehditler protesto ruhuna yeni soluk kazandirdi. Polonya'da yarginin bagimsizligina yapilan
ciddi tehditler ¢cok sayida insani sokaklara doéktl. Zimbabwe'de Kasim ayinda on binlerce kisi
on yillardir baskici siyasetci politikalarina karsi verdikleri miicadeleyi devam ettirerek ve 2018
yilinda insanlarin iradelerini 6zglrce ifade edecekleri gercek bir secim yapilmasini talep ederek
kararlilikla yurtyts yapti. Hindistan'da yikselen islamofobi ve Musltimanlar ve Dalitleri ling
etme dalgalarn “Benim adima degil” sloganini kullanan insanlarin 6fke ve protestosuyla
karsllasti. ABD merkezli olan ancak tim diinyada katilim gosterilen buytk Dunya Kadinlar
GUnU yarayasd tarihteki en blytk protestolardan biri haline geldi ve kiresel 6lgekte #MeToo
olgusu cinsel istismar ve tacizin ulastigl boyutlara dikkat cekmekte basarili oldu.

Ancak adaletsizlik karsisinda sesi ¢cikarmanin bedeli blytimeye devam ediyor. Turkiye'de
2016 yilinda gerceklesen darbe girisimin ardindan sivil topluma yonelik acimasiz ve keyfi
saldir hizla devam etti, aralarinda Uluslararasi Af Orgutt Turkiye Yonetim Kurulu Baskani ve
Direktoéri’'ntin de bulundugu binlerce kisiyi etkiledi. Cin “milli glivenlik” adina hikimete
muhalif oldugu kabul edilen kisileri ve kuruluslar benzeri gérilmemis bi¢cimde baski altina
aldi. Rusya’daki buytk ve yaygin protestolar sonrasinda yUzlerce bariscil protestocu, izleyici ve
gazeteci tutuklandi, birgogu kott muameleye, keyfi alikoymaya ve adil olmayan yargilamalar
sonucunda agir cezalara maruz kaldi. Afrika'nin buytk bélimitnde, Angola ve Chad’daki keyfi
yasaklardan Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sierra Leone, Togo ve Uganda’daki sert baskilara
kadar, halk protestolarina karsl tahammulstzlUk alarm verici boyutlara ulasti. Venezuela'da
artan enflasyon ve gida ve tibbi malzeme kithgl karsisinda artan halk protestolarina yanit olarak
yUzlerce kisi glivenlik glgcleri tarafindan keyfi olarak alikonuldu ve cok daha fazla sayida kisiye
asiri ve istismar edici glic uygulandi. Misir'da yetkililer STK'lar kapatarak veya varliklarini
dondurarak, devlet izni olmadan arastirma yayinlanmasina bes yila kadar hapis cezasl getiren
yeni bir yasayi kabul ederek ve gazetecileri ve ylzlerce siyasi muhalifi hapis cezalarina
mahkum ederek huktumeti elestirme ¢zgurligunu ciddi bicimde engelledi. Yilsonuna
yaklagirken iran’da 2009 yilindan bu yana benzeri gérillmemis bir diizen karsiti gbsteriler
dalgasi basladi. Guvenlik glclerinin atesli silah ve asiri glic kullanarak silahsiz protestoculari
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oldurdugu ve yaraladigl bildirildi. Yuzlerce kisi tutuklandi ve iskence ve diger kotu
muamelelerle UnlU cezaevlerinde tutuldu.

2018 yili, insan haklari savunucularina koruma ve destek saglayan ve herkesi insan haklarini
savunmaya tesvik eden Insan Haklar Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nin BM tarafindan
oybirligi ile kabultntin 20. yili olacak. Ancak, 20 yil sonra, insan haklarini savunma goérevini
Ustlenenler hala en agir sonuglarla karsilasiyor. 2017 yilinda Gin’de Nobel Odullt Liu
Xiaobo’nun trajik 6lumu ¢ok sayida hikdmetin insan haklari savunucularini hor gérmesinin bir
sembollydi. Xiaobo, Cin yetkililerinin kendisine tibbi tedavi olanagi sunmayi reddetmesi
Uzerine 13 Temmuz'da tutuklu halde karaciger kanserinden hayatini kaybetti.

Bu sirada, milli gtivenlik ve terérle mticadele hikayeleri devletin yetkileri ve bireysel
Ozgurltkler arasindaki dengeyi yeniden duzenlemek isteyen huktmetler icin bahane olmaya
devam etti. Devletler acik bir sekilde insanlari tertrize etmek igin tasarlanan siddet
eylemlerinden korumakla sorumludur, ancak bunu giderek artan bicimde haklari korumak
yerine haklar pahasina gerceklestirdiler. Avrupa yari daimi glivenliklestirme durumuna dogru
kaymaya devam etti. Ornegin Fransa Kasim ayinda, ancak olaganusti hal hiikiimlerinin
bircogunu olagan hukuka aktaran yeni bir terérizmle miicadele kanununu kabul ettikten sonra,
olaganistu hali sonlandirdi.

Ancak, insan haklarina yapilan bu saldirlarin ciddiyetine ragmen, insan onuru ve esitlik
degerleri icin kiresel micadele yaklasimi ilkeli insanlarin gliciine karsi baskici huktumetin yer
aldigi her turlt denklemi reddetmemizi gerektirir. Ginimuzde kamusal alanlar genellikle
kutuplasmis uclarin catismasina sahne oluyor. Polonya ve ABD'de insan haklari givencelerinin
zayiflatimamasi ¢agrisiyla gerceklesen bilytk protestolar gértilmus olsa da, Varsova'daki blytik
olcekli fasist yurtyus ve Charlottesville'deki beyaz irkin Ustinltgu savunan gosteriler insan
haklari hususunda etik olmayan politikalari savundu. Cok sayida tlkede belirli gruplari insan
haklarindan mahrum birakan istismar edici politikalar ve uygulamalar blytk gruplarin
destegini aldi.

GUnumuzde, en 6nemli kamusal alanlarimizin birgogu, ortaya gikmakta olan zorluklara hitap
eden araglarin bazi durumlarda tamamen yetersiz kaldigl internet ortaminda yer almaktadir.
Basta kadinlara yonelik olmak Uzere internet ortaminda hizla artan tacizler ve azinliklara karsi
nefret sucuna tesvik, sosyal medya sirketlerinin zayif ve tutarsiz midahaleleri ve hikiimetlerin
yetersiz tedbirleriyle karsilandi. Kamuoyunu manipule etme araci olan "sahte haber" etkisi
2017 yilinda yaygin olarak tartisildi. Gelecekte gercek ve kurgu arasindaki ayrimi
bulaniklastiran teknolojik olanaklarin artmasi olasi gérulyor ve bu durum insanlarin bilgiye
erisimi konusunda ciddi sorularn akla getiriyor. Bu endiseler, insanlarin internet tizerinden
eristikleri bilgilerin yalnizca birka¢ sirketin kontrolinde yogunlasmasi ve bireyler ve ciddi
miktarlarda veriyi kontrol eden sirketler ve hiikimetler arasindaki ciddi gli¢ asimetrisi ile
birlikte daha ciddi boyutlara ulasiyor. Sanal ortamda kontrolstiz bicimde nefret ve siddete
tesvik etme potansiyeli de dahil olmak Uzere bu durumun kamuoyu davranislarini
sekillendirme kapasitesi cok genis.

Aralik 2018'de insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 70. yildénimiine yaklasirken,
OnUmuzdeki zorlugu agikga gorebiliyoruz. Artik, tim insanlar i¢in onur ve esitlik fikrini yeniden
talep etme, bu degerleri yliceltme ve bunlarin politikalar ve uygulamalar igin zemin
olusturmasini isteme zamani geldi. Seytanlastirma politikalarinin olusturdugu yapay sinirlar, salt
0z menfaat ile hareket eden ve digerlerinin sorunlarina gbztnd kapayan bir insan toplulugunun
kabusa benzeyen bir vizyonu ile bizi ancak ¢atisma ve acimasizliga dogru yénlendiriyor.
Duinyada ¢ok sayida lider kottileme politikalarinin glindemi belirlemesine izin verdi ve alternatif
bir vizyon gelistirmekte basarisiz oldu.

Artik degisim zamani. Her turlt seytanlastirma soylemini reddetmeli ve bunun yerine
dayanisma kultar olusturmaliyiz. Diger insanlara karsi comertlik kapasitemize odaklanmaliyiz.
Tam insanlarin ait olduklan toplumlar insa etmeye katilma hakkini savunmaliyiz. Suglamayi
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temel alan zehirli siyasal sdylemler icin ortam hazirlayan hirslara, ¢fke ve 6tekilestirmeye karsi -
temelini insan haklarindan alan - yapici cevaplar gelistirmeliyiz.

Onumuzdeki yil bizlere, kendimize nasil bir toplumda yasamak istedigimizi sorarak,
donustumsel bir insan haklar distncesine daha da gliclenmis bir baglilikla sahip ¢ikmamiz
icin hayati bir firsat sunuyor. Bu firsati kagirmamaliyiz.
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MERCEK ALTINDA: KEMER SIKMA
POLITIKALARI

“Kendimi yalniz hissediyorum, karanhkta kalmig, yardim
isteyecek kimsem kalmamig gibi... Gocuklarimin bu

durumdan nasil etkilenecegi konusunda endise duyuyorum.”
— Sarah

Birlesik Krallik hiikiimeti 2012 yilinda yasal yardim destegini kestiginde, Sarah ¢ocuklarina
erisimini ilgilendiren karmasik bir davada aldigi destekten mahrum birakildi. Sarah,
hiikiimetin kemer sikma politikalarindan diinya capinda etkilenen milyonlarca kisiden biri.
Fakat kemer sikma politikalarinin genel boyutu ve buna iliskin istatistikler bu politikalarin
bireyler ve ailelerin yasantisi lizerinde giin be giin yarattig etkiyi gormemize mani olabiliyor.

2008 mali krizinden bu yana kemer sikma politikasi milyonlarca insanin asina oldugu ve
deneyimledigi bir kavram haline geldi. Hikumetin genellikle kamu borcunu azaltmak igin
kamu maliyesindeki a¢igl kapatmayr amagladigl bu uygulama genellikle htkimet
harcamalarinin kisilmasini iceriyor ve etkisi kimi zaman gida gibi temel ihtiyaclarin fiyatlarini
artiran vergi artislariyla, siklikla en blyuk etkiyi en yoksul gruplar Uzerinde yaratacak sekilde
destekleniyor.

Kemer sikma bir insan haklari konusudur. insanlarin egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik
ve diger ekonomik ve sosyal haklarina erigimlerini etkiler. Ayni zamanda hiuktumetlerin
protestolara ve diger trli muhalefete acimasiz bigcimde karsilik vermesi veya yasal yardim gibi
adalete erisimi etkileyen hizmetleri kesmesiyle, medeni ve siyasal haklarin ihlal edilmesine de
yol acar. Huktumetler, siklikla bu haklari gbz ardi ediyor ve en buytk yukd yoksulluk icinde
yasayan insanlarin sirtina bindiren, ayni zamanda toplumun da bir butln olarak refahini tehdit
eden kararlar aliyor. Kemer sikma kuresel bir sorundur. 2017 yilinda her bélgeden tlkede,
basta ekonomik ve sosyal haklari sinirlandiran yaygin kemer sikma tedbirleri uygulamaya
gecirildi.

Avrupa'da, insanlar Yunanistan, Sirbistan, Ispanya ve Birlesik Krallik'ta uygulanan kemer
sikma tedbirlerinin olumsuz etkilerini protesto etmek icin sokaklara dokuldu. ingiltere'de
yapilan arastirmalar saglik hizmetleri ve sosyal bakim hizmetlerinde yapilan kesintilerin yaklasik
120.000 kisinin élumuyle baglantili oldugunu gosterdi.

Uluslararasi Af Orgiiti, secili tlkelerde kemer sikma politikalarinin sosyo-ekonomik haklarin
korunmasi ve kullaniimasi Gzerindeki etkisini arastiriyor. Yapilan ilk arastirma, ¢zellikle yasllar,
kadinlar ve kiz cocuklar ve engellilere odaklanarak, ispanya’daki kemer sikma tedbirlerinin
saglik hakki tizerindeki etkisini inceliyor. ispanya halk saglig sisteminde calisan bir hemsire
Uluslararasi Af Orgiitii'ne yaptigi aciklamada: “Kesintilerden hepimiz zarar gérdik: hemsireler,
doktorlar, hastalar, aileler, herkes.” ifadesine yer verdi.

Sahra Alti Afrika'da katma deger vergisi (KDV) gibi tiketim vergilerinin artirildig) bir dénemde
yoksullar ve sosyal refaha yénelik yardimlarin buttintyle kesilmesi en ¢ok yoksulluk iginde
yasayan kesimi etkiledi. Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2012 yilinda boylesi bir yaklasimin her
zaman uygun olmadigl ve hizmetlerin 6denmesi icin gerekli ekonomik blylmeyi olumsuz
etkileyebilecegini kabul etmesine ragmen Botsvana, Burundi, Mauritius, Mozambik, Namibya
ve Togo’'nun aralarinda bulundugu utlkelere kemer sikma tedbirlerini uygulamaya devam

12 Uluslararasi Af Orgiitii Raporu 2017/18



etmeleri “Onerisini” strddrdu. Kuzey Afrika'da Cezayir petrol fiyatlarindaki dislse karsi 2017
butcesinde 6nemli harcama kesintileri gerceklestirdi ve ayni zamanda KDV'yi %2'den %19'a
cikardi. IMF'nin kredi politikalari Misir hiktimetinin temel Urtnlerin ve hizmetlerin fiyatlarini
artirmasiyla da sonuglandi.

Brezilya'da 2016 yilinin sonunda daha 6nce benzeri gérilmemis bir bicimde 20 yillik mali
harcama limiti uygulama karari hem Ulke iginde hem de Ulke disinda siddetli elestirilere hedef
oldu. BM Asiri Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportori ilgili tedbiri elestirerek: "Mantik,
ekonomik ve sosyal haklarin kademeli olarak gerceklestiriimesinin imkansiz hale gelmesinin
neredeyse kacinilmaz oldugunu gosteriyor" dedi.

Asya Pasifik ve Orta Dogu bolgelerindeki ekonomiler de kemer sikma tedbirlerinden benzer
sekilde etkilendi. 2017 yilinda, Endonezya, Mogolistan ve Sri Lanka'da kamu harcamalarinda
kesinti yapildi. Kaynak zengini Katar ve Suudi Arabistan'da dahi ekonomik verimlilik sosyal
korumanin 6ntine konularak kamu agigl kapatma hamleleriyle butcede kigtlmeye gidildi.

Uygun sosyal glvenlik aglari bulunmadiginda, bu tur tedbirler huktmetlerin insan haklari
yuktmlultklerini ve ayni zamanda 2030 Kuresel Strdarlebilir Kalkinma Gindemi ve
icerigindeki 17 Surddrulebilir Kalkinma Hedefi kapsamindaki taahhutlerini ihlal etmesi riskini
tasiyor.

ileriye doniik olarak, kisa vadede dahi bazi yorumcular bir “kemer sikma kiyametinin”
gerceklesecegini ongortyor. Ozellikle Giineydogu Asya ve Sahra Alti Afrika gibi bolgelerin bu
durumdan olumsuz etkilenecegi tahmin ediliyor. Yayinlanan bir raporda énimuzdeki Gg¢ yilda
dunya Uzerindeki tim Ulkelerin Ggte ikisinden fazlasinin ve 6 milyardan fazla insanin kemer
stkmadan etkilenecegi, kiresel Gayrisafi Yurtici Hasila’nin %7'sinin yok olacag éngorultyor.
insan maliyetinin ise 2,4 milyonu dustk gelirli Glkelerde olmak {zere milyonlarca kisinin isten
cikariimasi ve alternatif is olanaklarinin biytk oranda azalmasini icerecegi tahmin ediliyor.

HukUmetler nasil yanit vermeli ve insan haklari yukimltltklerini yerine getirmek icin ne
yapmali? Bu yukumlultkler kemer sikma politikalarini yasaklamaz, ancak hukametlerin
ekonomik ve mali kararlar alirken diger secenekleri de degerlendirmesini gerektirir. Hepsinden
oOte, insan haklari bu tur kararlari alirken huktmetlerin hesap verebilirliginin altini cizer. Hak
sahipleri kemer sikmayla karsilastiginda htktmetlerine su kilit sorulari sormali: Hangi denetim
asamalari uygulandi? Stire¢ ne derece katilimcel ve seffafti? Basta sosyal ve ekonomik agidan
en cok Otekilestirilmis gruplar Uzerindeki etkiler olmak Gzere hangi potansiyel etkiler dikkate
alindi ve hangi hafifletme tedbirleri uygulamaya kondu?

insan haklari standartlari, hic kimsenin onurlu bir yasam stirmek icin gerekli asgari glivenlik
seviyesinin altina dismemesini saglayan tedbirlerin uygulanmasini gerektirir. Ne yazik ki, bu
kosul en blyuk ekonomilerde bile rutin olarak goz ardi ediliyor, zira evsizlerin ve asevlerinin
sayisinin giderek artmasi da buna isaret ediyor; refah fonlarindaki kesintilere sivil toplum
orgutleri ve topluluklar insanlarin a¢ kalmasini 6nlemek icin devreye girerek karsilik veriyor.

Gok sayida milli butgenin baski altinda oldugu stiphe gétirmeyen bir gercek. Fakat
huktumetler insan haklar hukuku kapsaminda yapmakla yukumlt olduklari gibi kendi
tasarruflarindaki tim potansiyel kaynaklari en yiksek seviyede degerlendiriyor mu? Kasim
2017'de yayinlanan "Cennet Belgeleri" adi verilen belgeler tum dinyada vergi kacakcilig ve
agresif bir sekilde vergiden kacinmanin ne denli buytk boyutlara ulastigini ortaya ¢ikararak,
hukumetlerin yasal bosluklari kapatma ve ihlalleri izleme ve ydnetme konusunda sistemli
bicimde basarisizliga ugradigini gosterdi. Yalnizca Brezilya’nin vergiden kaginma neticesinde
yilda 80 milyar dolar kaybettigi (ki bu durum 20 yillik harcama limiti ihtiyacinin yerindeligini
sorgulatmaktadir) ve vergiden kacinma olmasaydi Afrika tlkelerinin tamaminin yilda en az ayni
tutari geri alabilecegi tahmin ediliyor. 2017 yilinda yapilan bir calisma, iyi bilinen vergi
cennetlerine ek olarak, aralarinda Irlanda, Hollanda, Singapur, Isvicre ve Birlesik Krallik'in
bulundugu Ulkelerin de diger Ulkelerdeki insanlarin vergiden kaginmasini kolaylastirdigini
gosterdi. Kuresel olcekte, yillik rakamin 10 trilyon dolari bulmus olabilecegi tahmin ediliyor.
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OlaganUstl zamanlarda radikal alternatiflerin degerlendirilmesi gereklidir. 2017 yili boyunca
bazi fikirler ilgi gdrmeye basladi. Bu fikirler arasinda - hali hazirda bazi llkelerde pilot
uygulamasi yapilan - kosullardan bagimsiz olarak herkesin yasamini idame ettirmeye yeterli
parasinin olmasini taahhut eden evrensel temel gelir uygulamasi yer aliyor. Diger bir 6neri ise
devletin tim kilit temel hizmetleri pazara birakmak yerine kendisinin ¢demesini igeriyor. Tabi ki
bu fikirler de elestiriye acik: Para nereden gelecek? Calisabilecek durumda olan insanlari da
devlet Gzerinden yasamaya tesvik edecek mi? Yine de, bu fikirlerin savunuculari toplumlar icin
uzun vadede potansiyel sosyal ve ekonomik maliyet tasarruflarina ve en sikintil dénemlerde
dahi hi¢ kimsenin arkada birakilmamasi gerektigi distncesini kabul etme ihtiyacina dikkat
cekiyor. HukUmetler bu fikirleri insan haklarr yakamldltklerini yerine getirmenin olasi yollari
olarak ciddi bicimde degerlendirmeli.

Kemer sikma dlnya ¢apinda etki yaratmaya devam ederken, bireyler ve topluluklar da kemer
sikmaya karsi koyuyor ve insan haklarini savunuyor. Bu insanlarin seslerine ve dile getirdikleri
alternatif vizyona kulak asiimall.
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AVRUPA VE ORTA ASYA BOLGESINE
GENEL BAKIS

Sivil topluma ait alan Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde kiigiilmeye devam etti. Dogu Avrupa
ve Orta Asya’da insan haklarina karsi diismanca sdylemler hala yaygindi. Yetkililer siklikla
insan haklari savunuculari, aktivistler, medya ve siyasi muhalefeti hedef aliyordu. Bolge
genelinde, drgiitlenme dzgiirliigii ve bariscil toplanma hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigii
saldirlya ugradi. Halk gosterilerine kisitlayici tedbirler ve polis tarafindan asiri giic
uygulanmasiyla karsilik verildi. Hiikiimetler giivenlik gerekgesiyle insanlarin haklarini
orantisiz bigcimde sinirlayan bir dizi terérizmle miicadele tedbiri uygulamaya devam etti.
Milyonlarca insanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina erisimlerinde gerileme yasandi
ve bu durum sosyal korumanin zayiflamasi, esitsizlik ve sistematik ayrimciligin artmasiyla
sonuclandi. Devletler miiltecilere ve gégmenlere yonelik koruma sorumluluklarini yerine
getirmede defalarca basarisiz oldu. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar iskence ve diger kdtii muamele
de dahil olmak iizere sistematik insan hakki ihlallerine ve yaygin bir sekilde toplumsal
cinsiyete dayali siddete maruz kalmaya devam etti. Azinlklara yonelik ayrimcilik ve
damgalamanin yaygin olarak siirmesi nedeniyle azinlk gruplari taciz ve siddete ugramaya
devam etti. Bazi siyasi suclular saliverildi.

2017 yilinda, Uluslararasi Af Orgitirniin neredeyse 60 yillik tarihinde ilk defa bir subesinin
hem yonetim kurulu baskani hem de direktdrt dustince mahkumu oldu. Haziran ayinda
Uluslararasi Af Orgutii Turkiye Yonetim Kurulu Bagkani Taner Kilig tutuklandi. Temmuz ayinda
“Istanbul 10” olarak bilinen ve aralarinda Uluslararasi Af Orgiitt Turkiye Direktord idil Eser’in
de bulundugu 10 insan haklari savunucusu Istanbul’da rutin bir calistaya katildiklari sirada
gbzaltina alindi. "istanbul 10" ve Taner Kilic daha sonra terdrle ilgili suclardan yargilanmaya
basladi; tutuklanmalari Temmuz 2016'da gerceklesen darbe girisiminden sonra sivil topluma
yonelik genis élcekli baskilarin bir parcasiydi. Yil sonunda "istanbul 10" tutuksuz yargilanmak
Uzere serbest birakilmisti ancak Taner Kilig hala tutukluydu. Savci aleyhlerinde suclu
olduklarini gésteren kanitlar sunmakta basarisiz olsa da 15 yila kadar hapis cezasi olan absirt
sucglamalarla yargilaniyorlardi ve ciddi tehlike altindaydilar.

Turkiye'de muhalif seslerin susturulmasi Avrupa ve Orta Asya genelinde sivil toplumun sahip
oldugu alani daraltma yénindeki daha genis bir yaklagsimin parcasiydi. insan haklari
savunucular buytk zorluklarla karsilastilar ve 6zellikle 6rgttlenme ve toplanma 6zgurltkleri
saldir altindaydi.

Doguda, insan haklarina karsl dismanca bir sdylem hakimdi ve siklikla insan haklari
savunuculari, siyasi muhalefet, protesto hareketleri, yolsuzluk karsiti kampanyacilar ve cinsel
azinliklarin bastirimasiyla sonuglandi. Bu dismanca sdylem ayni zamanda batiya da kaydi ve
ilk kez Macaristan'da yabanci finansman alan STK'lar etkili bicimde damgalayan bir kanunun
kabul edilmesiyle mevzuattaki yerini aldi.

Barselona, Briksel, Londra, Manchester, Paris, Stockholm, St. Petersburg ve Turkiye'nin
farkli yerlerinde gerceklesen siddetli saldirlar 6lim ve yaralanmayla sonuglandi. Buna yanit
olarak hukumetler glivenlik gerekgesiyle insanlarin haklarini orantisiz bicimde sinirlandiran bir
dizi terorle micadele tedbirini uygulamaya devam etti.

Milyonlarca insanin ekonomik, sosyal ve kilttrel haklari engellendi. Bu durum ¢ok sayida
Ulkede sosyal korumanin zayiflamasi, esitsizlik ve sistematik ayrimciligin siddetlenmesiyle
sonuglandi. Yuksek yoksulluk seviyelerinden en ¢ok etkilenenler, kadinlar, cocuklar, geng veya
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dusuk Ucretli calisanlar, engelliler, gogmenler ve siginmacilar, etnik azinliklar ve emekliler ile
yalniz yasayanlar oldu.

Bolgede hukumetler miltecilere ve gbcmenlere karsi sorumluluklarini yerine getirmede tekrar
tekrar basarisiz oldu. AB’ye gelen duzensiz multeci ve gogmen sayisi, blylk oranda Libya
yetkilileriyle Ulkede mahsur kalanlarin maruz kaldig ihlalleri gbz ardi eden ve hatta bunlara
katkida bulunan isbirligi anlasmalarinin bir sonucu olarak, yilin ikinci yarisinda ciddi bicimde
azaldi. AB'ye ulasabilenler ise hayatlarinin veya 6zgurltklerinin tehlike altinda oldugu
Afganistan gibi Ulkelere zorla geri gdnderilme tehlikesiyle karsl karsiya kaldi.

BM Guvenlik Konseyi'nde Rusya, Suriye huktmetini savas suclari ve insanliga karsi suclarin
sonuglarindan korumak amaciyla dokuzuncu defa veto hakkini kullandi. Rusya’nin veto
hakkini duzenli olarak kullanmasi savas suclarina g6z yumulmasiyla ¢zdeslesti ve Suriye
savasinda tim taraflarin ceza almadan hareket etmesine, en blyUk bedeli ise sivillerin
6demesine neden oldu.

{FADE 0ZGURLUGU

Dogu Avrupa ve Orta Asya’da sivil toplum cesitli taciz ve kisitlamalarla karsilasti. Belarus ve
Rusya’da onlarca kisi bariscil aktivizm faaliyetleri nedeniyle tutuklandi ve diistince mahkumu
oldu; medyaya, STK'lara ve kamusal toplanmalara uygulanan yasal sinirlamalar devam etti.

Tacikistan’da dustnce ve ifade 6zgurltgind engelleyen ortam, yetkililerin muhalif sesleri
susturmak amaciyla kapsamli kisitlamalar uygulamasliyla daha da kétulesti. Polis ve glvenlik
glicleri gazetecilerin gézin( korkuttu ve onlari taciz etti. Insan haklari avukatlari keyfi
tutuklamalar, siyasi amac glden yargilamalar, sert hapis cezalari ve tacize maruz kaldi.

Kazakistan'da gazeteciler ve aktivistler siyasi amag gtiden yargilamalar ve saldirilarla
karsllasti. Bagimsiz medyayi hali hazirda neredeyse tamamen baskilamis olan yetkililer internet
ve sosyal medyada muhalif sesleri susturmak icin detayli ve saldirgan yontemler kulland.
Azerbaycan'da muhalif seslere karsi 6zel bir siber kampanya baslatild!.

Ozbekistan hukimeti yurticinde ve yurtdisindaki vatandaslarina yénelik yasadisi bir sekilde
gozetim gerceklestirdi - gazeteciler ve aktivistler icin dismanca bir ortami destekledi,
Avrupa'da Ozbekistan uyruklu kisiler icin korku ortami olusmasina sebep oldu. insan haklari
savunuculari ve gazeteciler polis merkezlerine ifadeye cagirilmaya, ev hapsine mahkum
edilmeye ve yetkililer tarafindan dévilmeye devam etti.

Kirim’da fiili yetkililer muhalif gérusleri bastirmaya devam etti. Yarimadanin Ruslar tarafindan
isgali ve yasadisl ilhakina karsi ¢ikan Kinm Tatar toplulugu liderleri sirgin veya hapis cezas ile
karsl karslya kaldi.

Turkiye 2016 yilindaki darbe girisiminin ardindan hiktmeti elestirdigi distnulen on binlerce
Kisiyi gbzaltina aldi. Ana akim medyada hukumet elestirileri blyik oranda son buldu. 100'den
fazla gazeteci - bu sayi diger Ulkelerdeki tutuklu gazeteci sayisindan daha fazladir - gercek disl
sucglamalarla aylar boyunca tutuklu kaldi.

Dogu Avrupa ve Orta Asya'daki baslica olumlu gelismeler arasinda, 6zellikle de
Ozbekistan'da, diistince mahkumlari ve diger uzun streli tutuklulanin saliverilmesi yer aldi.
Azerbaycan'da bazi dustince mahkumlari serbest birakildi, fakat bitmek bilmeyen baski
politikasi nedeniyle yerlerine yenileri geldi. Rusya'da distince mahkumu lldar Dadin -
Rusya'nin toplanma hakkina uyguladigl acimasiz sinirlamalarin yinelenen ihlalini su¢ kabul
eden yeni bir yasa uyarinca mahkum edilen ilk ve simdiye kadar tek kisi - saliverildi ve
Anayasa Mahkemesi karari ile akland.
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KISITLAYICI KANUNLAR

Avrupa ve Orta Asya genelinde kisitlayicl kanunlar kabul edildi. 2012 yilinda Rusya’nin kabul
ettigi benzer bir yasadan ilham alan Macaristan yurtdisi finansmanli kuruluslarin seffafligi
hakkinda, yurtdisindan 24.000 €'dan fazla dogrudan veya dolayli finansman alan STK'larin
"yurtdisi finansmanli sivil kurulus" olarak yeniden tescil edilmesini ve her belgeye bu sifati
eklemesini gerektiren bir yasayl uygulamaya koydu. Bu hamleye son derece damgalayici
hukdmet sdylemleri eslik etti. Ukrayna ve Moldova'da benzer mevzuatlar masaya getirdi,
Moldova'da sivil toplum ve uluslararasi érgutlerin itirazlar sonrasinda geri gekildi.

Kasim ayinda milletvekilleri yarginin bagimsizligini tehdit eden ve adil yargilanma hakki ve
diger haklari tehlikeye atan iki yasa degisikligini oyladiklarinda tim Polonya'da blyuk olcekli
protestolar yapildi. Polonya Cumhurbaskani Andrzej Duda Temmuz ayinda degisiklikleri veto
etti fakat Eylul ayinda bunlari yeniden dizenleyerek parlamentoya sundu.

ORGUTLENME VE TOPLANMA 0ZGURLUGU

Dogu Avrupa ve Orta Asya’da yetkililer bariscil protestolari engelledi. Rusya’da Mart ayinda
Ulke genelinde gerceklesen yolsuzluk karsiti kitlesel protestolar sirasinda polis asiri glic
kullandi ve Rusya baskent Moskova'da ve Ulkenin diger noktalarinda aralarinda muhalefet
lideri Aleksei Navalny’'nin de bulundugu yuzlerce barisgil protestocu da dahil Ulke ¢apinda
bine yakin protestocuyu tutukladi. Haziran ayinda ve Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in
dogum gunu olan 7 Ekim tarihinde Ulke genelinde gerceklesen yolsuzluk karsiti protestolar
sirasinda yine yUzlerce kisi tutuklandi ve kéti muameleye maruz kaldi.

Kazakistan'da yetkililerin 6nceden iznini almadan bariscil gosteriler diizenlemek ve bunlara
katilmak su¢ kabul edilmeye devam etti. Kirgizistan'in baskenti Biskek'te ifade 6zgurligunin
engellenmesini protesto etmek amaciyla diizenlenen bariscil bir gésteriye polis mtdahale etti
ve bazi gostericileri tutukladi. Belarus'ta yetkililer issizler icin vergi uygulamasini protesto eden
kitlesel gosterileri siddet kullanarak bastirdi.

Polonya'da kanunda ayrimcilik iceren bir dlizenlemenin yapilmaslyla belirli gbsterilere yasak
getirildi ve hilkiimet yanlisi toplantilar desteklendi. HiktUmet politikalarina karsi gosterilere
katilan kisiler yargilandi, kanun uygulayicilar ve karsi siyasi gértsten kisiler tarafindan taciz
edildi ve bariscil toplanma 6zgurltgi haklarindan mahrum birakildr.

Bati Avrupa’da bazi Ulkelerde halk protestolari bir dizi kisitlayici tedbir ve ihlallerle karsilandi.
Almanya, Fransa, Polonya ve ispanya'da, kisitlayici politikalari veya insan hakki ihlallerini
protesto amacli halk gosterilerine hilkimetlerin yanitlari arasinda kamusal alanlarin
kapatiimasi, polis tarafindan asiri gtic kullaniimasi, bariscil protestocularin polis kordonuna
alinmasl, gbzetim ve idari ve cezai yaptinmlarla tehdit yer aldi. Fransa hiktmeti insanlarin
gosterilere katilmasini énlemek i¢in halk gosterilerini yasaklayan ve hareket 6zgurltiguna
sinirlandiran acil durum 6nlemlerine siginmaya devam etti.

Ekim ayinda Katalonya bagimsizlik referandumunun diizenlenmesini énleme emri alan
ispanya giivenlik giicleri gostericilere karsi gereksiz ve orantisiz giic kullandi, ytzlerce kisiyi
yaraladi. Polisin bariscil géstericileri dévdigune iliskin kanitlar mevcuttu.

TERORLE MUCADELE VE GUVENLIK

Bati Avrupa’da orantisiz ve ayrimci terérle micadele kanunlari hizla uygulamaya koyulmaya
devam etti. Mart ayinda AB Terdrle Micadele Direktifinin kabul edilmesi, devletler Direktifi ig
hukukuna aktaracagindan, bu tur tedbirlerin 2018 yilinda artmasina neden olacak

Ozellikle Turkiye'de fakat ayni zamanda Bati Avrupa’da kanunda yer alan genis terdrizm
tanimlari ve terérle mticadele kanunlarinin - insan haklari savunuculari, cevre aktivistleri,
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multeciler, gd¢menler ve gazeteciler dahil - genis gruplar kapsayacak sekilde yanlis
uygulanmasi - devam etti. Fransa, ispanya ve Birlesik Krallik'in aralarinda oldugu Ulkelerde
internet ve sosyal medyada ifade edilen gorlsleri nedeniyle aktivistlerin ve sivil toplum
gruplarinin yargilanmasi amaciyla terérizmin "6vilmesini" veya "savunulmasini" yasaklayan
belirsiz kanunlar kullanildi.

Fransa’'da yaklasik iki yildir devam eden olaganusti hal Kasim ayinda sonlandirildi. Eylul
ayinda, Fransa olaganustu hal boyunca izin verilen tedbirlerin bircogunu olagan hukuka
aktaran yeni bir terérle micadele kanununu kabul etti.

Siddetli saldinlarin faili olduklarindan stphelenilen kisileri sorusturmak ve yargilamak yerine
¢ogu devlet, herkesin haklarini sinirlandiran idari kontrol tedbirlerini uygulamaya gecirdi ve
bunlari genellikle dini gérus veya kurumlarla baglantili belirsiz gerekcelere dayali olarak
uyguladi. Aralarinda Fransa, Hollanda ve Isvigre'nin bulundugu bazi (ilkelerde suclama veya
yargilama olmadan tutuklama yapilmasi énerildi; Bavyera, Almanya'da uygulamaya gegirildi.

Cok sayida AB Uye devleti multeci krizi ve terérizmle ilgili tehditler arasinda baglantilar
kurmaya calisti. Macaristan’da bir mahkemenin Kibris'ta yasayan Suriye uyruklu “Ahmed H”
aleyhindeki gercek disi terérizm suglamalarina dayanarak verdigi karari iptal edilmis olsa da,
Ahmed H, yeniden yargilama sureci baslarken hala tutukluydu. Yilsonunda yargilama devam
ediyordu. Ahmed H, sinir polisiyle gerceklesen catismalar sirasinda tas atmak ve megafonla
kalabaliga seslenmek nedeniyle "terér eylemi" sucundan hukim giymisti.

Avrupa ve Orta Asya'da bazi devletler terérizm baglantili faaliyetler veya “radikal” faaliyetler
icin potansiyel bir tahrik glict olarak gordtkleri cevrimici faaliyetlere odaklandi. Birlesik Krallik
internette "terdrizm baglantil" icerigin tekrar eden bicimde gortinttilenmesine 15 yila kadar
hapis cezasi verilmesini 6nerdi. Fransa'da benzer tedbirler hali hazirda mevcuttu ve anayasaya
aykiri kabul ediliyordu.

Dogu Avrupa ve Orta Asya’da hukUmetlerin terérizm ve asiriciligin getirdigi fiili veya algilanan
tehditlere verdigi yanit tanidik bir yol izledi. Stpheliler siklikla ve hizlica iskence ve diger kotu
muamele tehlikesi altinda olduklari yerlere iade ve sevk edildi, uluslararasi hukuka aykir olarak
zorla geri gbnderildi. Rusya'nin Kuzey Kafkasya bolgesinde, glivenlik operasyonlari baglaminda
zorla kaybetme, yasadisi alikoyma, gbzaltindakilere iskence ve diger kott muameleler ve
yargisiz infazlar bildirildi. Rusya isgalindeki Kirim'da fiili yetkililer her tir muhalifi yakindan
izledi ve Kinm Tatar toplulugunu asiricilik ve terérle micadele mevzuati kapsaminda keyfi
olarak hedef almaya devam etti.

MULTECILER VE GOGMENLER

2017 yih boyunca 171.332 multeci ve gdgmen Avrupa’ya ulasti, bu sayl 2016 yilinda
362.753'tU. Bu dususun sebebi temel olarak AB devletlerinin Libya ve Turkiye ile isbirligiydi.
En az 3.119 kisi Avrupa'ya ulasmak icin Akdeniz'i gegmeye calisirken hayatini kaybetti. AB
devletleri, gbcmenleri ve korumaya ihtiya¢ duyanlari, mense ve gecis Ulkelerinde kotu
muamele, iskence ve diger ihlallere agik birakan politikalar araciligl ile dliizensiz girisleri
durdurma ¢abalarini yogunlastirdi ve geri gbndermeleri artirdi.

Yardim, ticaret ve diger unsurlardan faydalanan Avrupa hiukumetleri - multecilere ve
gdcmenlere yonelik yaygin ve sistematik ihlallerin belgelendigi yerler dahil olmak Uzere - gecis
Ulkelerini, insan haklarini yeterince taahhtt altina almadan, daha kati sinir kontrol tedbirleri
uygulamaya tesvik etti ve bu konuda destekledi. Bu durum binlerce milteci ve gécmeni yeterli
korumaya sahip olmadiklari ve ciddi insan hakki ihlallerine maruz kaldiklar tlkelerde mahsur
birakt.

Orta Akdeniz'de, ge¢cmis yillarla kiyaslandiginda en gok 2017’nin ilk yarisinda kurtarma
operasyonu gerceklestiren STK'lar, yorumcularin ve siyasetcilerin saldirsina ugradi,
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itibarsizlastinldi ve italyan yetkilileri tarafindan uygulanan yeni kurallar ile faaliyetleri
sinirlandirildi.

Rusya, Avrupa ve Orta Asya’daki diger Ulkeler gibi, siginmacilari ve multecileri iskence ve
diger kodtl muamele tehlikesi altinda olduklari Ulkelere geri gdndermeye devam etti.

AVRUPA'NIN LiBYA iLE ISBIRLIGI

Avrupa’ya deniz yoluyla gelen multecilerin ve gdgmenlerin blydk bélimantn Libya'dan ¢ikis
yapmasi nedeniyle, basta italya olmak tizere AB ve Avrupa hikiimetleri Libya sahil giivenligi ve
Ulkedeki diger aktorlerle isbirligi yaparak bu rotayi kapatmaya calisti. Ozellikle Libya Sahil
Guvenlik ve Yasadisi Gocle Micadele Genel Mudarlugt (DCIM) olmak Gzere ciddi insan hakki
ihlallerinden sorumlu Libya yetkilileriyle bir dizi isbirligi anlasmasi yapildi.

Italya ve diger hiikiimetler bu anlasmalara kilit insan haklari gtivencelerini eklemedi ve
isbirligi yaptiklari kurumlarin multecilere ve gécmenlere karsi iskence ve gasp da dahil olmak
Uzere uyguladiklari hak ihlallerine gozlerini kapadi. Avrupa Ulkelerinin eylemleri giderek daha
fazla sayida kisinin durdurulmasina veya yakalanmasina neden oluyordu. Bu sekilde basta
italya olmak tizere Avrupa hukiimetleri kendi uluslararasi yukimltltklerini ihlal ediyor ve
sponsor olduklari ve isbirligi yaptiklari Libya yetkililerinin gerceklestirdigi ihlallerde sug ortag
oluyordu.

AB-TURKIYE GOG ANLASMASI, YUNANISTAN'DAKI DURUM

Mart 2016’da imzalanan AB-Turkiye gé¢ anlasmasi uygulamada kaldi ve AB topraklarina ve
AB'de siginmaya erisimi sinirlandirmaya devam etti. Anlasma “gtivenli gegis Ulkesi” oldugu
bahanesiyle siginmacilarin Turkiye'ye geri gonderilmelerini amacliyordu. Avrupa liderleri
Turkiye'nin, 2016'daki darbe girisiminden bu yana multeciler icin daha da gtivensiz bir yer
haline gelmis olmasina ragmen, AB'dekine esdeger bir sekilde koruma sagladigl yontndeki
hikayeyi anlatmaya devam etti. Turkiye'de olaganustl hal kapsaminda usuli giivencelerin
kaldiriimasi multecilerin, ciddi insan hakki ihlalleriyle karsilasma tehlikesi altinda olduklari
Ulkelere zorla geri gonderilmeleri riskini artirdi.

2017 yil boyunca bu anlasma binlerce kisinin fiillen hapishaneye dénusttrilen Yunanistan
adalarinda asin kalabalik, bakimsiz ve glivensiz kosullarda beklemesine neden oldu.
Gogmenler ve siginmacilar burada aylarca siginma basvurularinin isleme konulmasini bekledi.
Bazilari korkung nefret cinayetlerinin magduru oldu. 2016 ile kiyaslandiginda, ¢zellikle bu
anlasma nedeniyle Yunanistan adalarina gelislerde ciddi azalma yasandi, ancak yaz aylarinda
yasanan goreceli artis adalarin zaten yetersiz durumdaki kapasitesini daha da zorladi. Aralik
ayinda yaklasik 13.000 siginmaci adada belirsiz kosullarda bekliyordu.

Bu sirada Yunanistan adalarinda ve anakarasindaki kabul kosullari yetersiz olmaya devam eti,
cogu insan kis kosullarina uygun olmayan cadirlarda uyumak zorunda kaldi, kadinlar ve kiz
cocuklarr giivensiz kamplarda savunmasiz haldeydi.

Yil boyunca Yunanistan'in en yuksek idari mahkemesi Turkiye'nin multeciler i¢in glvenli
oldugunu kabul eden Yunanistan iltica yetkililerinin kararlarini destekleyerek adalardan
Turkiye'ye geri gbndermelerin 6ntnd actl. Kasim ayinda, AB-Turkiye anlasmasinin kabuliinden
sonra ilk defa, Turkiye'nin kendisi icin givenli oldugu gerekgesiyle bir Suriyeli siginmaci
Turkiye'ye geri gdonderildi.

YENIDEN YERLESTIRME PROGRAMLARI

Siginmacilarin buytk gogunlugunu kabul eden n saftaki tlkelerle dayanisma sinirli kald.
Avrupa Ulkeleri Eylul 2015'te kabul edilen acil durum yer degistirme programi kapsaminda
Yunanistan ve italya’dan almayi kabul ettikleri sayida siginmacinin yeniden yerlestirilmesinde
basarisiz oldu. Kasim itibariyle Avrupa devletleri yasal taahhutlerinin yalnizca %32'sini
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gerceklestirmisti. 2017 sonunda Yunanistan'dan 66.400 siginmacidan 21.703'( ve Italya’dan
35.000 civari siginmacidan 11.464'0 yeniden yerlestiriimisti.

Bu konuda en basarisiz olan Ulkeler arasinda Polonya ve Macaristan vardi, her iki Ulke de yil
boyunca Italya ve Yunanistan'dan tek bir siginmaci dahi almayi reddetti.

Avrupa Adalet Mahkemesi Slovakya ve Macaristan’in zorunlu multeci yeniden yerlestirme
programi hakkindaki sikayetini reddetti. Avrupa Komisyonu ise Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti'ne karsl yeniden yerlestirme yakdmlulUklerini yerine getirmemeleri sebebiyle ihlal
incelemeleri baslatti.

SIGINMAYA ERISIMI ENGELLEME VE GERI ITMELER

Macaristan AB hukukunu ciddi bi¢cimde ihlal ederek, Ulkede dizensiz durumdaki tim kisilerin
geri itilmesine izin veren bir mevzuati kabul etti ve siginmacilarin otomatik olarak gézaltina
alinmasini uygulamaya gecirdi. Yetkililer sinira ulasan siginmacilari konteynerlere kilitledi.
Macaristan’in multeciler, siginmacilar ve gé¢menlerin haklarini sistematik bicimde ihlali ayni
zamanda, her is gnt yalniz 10 yeni iltica bagvurusunun yapilabildigi iki operasyonel sinir
“gecis bolgesi” ile sinirlandirarak erisimin ciddi bicimde engellenmesini de iceriyordu. Bu
uygulama binlerce kisinin Sirbistan’da standartlarin altindaki kamplarda, evsiz kalma ve
Makedonya ve Bulgaristan’a zorla geri gonderilme tehlikesi altinda kalmasina neden oldu.

AB dis sinirlarinda, Bulgaristan, Yunanistan, ispanya ve Polonya’dan kaynakli hak ihlalleri ve
geri itmeler devam etti. Polonya hikimeti, Polonya ve Belarus sinirinda olagan bir uygulama
olan geri itmeleri yasallastiran bir yasa 6nerisi teklif etti. Kilit bir kararla, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, iki gdgcmenin Ispanya topragi olan Melilla’dan Fas’a hizli bir sekilde geri
gbnderilmesi vakasinda, ispanya’yi toplu sinir disi yasagini ihlal etmesi ve etkili cozim hakkin
ihlal ettigine karar verdi.

Slovenya sinirlarina ulasan insanlarin girisini engellemesini ve dlizensiz olarak giris yapan
multecileri ve gogcmenleri, iltica taleplerini degerlendirmeden, otomatik olarak sinir disl
etmesini saglayan mevzuat diizenlemelerini kabul etti.

ZORLA GERI GONDERMELER

AB Uye devletleri ayrica - bazi durumlarda geri gdndermeye kars! yeterli koruma tedbirleri
bulunmadan - diger htikiimetlere geri kabulleri onaylama konusunda baski uygulamaya devam
etti.

Afganistan’daki sivil 6lumlerin en ylksek seviyelere ulastigl bir ddnemde, Avrupa hukUmetleri
artan sayida Afgan siginmacly Afganistan’da kactiklar tehlikelere geri dénmeye zorladi.
Aralarinda Avusturya, Hollanda ve Norve¢'in bulundugu tlkelerden Afganistan’a zorla geri
gbndermeler yapildi.

ESKI YUGOSLAVYA'DA CEZASIZLIK VE HESAP
VEREBILIRLIK

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi 29 Kasim 2017'de son kararini verdi ve savas
suglularini cezalandirma konusunda 23 yildir gogunlukla basariyla yarattagu calismalarini
tamamladi. Ayni zamanda Kasim ayinda Bosnali Sirp savas lideri Ratko Mladi¢’i soykirim,
savas suglari ve insanliga karsi suglar dahil olmak tzere uluslararasi hukuk kapsamindaki
suclar nedeniyle muebbet hapis ile cezalandirdi.

Ulusal seviyede, mutevazi bir ilerlemenin gerceklestigi Bosna Hersek hari¢ olmak Uzere,
cezasizlik norm olmaya devam etti, mahkemeler sinirli kapasiteye ve kaynaklara sahip olmaya
devam ediyordu ve siyasi baski altindaydi. Bélgedeki savcilar yurtitmenin destegini alamiyordu

20 Uluslararasi Af Orgiitii Raporu 2017/18



ve milliyetci sdylem ve strdurulebilir bir bolgesel isbirligine yonelik siyasal baghligin olmamasi
nedeniyle calismalari olumsuz etkileniyordu.

Yilsonuna dek, yetkililer Balkanlardaki silahli catismalar sirasinda ortadan kaybolan
11.500'den fazla insanin kaderini belirleme konusunda hicbir ilerleme kaydetmedi. Zorla
kaybolma magdurlarinin ve ailelerinin adalete, hakikate ve tazminata erisimleri engellenmeye
devam etti. Cesitli Ulkelerde savas sirasinda cinsel siddet magdurlarina 6denecek tazminatlari
duzenleyen kanunlarda 6nemsiz boyutta iyilestirmeler yapildi.

AYRIMCILIK
DOEU AVRUPA VE ORTA ASYA'DA “GELENEKSEL DEGERLER” BAHANES

Dogu Avrupa ve Orta Asya'da hukumetler “geleneksel degerler” adini verdikleri olgularin
ayrimcl yorumlarindan olusan soylemleri artan bir sekilde kullanarak ve tesvik ederek baski ve
aynmciligl desteklemeyi strdirdu. Bahsi gecen “geleneksel degerler” kulttrel degerlerin
yabanci dismani, kadin dismani ve homofobik yorumlariydi. Tacikistan’da bu séylemler ve
uygulamalar LGBTI topluluklari “ahlak disi” davranislari nedeniyle cezalandirmak ve yeni
mevzuatlarin kabul edilmesi yoluyla da olmak tzere, 6zellikle kadinlara ve dini azinliklara karsi
kiyafet diizenlemesi, dil ve din konularinda “standartlar” getirmek icin kullanildi. Kazakistan ve
Rusya’da “asiricilik karsit” mevzuat kapsaminda keyfi gerekgelerle dini azinliklara acilan ceza
davalarinda ve diger turlu tacizlerde artis yasandi. “Geleneksel degerlerin” bu sekilde
yorumlanmasi Cecenya’da escinsel erkeklerin yetkililer tarafindan gizlice iskenceye maruz
kalmasi ve oldurtlmesiyle korku verici bir boyuta ulasti.

KADIN HAKLARI

ABD'li Hollywood yapimcisi Harvey Weinstein ve eglence dunyasindaki diger isimlere karsi
cinsel taciz iddialari sonrasinda, diinya ¢capinda milyonlarca kadin cinsel siddet deneyimleri
konusundaki sessizliklerini bozmak icin internette #MeToo etiketini kullandi. Bu magdurlarin
suglanmasina karsi ¢ikilmasi ve faillerin hesap vermesi igin bir slogan haline geldi. Yil
icerisinde - Avrupa’da Ocak ayindaki Kadin YurlyUsU ve Polonya’da hukumeti gtivenli ve yasal
kurtaja erisimi daha fazla engellememeye zorlayan Kara Pazartesi protestolari dahil olmak
Uzere - binlerce kisiyi harekete geciren kadin ve feminist hareketleri yasandi. Ancak Avrupa ve
Orta Asya'da kadinlar ve kiz cocuklari iskence ve diger kéti muameleler, saglik ve bedensel
ozerklik hakkinin engellenmesi, firsat esitsizligi de dahil olmak tzere sistematik insan hakki
ihlallerine ve yaygin toplumsal cinsiyete dayall siddete maruz kalmaya devam etti.

Kurtaja erisim irlanda ve Kuzey Irlanda’da cogu durumda suc kabul edilmeye devam etti ve
uygulamada ciddi anlamda sinirlandirildi. Polonya’da glivenli ve yasal kirtaja erisime
sistematik bariyerler getirildi. Kurtaj Malta’da her kosulda suc kabul edilmeye devam etti.

AB ve Moldova Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni (Istanbul Sézlesmesi) imzaladi. Bu sézlesme Kibris,
Estonya, Gircistan, Almanya, Norvec ve isvicre tarafindan kabul edildi, boylece sozlesmeyi
kabul eden Ulke sayisi 28 oldu. Ukrayna 2011'de imzalamasina ragmen Sozlesmeyi hala
onaylamamisti.

Kuvvetli yasal korumalara ragmen, Arnavutluk, Hirvatistan ve Romanya’da kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayall siddet yaygin olmaya devam etti. Rusya’da “geleneksel degerler”
bahanesiyle, parlamento, az miktarda kamuoyu elestirisiyle karsi karsiya kalarak, bazi ev igi
siddet turlerini su¢ olmaktan cikaran bir yasal reformu kabul etti ve Baskan Putin bunu
imzalayarak kanunlastirdi. Norveg ve Isvec'te cinsel siddet dahil olmak (izere toplumsal
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cinsiyete dayali siddet devletin midahalesinin yetersiz olmasi nedeniyle ciddi bir problem
olmaya devam etti.

AZINLIK HAKLARI

Avrupa ve Orta Asya’da azinliklara karsi ayrimcilik ve damgalama yaygin olmaya devam etti,
cesitli gruplar taciz ve siddete maruz kaldi, topluma anlamli bir sekilde katilimlar engellendi.

Slovakya'da Romanlara karsl ayrimcilik yaygin olmaya devam etti. Avrupa Komisyonu
okullarda Roman ¢ocuklara yonelik sistematik ayrimcilik ve ayristirma uygulamalari nedeniyle
Slovakya ve Macaristan'a karsi baslattigi ihlal incelemesini strdirdd. Yaklasik 40.000'i
bakimsiz kamplarda olmak (izere Italya'da yasadigl tahmin edilen 170.000 Romanin binlercesi
icin, ayristinimis kamplar, sosyal konutlara erisimde ayrimcilik ve zorla tahliyeler gtinlik
gercekler olmaya devam etti. Avrupa Komisyonu Romanlara karsi ayrimciligi sonlandirmaya
yonelik etkili eylemler gerceklestirmede basarisiz oldu.

Musltmanlar, 6zellikle is ararken, calisirken ve egitim ve saglik gibi kamu veya 6zel
hizmetlere erisim sirasinda ayrimcilikla karsilasti.

Avusturya'da ifade 6zgUrligu ve din ve inang 6zgurligunu orantisiz olarak sinirlayici bigimde,
kamusal alanlarda tim ytztn 6rtiimesini yasaklayan yeni bir yasa kabul edildi. Tacikistan
yetkilileri binlerce kadini gelenekler hakkinda kanuna uymalarini saglamak icin kamusal
alanlarda basortilerini ¢ikarmaya zorlad.

LEZBIYEN, GEY, BISEKSUEL, TRANSSEKSUEL VE
INTERSEKS HAKLARI

LGBTI'ler doguda, siddet, keyfi tutuklama ve alikoyma gibi ihlaller ve ayrimcilikla artan bir
sekilde karsilasmaya devam etti. Azerbaycan’da baskent Baku’'de bir ginde 100'den fazla
LGBTI keyfi olarak tutuklandi. Ozbekistan ve Tirkmenistan'da erkekler arasinda rizaya dayali
cinsel iliski hapis cezaslyla cezalandirimaya devam etti. Gurcistan’da yeni Anayasa ile evlilik
tanimi ayni cinsten ciftleri harig tutacak bicimde sinirlandirildi. Litvanya parlamentosu
LGBTI'lere karsl ayrimci bir mevzuati kabul etti. Rusya'da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
tarafindan ayrimci oldugu kabul edilmesine ragmen, “escinsel propaganda kanunu”
uygulamada kalmaya devam etti.

Nisan ayinda Cegenya yetkililerinin escinsel erkekleri gizlice ve keyfi olarak alikoydugu,
iskence ettigi ve dldurdugune iliskin raporlar ortaya ¢ikti. Uluslararasi protestolara yanit olarak
yetkililer Cecenya'da escinsel erkeklerin bulunmadigini iddia etti ve federal yetkililer etkili bir
sorusturma gerceklestirmedi.

Olumlu gelismeler ve insan cesaretine ve dayanismasina 6rnekler de yasandi. Rus LGBT Agl
bir yardim hatti olusturarak LGBTI'lerin Cecenya ve Kuzey Kafkasya'daki diger bolgelerden
glvenli bicimde ayriimasina yardimci oldu. Ukrayna’da bugtin dek en buytk Onur Ydrdydsa
yapildi. Malta parlamentosu escinsel evliligi yasasini kabul etti ve tim evlilik haklarini escinsel
ciftler icin de uygulamaya gecirdi. AlImanya’da toplumsal cinsiyetinden veya cinsel
yéneliminden bagimsiz olarak herkese evlilik hakki ve evli ciftlere esit evlat edinme haklari
verildi.

TRANSSEKSUELLER VE FARKLI CINSIYET OZELLIKLERINE SAHIP BIREYLER

Avrupa ve Orta Asya'da transseksUeller toplumsal cinsel kimliklerinin yasal olarak kabul
edilmesinde engellerle karsilasti. Farkli cinsiyet 6zellikleri tasiyan cocuklar ve yetiskinler insan
hakki ihlallerine maruz kaldi, ¢zellikle cocuklarin fiziksel ve psikolojik sagliklar Uzerinde blyik
cogunlukla zararli sonuglar doguran acil olmayan, invazif ve geri alinamaz tibbi mtdahaleler
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gerceklestirildi. 18 Avrupa Ulkesinde transseksuellerin kisirlastiriimasi zorunluydu ve 35
Ulkede, toplumsal cinsiyetlerini degistirmek igin bir akil sagligl tanisi almalarn gerekliydi.

Belcika ve Yunanistan'da ilerleme kat edildi; bu Ulkeler kisirlastirma ve akil saghgi tanisi
gereksinimlerini uygulamadan kaldiran son Avrupa Ulkeleri arasindaydi, fakat her iki Glkede de
toplumsal cinsiyetin yasal kabull konusundaki reformlar, hizli, seffaf ve erisilebilir bir idari
prosedur gelistirmede yeterli degildi.
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ORTA DOGU VE KUZEY AFRIKA
BOLGESINE GENEL BAKIS

Hiikiimetlerin uyguladigi baskilar gazetecileri ve insan haklari savunucularini hedef aldi ve
bircok lilkede insanlarin kendilerini internet lizerinden ifade etmesi biiyiik oranda denet
altindaydi. Bazi yerlerde sivil toplum aktivistleri 6zgiir ifadeye getirilen sinirlamalarin daha
da artinlmasinin dniine gecti. Din ve inang 6zgiirliigi, silahli gruplarin ve benzer sekilde
hiikiimetlerin saldinsina ugradi. Kadin haklari hareketlerinin miicadelesi bazi iilkelerde
kadina yonelik ayrimcilik ve siddeti destekleyen kanunlarin degistirilmesinde basarili oldu.
Ancak bdlgedeki sistematik ayrimcilik kanundaki ve uygulamadaki yerini korudu ve kadinlar
icin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi yeterli koruma yine saglanmadi. Yetkililer bazi
iilkelerde gercek veya algilanan cinsel yonelimleri nedeniyle insanlari tutukladi ve yargiladi.
Birkacinda 6liim cezasiyla sonuglanabilecek sekilde olmak iizere, cogu iilkede escinseller
arasindaki rizaya bagli cinsel iliskiler su¢ olarak kabul edilmeye devam etti. Bazi iilkelerde
isci sendikalarina yonelik sert kisitlamalar bulunuyordu ve gécmen isciler somiirii ve hak
ihlalleri ile karsilasmaya devam etti. Ancak, birkag iilkede reformlar gocmen iscilere daha
iyi istihdam koruma olanaklari sagladi. Yasakli silahlarin kullanimi, yasadisi kusatmalar ve
sivillere ve sivil altyapilara dogrudan saldirilar dahil olmak iizere ciddi ihlallerle birlikte
gerceklesti . Bolgedeki bazi iilkelerde 6liim cezasi uygulandi ve yiizlerce infaz
gerceklestirildi. Gecmisteki ve son donemdeki suclar cezasiz kalmaya devam etti, ancak
magdurlar icin gerceklerin ortaya cikariimasi ve adaletin saglanmasi yoniinde birtakim
ilerlemeler kaydedildi.

IFADE, ORGUTLENME VE TOPLANMA 0ZGURLUKLERI

Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki hikiimetler, genellikle ulusal glivenlige yonelik tehditlerle veya
yolsuzlukla mucadele ettikleri bahanesiyle, insan hakki ihlalleri veya kendilerine ya da
muttefiklerine yoneltilen diger elestiriler hakkinda haber yapilmasini 6nlemek veya
cezalandirmak amaciyla, sivil toplumu hem internet ortaminda hem de gercek hayatta baski
altinda tuttular. Ayni zamanda sokaklara dokulen protesto hareketlerini bastirmak amaciyla
asiri gu¢ kullandilar.

MISIR VE SUUDI ARABISTAN'DAKI BASKILAR

Bazi Ulkelerde artan kisitlamalar, siyasi agidan "gl¢li adamlarin” uluslararasi toplumun
gbzUndeki itibarlarini artirmaya calismalari yénundeki kiresel egilime eslik etti.
Cumhurbaskani Abdulfettah el Sisi’nin Misir'inda, yetkililer insan haklari savunucularinin
calismalarini benzeri gérdlmemis bir bicimde engellemeye, STK'lari kapatmaya veya varliklarini
dondurmaya devam etti; STK'larin faaliyetlerine son vermek icin daha genis yetkiler veren yeni
ve hukumetin izni olmadan arastirma yayinlamaya bes yil hapis cezasi getirdi. Misir yetkilileri
ayni zamanda, “yanlis bilgi”kabul ettikleri bilgilerin yayimlanmasi da dahil olmak Uzere yalnizca
yayimladiklari yazilar nedeniyle en az 15 gazeteciyi hapse atti; aralarinda bagimsiz gazeteler ve
insan haklari ¢rgutlerinin de yer aldigi 400'den fazla internet sitesine erisim yasagi getirdi.
Bununla birlikte gtivenlik glicleri Masliiman Kardeslere Uye olduklari gerekgesiyle veya Uye
olduklari algisina dayali olarak ytzlerce kisiyi tutukladi. Yetkililer, siyasi muhalifleri
cezalandirmak icin genellikle iki yildan uzun yargilama éncesi tutukluluk streleri uyguladi,
tutuklularr belirsiz ve uzun sureler boyunca huicre hapsinde tuttu ve saliverilen gogu kisiyi keyfi
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olarak 6zgurligiinden mahrum birakacak sekilde giiniin 12 saate kadar varan uzun bir
bolumunt bir polis karakolunda gecirmeye zorlayan sartli tahliye kosullarina tabi tuttu.

Suudi Arabistan’da siyasi ortamin genis 6lcekte yeniden yapilandiriimasinin bir parcasi olarak
Haziran ayinda Muhammed bin Salman veliaht prens ilan edildi. Sonraki aylarda, yetkililer
ifade 6zgurlugune yonelik baskilarini artirdi, Eyltl ayinda bir hafta icerisinde 20'den fazla
taninmis dini kanaat 6nderini, yazari, gazeteciyi, akademisyeni ve aktivisti tutukladi. Ayni
zamanda insan haklari savunucularini baniscil aktivizm calismalari nedeniyle, terérizmle ilgili
davalara bakmak tzere kurulan Ozel Ceza Mahkemesi'nde yargiladi. Y1l sonunda, sarayin daha
hosgorull bir Ulke portresi ¢cizme istegine ragmen, Suudi Arabistan’daki insan haklari
savunucularinin birgogu ya cezaevindeydi ya da blyuk ¢lctide adil olmayan yargilamalarla
kars! karsiyayd!.

GAZETECILERE VE INSAN HAKLARI SAVUNUCULARINA SALDIRILAR

Diger Ulkelerde, insan haklari savunuculugu, gazete muhabirligi ve resmi kurumlarin
elestiriimesi yargilanma ve hapis cezaslyla sonuglandi, bazi vakalarda hukimet veya
destekgileri tarafindan karalama kampanyalari dizenlendi.

iran’da yetkililer, aralarinda kadin haklari aktivistleri, azinlik haklari ve cevre aktivistleri,
sendika Uyeleri, avukatlar ve 1980'li yillarda gerceklestirilen toplu infazlarla ilgili olarak hakikat,
adalet ve tazminat pesinde olan kisilerin bulundugu bir dizi bariscil muhalifi hapse atti.

Bahreyn’de hikimet insan haklari savunucularini ve hukimeti elestirenleri keyfi olarak
gozaltina aldi, bazilarina seyahat yasagi getirdi veya vatandasliktan cikardi, bagimsiz al-Wasat
gazetesinin ve siyasi muhalif grup Waad'in faaliyetlerine son verdi, baskent Manama'da
gosterileri yasaklamayi strdird( ve diger yerlerde de protestoculari dagitmak tizere gereksiz ve
asir guc kulland.

Fas ve Bati Sahra’da yetkililer, giivenlik gliclerinin aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu ¢ok
sayida bariscil protestocuyu tutukladigl ve bazen de asiri veya gereksiz gic kullandigl kuzey Rif
bolgesinde meydana gelen protestolar gibi halk protestolari, insan hakki ihlalleri ve yolsuzluk
hakkinda haber yapan ve resmi gorevlileri elestiren bazi gazetecileri, blog yazarlarini ve
aktivistleri yargiladi ve hapse attl.

Kuveyt'te yetkililer Emir'e karsi hakaret olarak addedilen veya komsu Ulkelerle iliskileri
zedeleyen her tlrlG yorumu sug kabul eden yasal hukimler uyarinca htktmeti elestiren cesitli
kisileri ve internet aktivistlerini tutukladi.

Irak'in Kirdistan Bolgesi'nde bazi gazeteciler ve internet aktivistleri keyfi tutuklamaya, 6lUm
tehditlerine ve karalama kampanyalarina maruz kaldi, bu durum boélge baskaninin istegi
Uzerine Eylll ayinda gerceklestirilen bagimsizlik referandumuna kadar siddetlenerek devam
etti.

Yemen'de, Hutu silahli grubu baskent San’a ve kontrol ettikleri diger bolgelerde muhalifleri,
gazetecileri ve insan haklari savunucularini keyfi olarak tutukladi ve alikoydu.

Bu sirada, israil yetkilileri yerlesimler de dahil olmak Uzere Israil veya israil olusumlarini
boykot ¢agirisi olarak kabul ettikleri bir bildiriyi yayinlayan veya destekleyen kuruluslara destek
veren veya bunlar igin calisan kisilerin Israil'e veya isgal altindaki Filistin topraklarina girigini
yasakladi, calismalarini 6nlemeye yonelik tacizler ve kampanyalar ile insan haklari alaninda
caligan Filistinli ve Israilli STK'lari hedef aldi ve Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki Filistinli
eylemcilere karsi kauguk kapli metal kursunlar ve hakiki mihimmat kullanan gucler en az 20
Kisiyi 6ldurd ve binlerce kisiyi yaraladi.

INTERNET ORTAMINDA BASKILAR

Misir disindaki huktdmetler de internette ifade 6zgurligu Gzerinde kontrollint artirma
cabalarina giristi. Filistin Devleti Temmuz ayinda, gazetecilerin, gizli bilgileri kamuyla
paylasanlarin ve yetkilileri internet Gzerinden elestiren diger kisilerin keyfi olarak alikonmasina
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izin veren Elektronik Suclar Kanunu’nu kabul etti. Bu kanun “kamu duzenini”, “ulusal birligi
veya “sosyal huzuru” bozdugu kabul edilen herhangi bir kisi icin hapis cezasi ve 25 yila kadar
agir is cezasina olanak tanidi. Bu kanun kapsaminda cesitliFilistinli gazeteciler ve insan haklar
savunuculari cezalandirildi.

Urdiin internet forumlar da dahil olmak tizere belirli internet sitelerine erisimi engellemeye
devam etti. Umman'da Mowaten gazetesinin internet yayini engellendi, 2016 yilinda hukimet
ve yargidaki yolsuzluk iddialarini yayinlamasi Uzerine Azamn gazetesine ve bazi gazetecilerine
karsi agilan davalarin etkisi yankilanmaya devam etti. iran’da yargi giicleri populer mesajlasma
uygulamasi olan Telegram’i engellemeye ¢alisti ancak hiktUmetin karsi ¢cikmasi nedeniyle
basarisiz oldu; Facebook, Twitter ve YouTube gibi diger populer sosyal medya siteleri ise engelli
kalmaya devam etti.

KORFEZ'DEKI SIYASI KRIZ

Haziran ayinda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Misir'in, Katar’la
olan iligkilerini kesmesi ve Katar'i terdristleri finanse etmek ve barindirmak ve komsularinin i¢
islerine karismakla suclamasiyla tetiklenen Korfez'deki siyasi kriz Kérfez Isbirligi Konseyi'nin
felce ugramasinin dtesinde etkilere neden oldu. Bahreyn, Suudi Arabistan ve BAE, Katar'a
karsl alinan tedbirlere elestiri getiriimesini veya Katar'a ya da Katar halkina karsi sempati
gosterilmesini hapis cezaslyla cezalandirilacak bir suc olarak kabul edeceklerini ilan etti.

SIVIL TOPLUMUN DIRENISI

Sivil toplum her seye ragmen, ifade 6zgurligund sinirlandirmayr amaclayan tedbirleri
engellemek icin ciddi ugraslar verdi. Tunus'ta aktivistler, polis davranislarinin elestiriimesini sug
sayarak ve polis memurlarina gereksiz 6limcdl gii¢c kullanma nedeniyle yargilamadan ayricalik
taniyarak glvenlik glclerinin dokunulmazhgini destekleyebilecek yeni bir yasanin kabull
konusunda frene basiimasini saglad. Filistin'de yetkililer, sivil toplumdan baski gérmeleri
nedeniyle Elektronik Suglar Kanunu'nu degistirmeyi kabul etti.

DIN VE INANG 0ZGURLUGU
SILAHLI GRUPLARIN GER(;EKLE!;‘TIRDIEI IHLALLER

Silahli gruplar cesitli tilkelerde dini azinliklari hedef aldi. Kendine islam Devleti (ID) adini veren
silahli grup ve diger silahli gruplar Irak ve Suriye’de intihar bombalamalarinda ve Siilerin dini
yapllarini ve yaygin olarak bulundugu diger kamusal alanlari hedef alan diger élimcdl
saldirilarda ¢ok sayida sivili 6ldurdl ve yaraladi. Ocak ayinda Birlesmis Milletler, Irak ve
Suriye’de yaklasik 2.000 Yezidi kadin ve cocugun ID tarafindan esir tutuldugunu bildirdi. Bu
kisiler kolelestirildi ve tecaviz, dayak ve diger iskencelere maruz kaldi. Misir’da Nisan ayinda
iki kilisede gerceklesen ve en az 44 kisinin 6lumuyle sonuglanan bombali saldirinin
sorumlulugunu iD Ustlendi, kimligi belirsiz militanlar ise Kasim ayinda Cuma ibadetleri
sirasinda Kuzey Sina'daki bir camiye bombali ve silahli saldirda bulunarak 300'den fazla Sufi
Muslimani 6ldirdu - bu saldirt 2011 yilindan beri Misir'da bir silahli grup tarafindan
gerceklestirilen en 6lumcul saldiri oldu.

Yemen'de Hutular ve muttefikleri Baha'i toplulugu tyelerini keyfi olarak tutukladi ve alikoydu.

HUKUMETLERIN UYGULADIGI KISITLAMALAR
Cezayir'de yetkililer Ahmedi dini hareketine karsi yeni bir baski dalgasi baslatti ve yil boyunca
280'den fazla Ahmedi, dini inanglari ve ibadetleri nedeniyle yargilandi.

Diger Ulkelerde de devletin kisitlamalari benzer bir yol izledi. Suudi Arabistan'da yetkililer
inanclari nedeniyle Sii Musliman azinliga yonelik ayrimcilik yapti, dini ifade haklarini ve
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adalete erisimlerini sinirladi, calisma haklarini ve devlet hizmetlerine erisimlerini keyfi olarak
engelledi. Sii aktivistler tutuklandi, hapse atildi ve bazi durumlarda adil olmayan yargilamalar
sonrasinda 6lum cezasina mahkum edildi.

Iran’da din ve inanc 6zgirligi hem kanunda hem de uygulamada sistematik bicimde ihlal
edildi. Baha'i dini azinligina karsi yaygin ve sistematik saldirilar devam etti. Bu ihlaller arasinda
keyfi tutuklamalar, uzun hapis cezalari, iskence ve diger kot muameleler, Baha'ilerin sahibi
oldugu isletmelerin zorla kapatiimasi, Baha'ilerin sahip oldugu varliklara en konmasi, devlette
istihdamlarinin yasaklanmasi ve Universiteye erisimlerinin engellenmesi yer aldi. Anayasa’da
taninmayan Yaresan (Ahl-e Hak) gibi diger dini azinliklar da egitim ve istihdam gibi alanlarda
sistematik ayrimciliga maruz kaldi ve ibadetleri sebebiyle yargilandi. Dini inanclarini degistirme
veya inanglarindan feragat etme haklari ihlal ediimeye devam etti. Hiristiyanligl kabul eden bazi
kisiler 10 ile 15 yil arasinda degisen hapis cezalarina mahkum edildi.

KADIN HAKLARI

Kadin haklari hareketlerinin uzun stiren micadeleleri yil boyunca bazi olumlu gelismelerle
sonuglandi. Urdiin, Lilbnan ve Tunus'ta tecaviizcilerin magdurlarla evienmeleri durumunda
yargllanmaktan kagcmalarini (veya ceza indiriminden faydalanmalarini) 6nlemek Uzere
kanunlarda degisiklik yapildi. Ancak, diger ¢cok sayida Ulkedeki mevzuatta bu yasal bosluk
varhigini strdtrdi. Urdtin "magdurun yasadisi veya tehlikeli bir hareketinin neden oldugu fke
krizi halinde”, kadin bir akrabasini ¢ldirmekten suglu bulunan erkekler icin ceza indirimine
olanak taniyan htikmu uygulamadan kaldirdi; ancak “zina durumunda” yakalanan kadin
akrabalari hedef alan “namus cinayetlerine” hosgoru ile yaklasan hukimde degisiklik
yapmadi. Tunus parlamentosu kadin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali siddetten
korunmasi icin bir takim yukumltliikler getiren Kadina Yénelik Siddeti Onleme Kanunu'nu
kabul etti ve Cumhurbaskani Tunuslu bir kadinin Musliman olmayan bir erkekle evlenmesini
yasaklayan karari kaldirdi.

Katar'da, Katarli olmayan erkeklerle evli Katarli kadinlarin cocuklarina gegici oturma izni
taniyan bir kanun taslagi onaylandi ancak ayrimcilik devam etti ve kadinlarin uyrugu ve
vatandasliklarini cocuklarina gecirmesine izin verilmedi.

Suudi Arabistan’da Eyltl ayinda, 2018 yilinin ortasindan itibaren kadinlarin araba
kullanmasina izin veren bir kraliyet emri yayinlandi, ancak bunun uygulamada nasil
gerceklesecegi konusunda soru isaretleri vardi. Nisan ayinda yayinlanan diger bir kraliyet emri
ile ttm devlet kurumlarina, mevcut yénetmelikler gerektirmedikge, kadinlarin erkek bir vasinin
izni olmadigl durumda devlet hizmetlerine erisimden mahrum birakilmamasi talimati verildi.
Ancak bu emre gore, kadinlarin yurtdisina seyahat etmesi, pasaport almasi veya evlenmesi gibi
konularda acikga vasinin onayini gerektiren diizenlemeler uygulamada kalmaya devam etti.

Olumlu gelismelere ragmen bu Ulkelerde ve bolgedeki cok sayida diger Ulkede basta evlenme
ve bosanma, miras ve cocugun vesayeti olmak Uzere ¢ogu alanda kadina yonelik koklu
ayrimcilik kanunda ve uygulamada yerini korudu. Kadinlar cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet, zorla ve erken yasta evlilik karsisinda yeterince korunmadi.

LEZBIYEN, GEY, BISEKSUEL, TRANSSEKSUEL VE
INTERSEKS HAKLARI

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konulari bolgedeki ana akim insan haklari hareketlerinin
giindeminde daha fazla yer alirken, hilkiimetler LGBTI+'larin haklarindan faydalanmasini
kanunda ve uygulamada agir bicimde sinirlandirmaya devam etti.
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Misir'da, 2017 yilinin baslarinda Urdiin’de sahne almasi yasaklanan Libnanli grup Mashrou’
Leila’nin Eyltl ayinda Kahire'de gerceklesen bir konserinde gokkusagl bayraginin asilmasi
Uzerine, on yildan uzun stredir gérilen en koétl baski dalgasl kapsaminda, yetkililer insanlari
cinsel yonelimleri nedeniyle yakalayarak yargiladi. GUvenlik glcleri en az 76 kisiyi tutukladi ve
bunlardan en az besini iskence kabul edilen bir uygulama olan anal muayeneye tabi tuttu.
Mahkemeler “ahlaksizlik aliskanligini” da igeren suclamalardan 6tird en az 48 kisiyi alti aydan
alti yila kadar hapis cezalarina mahkum etti”. Ekim ayinda milletvekilleri escinsel iligkileri ve
LGBTI+ toplantilari, sembolleri veya bayraklarinin halka acik bigimde tesvik edilmesini agik
bicimde su¢ kabul eden son derece ayrimci bir kanun 6nerisinde bulundu.

Aralarinda Fas ve Tunus’un da yer aldigi Ulkeler escinseller arasindaki rizaya bagli cinsel
iliskileri su¢ kabul eden yasalar kapsaminda insanlari tutukladi ve hapse atti. Tunus'ta polis stz
konusu iligkilerle suglanan erkekleri anal muayeneye zorlarken, huktumet Eyltl ayinda BM
Evrensel Periyodik Inceleme mekanizmasi kapsaminda bu muayeneleri sonlandirma énerisini
kabul etti. Bunun disinda, Iran ve Suudi Arabistan gibi tlkelerde rizaya bagl escinsel eylemler
hala 6lim cezasiyla cezalandirilabiliyordu.

GALISMA HAKKI
ISCI SENDIKALARI

Bazi hukumetler isci sendikasl haklarini agir bicimde kisitlad.

Misir'da yetkililer onlarca is¢i ve sendikaclyl sadece grev hakki ve bagimsiz is¢i sendikalari
kurma hakkini kullanmasi nedeniyle tutuklama, askeri mahkemede yargilama, isten ¢ikarma
ve bir dizi disiplin cezasina tabi tuttu. Aralik ayinda, parlamento is¢i sendikalarinin yasal statt
alabilmeleri icin gerekli Uye sayisini (¢ katina (50'den 150'ye) ¢ikaran bir kanunu kabul etti.

Cezayir'de yetkililer bagimsiz ve sektorler arasi Cezayirli isciler Genel Ozerk
Konfederasyonu’'nun tescilini reddetmeye devam etti - ilk basvurusunu 2013 yilinda yapmisti -
ve Ulusal Ozerk Elekirik ve Gaz Is¢i Sendikasi'ni tescillerini geri cekerek yasakladi.

GOCMEN ISGILERIN HAKLARI

Korfez'de ve Urdiin ve Liibnan gibi diger Ulkelerde, ev ici hizmet, insaat ve diger sektorlerdeki
gocmen isciler hak ihlalleri ve sémuriye maruz kalmaya devam etti. Ancak bazi olumlu
gelismeler de yasandi. Katar’da Agustos ayinda hukimet iki yeni kanun kabul etti. Bu
kanunlardan biri gb¢cmen iscilerin adalete erisimlerinin 6ntindeki bazi engelleri ele alan bir isci
anlasmazlik mekanizmasini uygulamaya koydu. Digeri ise Ucretli izin ve ¢alisma saatlerinin
sinirlandiriimasi dahil olmak Gzere ev i¢i hizmet ¢alisanlarinin is¢i haklari icin ilk defa yasal
korumalar getirdi. Ancak kanun iscilerin "kabul etmesi" durumunda yasal sinirin Gzerinde
calismasina izin veren, istismara acik bir hikum igeriyordu. Ekim ayinda Katar hikimeti asgari
Ucret ve Ucretsiz calisanlara 6édeme fonu iceren yeni reform kararini agikladi ve Uluslararasi
Caligma Orgiit, gdgmen iscilerin isverenin izni olmadan is degistirmesi veya tilkeden
ayrilmasina izin vermeyen kafala sponsorluk sisteminde reform yapmak Uzere Katar ile
Uzerinde anlastiklari paketin detaylarini yayinladi.

BAE’de Eylul ayinda calisma saatlerini sinirlandiran, Gcretli izin ve sahsi belgeleri koruma
hakkini saglayan bir kanun uygulamaya koyuldu.
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KONUT, SU VE SAGLIK HAKLARI
ISRAIL VE ISGAL ALTINDAKI FILISTIN TOPRAKLARI

2017 yili israil'in Filistin Topraklar'ni isgalinin 50. yilddnimi ve Gazze Seridi'ni yasadisi
ablukasinin 10. yildénimuyd. israil yetkilileri Dogu Kudiis de dahil olmak tzere Bati Seria'da
yerlesimleri ve ilgili altyapilan genisletme faaliyetlerini yogunlastirdi ve 660'tan fazla insani zorla
tahliye ederek cok sayida Filistin yapisinin yikimini gerceklestirdi. Bu yikimlarin byuk kismi
Israil'in zorla uzaklastirmayi planladigi Bedevi ve hayvancilikla ugrasan topluluklarda
gerceklesti.

israil'in Gazze Seridi'ni hava, kara ve denizden ablukasi, insanlarin ve mallarin hareketine
kisitlamalar getirmeye devam ederek Gazze'nin yaklasik 2 milyondan olusan tim nifusuna
toplu bir cezalandirma uyguladi. Misir'in Refah sinir kapisini neredeyse tamamen kapatmasi ve
Bati Seria yetkililerinin cezalandirici tedbirleriyle birlikte Israil'in uyguladig abluka elektrik
kesintilerinin eslik ettigi bir insani krizi tetikledi, elektrige erisimi glinde birkac saate kadar
dustrdu, temiz su ve hijyen malzemelerinin tedarikini etkiledi ve saglik hizmetlerine erisimi
azaltti.

Bolgede diger noktalarda bazilari uzun suredir bolgede yasayan Filistinli milteciler ayrimci
kanunlara tabi olmaya devam etti. Lubnan’da cesitli is tirlerinde gorev alma, mulk sahipligi
veya miras ve egitim ve saglik hizmetlerine erisimden mahrum birakilmaya devam ettiler.

SU, HUYEN VE SAGLIK

Sivil toplum, devlet hastanelerinde son kullanim tarihi gecmis ilaglarin satiimasi ve atiklarin
yanlis yonetimiyle ilgili davalar da dahil olmak Uzere saglik ve temiz su hakkinin ihlallerine
iliskin cesitli davalari Lubnan yargisina tasidi.

Tunus’ta su kesintileri artti. Hukimet su dagitimi konusunda ulusal bir stratejisi olmadigini
itiraf etti, bu sekilde suya esit erisim saglamay! imkansiz hale getirdi. Otekilestiriimis bolgeler su
kesintilerinden orantisiz bigimde etkilendi ve bu durum yil boyunca yerel protestolara yol acti.

TERORIZMLE MUCADELE VE GUVENLIK

Cesitli tlkelerde terérizmle mucadele tedbirleri ciddi insan haklari ihlallerini beraberinde
getirdi.

Basta Kuzey Sina’'da olmak tzere 100'den fazla glvenlik glict Gyesinin silahli gruplarin
saldinlarinda élddruldagu Misir'da Milli Givenlik Teskilati siyasal siddetten stpheli kisileri zorla
alikoymaya ve yargisiz infaza devam etti. Icisleri Bakanligi yil boyunca givenlik glicleriyle
girilen silahli catismalarda 100'den fazla kisinin vurularak 6ldtguna iddia etti. Ancak bu
vakalarin cogunda oldurdlenler zorla kaybedildikten sonra hali hazirda gézaltinda tutulanlardi.
iskence ve diger kot muameleler resmi gzalti noktalarinda rutindi ve Milli Gvenlik
Teskilati'na ait gbzalti merkezlerinde sistematikti. Ciddi 6l¢tide adil olmayan toplu
yargilamalardan sonra ylzlerce kisi 61um cezasi da dahil olmak Uzere farkli cezalara mahkum
edildi.

Irak’ta terorizmle ilgili suglardan yargilanan stphelilere savunma hazirlamak igin yeterli
zaman ve imkan, sucu Ustlenmeme veya itiraf etmeme hakki ve iddia sahitlerini sorgulama
hakki verilmedi. Mahkemeler iskence altinda alinan "itiraflari" delil olarak kabul etmeye devam
etti. Bu adil olmayan ve hizli davalardan sonra suclu bulunanlarin birgcogu 6lim cezasina
mahkum edildi. Irak ve Kurt hiikimet giicleri ve milisler iD ile iliskili oldugundan stiphelenilen
erkekler ve erkek cocuklarinin mahkemeye cikariimadan infazini gergeklestirdi.

Bahreyn, Israil ve Kuveyt gibi tlkelerde milli giivenlikle ilgili suclardan suclanan saniklara
gozaltinda iskence uygulandigl yoninde sikayetler yapildi. Genel olarak bu iddialar
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arastinlmadi. Suudi Arabistan bazi suglar i¢in 6lum cezasinin verilmesini mimkun kilan bir
terorle mucadele yasasini kabul etti. Tunus'ta hikimet, Tunuslularin silahli gruplara katiimak
amaclyla seyahat etmesini engellemeye yonelik bir tedbir oldugunu savunarak, yuzlerce kisinin
ikamet ettigi ilde kapall kalmasina sebep olan keyfi ve sinirsiz sureli kararlarla hareket
6zgUrlugund sinirlandirmaya devam etti.

OLUM CEZASI

iran, Irak ve Suudi Arabistan ¢ogunlukla adil olmayan yargilamalar sonrasinda yiizlerce infaz
gerceklestirerek diinya genelinde 6lim cezasini en sik kullanan Ulkeler arasinda olmaya
devam etti. Iran’da Uluslararasi Af Orgiitt sug islendigi sirada 18 yasin altinda olan dért kisinin
infazini teyit edebildi ancak diger resit olmayan faillerin infazlar kamuoyu kampanyalari
sayesinde son dakikada ertelendi. iran yetkilileri 6lim cezasina karsi bariscil kampanyalari
“Islam dis” olarak tanimlamaya devam etti ve 6lim cezasi karsiti aktivistleri taciz etti ve hapse
atti. Suudi Arabistan’da mahkemeler uyusturucu suclari ve “sihirbazlik” ve “zina” gibi
uluslararasi standartlar kapsaminda su¢ kabul edilmemesi gereken diger eylemler icin 6lim
cezas! uygulamaya devam etti. Irak’ta 6lim cezasi ID'in (istlendigi saldirilar sonrasinda olusan
halk ayaklanmalarina karsi cezalandirma araci olarak kullaniimaya devam etti.

Bahreyn ve Kuveyt, Ocak ayinda sirasiyla 2010 ve 2013 yillarindan beri ilk defa cinayet icin
verilen 6liim cezalarini yeniden infaz etmeye basladi. Misir, Urdiin, Libya ve Gazze Seridi'nin
fiilen ydnetimini elinde bulunduran Hamas da infazlara devam etti. israil ve Umman disinda
bolgedeki tim diger Ulkelerde uzun stredir 6lm cezasl verme fakat uygulamama pratigi
devam etti.

SILAHLI GATISMA

Bolgede uluslararasi silah ticaretiyle desteklenen gatisma 6zellikle Yemen, Libya, Suriye ve
Irak’ta milyonlarca insanin hayatini etkilemeye devam etti. Her catismada, birden fazla taraf
savas sugu isledi ve sivillerin 61imu ve yaralanmasiyla sonuglanan ayrim gézetmeksizin yapilan
saldirilar, siviller veya sivil altyapiya yonelik dogrudan saldirilar gibi diger uluslararasi hukuk
ihlalleri gerceklestirdi. Suriye ve Yemen'de hukumet ve ittifak glcleri misket bombasi ve
Suriye'de oldugu gibi kimyasal silahlar gibi uluslararasi 6lgekte yasakli silahlari kullandi.

YEMEN GATISMASI

Mart 2015'te patlak veren catismadan énce dahi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki en fakir tlke
olan Yemen'deki durum BM'ye gbre 28 milyonluk ntfusunun doértte igintn yardima muhtag
oldugu, diinyanin en kétl insani krizi haline geldi. Ulkede modern zamanlardaki en biytk
kolera salgini gerceklesti ve su pompalama istasyonlari icin yeterli yakit bulunamamasiyla daha
da siddetlendi ve Ulke son on yillardir yasanan diinyanin en siddetli aclik krizinin esigindeydi.
Catisma su, egitim ve saglik sistemlerini alt Ust etti. Uluslararasi dlgekte taninan Yemen
hikametini destekleyen Suudi Arabistan'in liderlik ettigi koalisyon deniz yoluyla gida, yakit ve
ilac sevkiyatini engelledi. Kasim ayinda iki haftadan uzun siire boyunca Yemen'in kuzey
limanlarini kapatti. Koalisyon’un hava saldirilari cenazeler, okullar, pazarlar, yerlesim bolgeleri
ve sivil teknelerini vurdu. Aralarindaki ayrim sebebiyle Aralik ayinda ¢ldUrulene dek eski
cumhurbaskani Ali Abdullah Salih'e bagli gliclerle ittifak kuran Hutu isyan gigcleri Ta'iz
sehrindeki sivil yerlesim yerlerini ayrim gozetmeksizin bombaladi ve Suudi Arabistan sinirinda
ayrnm gozetmeksizin agir silahli saldirlar gerceklestirerek sivillerin 6lumdne ve yaralanmasina
neden oldu.
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ISLAM DEVLET'INE KARSI ULUSLARARASI YANIT _

Suriye ve Irak’'ta ABD liderligindeki uluslararasi koalisyon ciddi ihlallerden sorumlu ID ile
mucadeleye yeniden odaklandi. Bunun neticesinde ytzlerce sivil ¢lduraldd. Irak'in ikinci
bilyiik sehri olan Musul'da D kendi savasgilarini korumak amaciyla binlerce sivili zorla
yerinden ederek aktif catisma bolgelerine gitmelerine neden oldu, catismadan kacan sivilleri
kasten éldurerek digerlerine uyari mesaji olarak cesetlerini halka acik yerlerde sergiledi. ID'i
Musul’'un batisindan ¢ikarmak amaciyla Irak ve koalisyon glicleri yikici etkileri olan bir dizi
orantisiz veya ayrim gozetmeyen saldiri baslatti, yizlerce sivil 6ldurtldd. Irak gucleri sivillerin
yogun oldugu bolgelerde kullanimi yasal olmayan veya genis alanlari etkileyen ve askeri
noktalari tam olarak hedeflemesi mimkun olmayan, roket destekli basit mihimmatlar gibi
patlayici silahlar kulland.

Suriye'de Suriyeli-Kurt ve Arap silahli gruplardan olusan Suriye Demokratik Gugleri ve ABD
liderligindeki koalisyon tarafindan gerceklestirilen askeri harekatlar sonrasinda iD Rakka
vilayetinin kontroliinti kaybetti. iD bélgede yasayanlarin kagmasini engelleyerek onlari canli
kalkanlar olarak kullandl, sivillere yonelik dogrudan ve ayrim gbzetmeyen saldirilarla sivilleri
oldurdu ve yaraladi. Koalisyon'un hava saldirilari da ytzlerce sivilin 6limune neden oldu.
Karada iran ve Hizbullah savascilari tarafindan ve Rus hava giicleri tarafindan desteklenen
Suriye hikimet giicleri daha énce ID ve diger silahli gruplarin kontrolt altinda olan diger
alanlari geri aldi. Bu sekilde ayrim gézetmeyen saldirilarda ve siviller ve evler, hastaneler ve tip
merkezleri gibi sivil noktalara yaptigl dogrudan saldirilarda sivillerin 6lmesine ve yaralanmasina
neden oldu.

SURIYE’DEKI SIVILLERIN KUSATILMASI VE YERINDEN EDILMESI

Suriye hikimeti cogunlukla sivil bolgelerde uzun kusatmalara devam etti, yaklasik 400.000
insanin saglik hizmeti, diger temel ihtiyaclar ve hizmetler ile insani yardima erisimini engelledi,
bu kisileri strekli hava saldirilari, topcu mermileri ve diger saldirilara maruz birakti. Silahl
muhalif gruplar da binlerce sivilin kusatiimasindan sorumluydu ve hikiimetin kontrolindeki
mahallelerde ayrim gbzetmeyen roket ve havan topu saldirilar gerceklestirerek sivilleri ¢ldurdd
ve yaraladi. Binlerce sivil 2016'1n ikinci yarisi ve 2017'in baslarinda yapilan "uzlasma"
anlasmalari sonrasinda zorla yerinden edilmenin olumsuz etkilerini deneyimledi. 2011 ve 2017
yillari arasinda Suriye igerisinde yerinden edilen insan sayisi 6,5 milyondu. Yil boyunca yarim
milyondan fazla insan Suriye'yi terk etti, bdylece toplam Suriyeli multeci sayisi 5 milyonu asti.

IRAK'IN KURDISTAN BOLGESI

Hukumet glgleri, Irak Kirdistan Bolgesi'nin bagimsizlik referandumuna, tartismali Kerkiik
sehrini ve ID ile miicadelede Kiirt Pesmerge glicleri tarafindan ele gegirilen bdlgenin buytik
kismini hizlica geri aldiklari bir operasyon gerceklestirerek yanit verdi. Ekim ayinda, farkl etnik
gruplar barindiran Tuz Kurmatu sehrinde milisler tarafindan desteklenen Irak hikiimet gticleri
ve Pesmerge glicleri arasinda patlak veren siddetli catismalar sonrasinda on binlerce sivil
evlerini terk etmeye zorlandi, ayrim goézetmeyen saldirilarda en az 11 sivil éldurtlda.

LIBYA'DA HUKUKSUZLUK

Ug rakip hukiimet ve ytzlerce milis ve silahli grup Libya’'daki topraklar, kazancli ticaret rotalari
ve stratejik askeri noktalar tzerinde gli¢ ve kontrol sahibi olmak igin ¢catismaya devam etti.
Milisler ve silahli gruplar ntfusu yogun olan bolgelerde ayrim gézetmeyen saldirilarda
bulunarak sivillerin limune neden oldu, rakip gruplardan ele gecirdikleri kisileri infaz etti ve
aralarinda siyasi aktivistler ve insan haklari aktivistlerinin de bulundugu ytzlerce Kisiyi, koken,
gorus, algilanmis siyasal baglantilar veya algilanmis mal varligi sebebiyle kagirdi ve yasadisi
bicimde alikoydu. Sayilari 20.000'i bulan multeci ve gocmen asiri kalabalik ve hijyenik
kosullarin bulunmadigi gbzalti merkezlerinde keyfi ve suresiz olarak tutuldu, merkezleri
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yoneten yetkililer ve milislerin ellerinde iskence, zorla calistirma, zorbalik ve yasadisl infaza
maruz kaldi. Basta italya olmak tizere AB (iye devletlerinin Libya Sahil Giivenlik'e ve gégmen
gozaltl merkezlerine sagladigl yardim bu ihlallere su¢ ortag olmalarina neden oldu.

CEZASIZLIK

Gecgmisteki agir ihlallerin cezasiz kalmasi endise konusu olmaya devam etti.

Son dénemde meydana gelen ve devam eden ¢atismalarda islenen suclarin magdurlari genel
olarak ulusal seviyede koklU hale gelmis cezasizlikla karsi karsiya kaldi. Irak’ta yetkililer, Irak
gucleri ve hukimet yanlisi milislerin iskence, yargisiz infaz ve zorla kaybetme gibi ciddi
ihlallerde bulundugu iddialarina yanit olarak sorusturma yapilacagini duyurdu. Ancak bulgulari
halkla paylasmaktan surekli olarak kagindi. Libya'da yargi sistemi kendi islevsizligi nedeniyle
basarisiz oldu, sulh hakimleri genellikle misilleme korkusuyla ihlallerin sorumlularini takip
etmedi. Suriye'de yarg sistemi bagimsiz degildi ve devlet gliglerinin isledigi suclari arastirmadi
ve yargllamadi. Yemen'de hiikiimet tarafindan kurulan insan Haklari ihlal iddialarini Arastirma
Ulusal Komisyonu Yemen'deki catismanin tim taraflarinca islendigi iddia edilen suglar
uluslararasl standartlara gore sorusturmadi.

YAVAS GERCEKLESEN ILERLEMELER

Bolgede devam eden tek ulusal gecis donemi adaleti mekanizmasi olan ve Temmuz 1955 -
Aralik 2013 tarihleri arasinda islenen insan haklari ihlallerini ele alma yetkisi verilen Tunus
Hakikat ve Onur Komisyonu kamuya agik 11 celse gerceklestirdi, bu celselerde magdurlar ve
failler secim sahtekarligi, zorla kaybolma ve iskence gibi ¢esitli ihlaller hakkinda taniklik etti.
Ancak davalarin ¢zellesmis dava dairelerine sevk edilmesi igin yapilacak anlasma konusunda
ilerleme saglanmadi ve emniyet kurumlari Komisyon'a sorusturmalar igin talep ettigi bilgileri
sunmadi.

Uluslararasi o6lgekte bazi énemli inisiyatifler yavas da olsa devam etti. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Savciligi 2014 yilindaki Gazze-Israil catismasi da dahil olmak tizere 13 Haziran
2014'ten itibaren Isgal Altindaki Filistin Topraklari'nda islendigi iddia edilen suclarin
uluslararasi hukuk kapsaminda 6n incelemesine devam etti. Libya'da ise sorusturmalarini
siyasi ve askeri liderlerden, gbcmenlere yonelik genis dlcekte sistematik kot muameleye
maruz kalmasini icerecek sekilde genisletti.

Diger inisiyatiflerin de olumlu ¢zellikleri vardi ancak itibarlari lekelendi veya ¢abalari
baltalandi. BM Giivenlik Konseyi Eyliil ayinda Irak'ta ID tarafindan islenen savas suclari ve
insan haklari ihlalleri icin hesap verebilirligin saglanmasini amagclayan bir karar aldi ancak Irak
glcleri, milisler ve ABD liderligindeki koalisyon tarafindan islenen suclar icin hesap verebilirligi
saglayacak hikumler icermedi. BM ve Kimyasal Silahlar Yasaklama Orglti’'niin Ortak
Arastirma Mekanizmasl Suriye'de kimyasal silah kullaniminda hesap verebilirlik konusunda
ilerleme kaydetti ancak yetki alaninin genisletiimesi Guvenlik Konseyi'nde Rusya tarafindan
veto edildi.

Gergeklesen iki gelisme dzellikle zorlu gértinen iki catismada hak ihlalleri magdurlari i¢in
hakikatin ve adaletin saglanmasi konusunda uzun vadede umut 1s181 yakti. Mart 2011'den bu
yana Suriye'de uluslararasi hukuk kapsaminda en ciddi suglarin sorusturulmasi ve
yargilanmasina yardimci olmak Uzere Uluslararasi Tarafsiz ve Bagimsiz Mekanizma, BM Genel
Kurulu tarafindan Aralik 2016'daki resmi kurulusundan sonra yil boyunca sekil aldi. BM insan
Haklari Konseyi ise Eyltl ayinda Yemen'de tim taraflarin ihlallerini arastirmak icin bir uzmanlar
paneli olusturma karari aldi. Her iki gelisme de insan haklari 6rgutlerinin birlikte yarattigu
savunuculuk faaliyetlerinin ardindan gerceklesti.
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Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani: Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan: Binali Yildinm

Devam eden olaganiistii hal, insan haklar
ihlalleri icin uygun bir zemin hazirladi. Her
tiir muhalefet acimasizca bastinlidi,
gazeteciler, siyasi aktivistler ve insan haklari
savunuculari hedef alinanlar arasinda yer
aldi. iskence vakalan bildiriimeye devam
etti fakat Temmuz 2016’daki darbe
girisiminden sonraki haftalara kiyasla
sayilan azaldi. Yaygin cezasizlik nedeniyle
resmi gorevlilerin isledigi insan haklar
ihlallerinin etkili bicimde incelenmesi
engellendi. Ocak ayindaki iki saldir da
dahil olmak iizere silahl gruplarin hak
suistimalleri devam etti. Ancak Ocak
ayindan sonra, 6nceki yillarda sik sik
gerceklesen ve ayrim yapmaksizin sivilleri
hedef alan bombali saldirilar olmadi.
Ulkenin giineydogusunda yerinden edilen
insanlarin durumuna dair bir ¢6ziim
tiretilmedi. Tiirkiye, diinyadaki en biiyiik
miilteci gruplarindan birine ev sahipligi
yapmaya devam etti. Yalnizca kayith
Suriyeli miilteci sayisi 3 milyonu asti; ancak
miiltecilerin zorla geri gonderme tehlikesi
hala mevcuttu.

ARKA PLAN

Temmuz 2016'da gergeklesen darbe
girisiminden sonra uygulanan olagantstu hal
yil boyunca yururltkte kaldi. Olaganustt hal,
insan haklarinin hukuka aykir bir bicimde
kisitlanmasinin yolunu acti ve hikimete,
Meclis ve mahkemelerin etkili denetimi
olmaksizin kanunlari yurtrlige koyma imkani
sagladi.

Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) iki
genel baskani da dahil olmak Uzere 2016
yilinda tutuklanan dokuz milletvekili yil
boyunca tutuklu kaldi. HDP'nin kardes partisi
Demokratik Bolgeler Partisi'nin, Turkiye'nin
gliney ve glineydogu bolgelerinde Kirtlerin
yogun olarak yasadiklari yerleri temsil eden
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ve secimle géreve gelen altmis belediye
baskani da yili tutuklu gegirdi.

. Bunlarin yerine atanan ve secgimle
gelmeyen devlet gorevlileri 2017 boyunca
goreve devam etti. Ekim ayinda istanbul ve
baskent Ankara'yl temsil edenler de dahil
olmak Uzere secimle géreve gelen alti
belediye baskani, Cumhurbaskani'nin istegi
Uzerine istifa etmek zorunda birakildi. Bu
gelismeler sonucunda, Turkiye nifusunun
Ugte biri, 2016 yerel segimlerde sectikleri
kisiler tarafindan temsil edilmez hale geldi.

Yetkililerin 2016 darbe girisiminin faili
olmakla sugladig “Fethullahgi Teror
Orgutti'ne (FETO) Uyelikle baglantil
suglardan 50.000'den fazla kisi tutuklu olarak
yargilandi. Yaklasik ayni sayida kisi sartli
olarak tahliye edildi ve adli kontrole tabi
tutuldu. Bu Kisilerin yalnizca kiguk bir kismi
darbe girisimindeki olaylarda fiilen yer
almakla suclandi. Tarkiye'deki hakimlerin ve
savcilarin yaklasik Ggte birinin ihrac edilmesi
veya tutuklanmasiyla birlikte, mensuplarinin
6nemli bir bolimanu kaybeden yargl, yogun
siyasal baski altinda kalmaya devam etti.
Keyfi, uzun sureli ve cezalandirici boyuttaki
tutuklu yargilamalar ve adil yargilanma
hakkinin ihlalleri rutin bir bigimde strdu.

Kurdistan isci Partisi (PKK) ile devletin
glvenlik glcleri arasindaki silahli catismalar
devam etti. Turk Silahli Kuvvetleri ayni
zamanda Suriye ve lrak’taki silahli gruplara
askeri operasyonlar diizenledi; EylUl ayinda
Meclis tarafindan stz konusu operasyonlari
yapma yetkisinin bir yil sUreyle uzatilmasina
karar verildi.

Nisan ayinda Cumhurbaskani'na genis
yetkiler veren anayasal dizenlemeler
referandum ile kabul edildi. Onerilen
degisikliklere itiraz edenler, devletin resmi
yayin kuruluslarina erisimlerinin blyUk
o6lgude sinirlandinldigi ve karsit géruslerini
halka agik bicimde ifade etmelerinin
engellendigi konusunda sikayette bulundu.
Yetkililer oy sayiminda hile yapildigi
yoénundeki iddialari da géz ard etti.

IFADE 0ZGOURLUGU

Sivil toplum temsilcileri de dahil olmak Gzere
toplum isten ¢ikartiima, érgutlerinin
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kapatiimasi veya cezai kovusturmaya ugrama
korkusuyla kendi kendisine yaygin olarak
sansur uyguladi, sosyal medya paylasimlarini
sildi ve kamusal alanda yorumda
bulunmaktan kagindi.

Binlerce kisi, bariscil bigimde ifade
6zgUrlugu hakkini kullandigr icin, hakaret
sugu ve terorle uydurma suglara yonelik
yasalar dahilinde, cezai sorusturma ve
kovusturmalara ugradi.

Keyfi ve ceza olarak nitelendirilecek denli
uzun tutuklu yargilama pratigi rutin bir
sekilde uygulandi. Sorusturmalara iliskin gizli
bilgiler hilkiimete yakin basin organlarina
sizdirldi ve gazetelerin birinci sayfalarinda yer
aldi, hikumet sozcileri ise devam eden
sorusturmalar hakkinda ¢nyargili
aciklamalarda bulundu. Gazeteciler ve siyasi
aktivistlere yonelik cezai kovusturmalar
devam etti, insan haklari savunucularina
karsl acilan dava sayisinda keskin bir artis
yasandi. Uluslararasi gazeteciler ve medya
mensuplari da hedef alindi.

Radyo, televizyon ve basili medyada
huktumete yonelik elestiriler blyUk oranda
ortadan kalkti, muhalif gorusler agirlikli olarak
internet temelli medyaya sikist. Hikimet,
internetteki icerigi sansurlemek amaciyla,
etkili bir itiraz yolu bulunmayan idari
yasaklara basvurmaya devam etti. Nisan
ayinda, Turkiye yetkilileri, hiktimet ve
Suriye'deki bazi silahli gruplar arasinda
baglanti oldugunu iddia eden haberlerden
alinti yapilan bir sayfa nedeniyle, internet
ansiklopedisi Wikipedia'ya erisimi tamamen
engelledi. Wikipedia sayfay! yeniden
duzenlemeyi reddetti. Yil sonu itibariyle
sayfaya erisim hala engelliydi.

GAZETECILER

Yil sonunda tutuklu yargilanan 100’den fazla
gazeteci ve medya calisaninin arasinda laik
muhalif Cumhuriyet gazetesi calisani Gg kisi
de vardi. Cumhuriyet'te galisan ve tutuklu
yargilanan diger sekiz meslektaslari, yil
boyunca farkli celselerde tutuksuz
yargilanmak Uzere serbest birakildi.

KHK’lar kapsaminda devlet tarafindan
kapatilan medya organlarinda calisan
gazetecilere yonelik yargilamalar,
tutuklamalar ve mahkumiyet kararlari devam
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etti.Eyltl 2016'da gozaltina alinan Taraf
gazetesi eski Genel Yayin Yonetmeni Ahmet
Altan ve kardesi Mehmet Altan ile Zaman
grubu gazeteleri igin galisan 34 gazetecinin
Gulen hareketine Uye olduklari gerekgesiyle
tutuklu yargilanmasi sdrtyor. Jinha haber
ajansindan gazeteci Zehra Dogan, teror
propagandasindan suglu bulundu ve Haziran
ayindan itibaren iki yil dokuz ay 22 gtin olan
hapis cezasini cekmeye basladi. Ozgir
Gundem gazetesi Sorumlu Yaziisleri Madura
inan Kizilkaya, PKK Uyeligi gerekcesiyle
acilan dava kapsaminda 440 gln tutuklu
kaldiktan sonra, Kasim ayinda tutuksuz
yargilanmak Uzere serbest birakildi.

Alman Die Welt gazetesi muhabiri Deniz
Yicel Subat ayinda tutuklandi ve yil sonu
itibariyle hakkinda higbir suclama
bulunmaksizin hala tutukluydu. Yucel,
tutukluluk suresinin blylk bolimini ise
hicrede tecritte gegirdi. Wall Street Journal
Turkiye muhabiri Ayla Albayrak ise terér
propagandasi sugundan mahkum edildi.
Albayrak, 2015'te devlet gucleri ve PKK
baglantili gencler arasindaki silahli catismalar
hakkinda yazdig bir makale nedeniyle iki yil
bir ay hapis cezasina mahkum edildi.

INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI

Temmuz ayinda polis istanbul Blytkada'daki
bir insan haklari calisma toplantisina baskin
yaparak aralarinda iki yabanci uyruklunun da
bulundugu 10 insan haklar savunucusunu
gbzaltina aldi. Uluslararasi Af Orgitt Turkiye
Direktori idil Eser’in de aralarinda bulundugu
sekiz kisi, insan haklari savunucusu olarak
yUrdttdkleri calismalara dayandirilan
uydurma “terdr orgutt dyeligi” suglamasiyla
Ekim ayinda davalari baslayana kadar tutuklu
kaldi. Mahkeme, Uluslararasi Af Orgiit
Turkiye Yonetim Kurulu Baskani Taner Kili¢'in
da bu davaya dahil edilmesine karar verdi.
Haziran ayinda tutuklanan Taner Kilig,
telefonuna ByLock uygulamasi indirdigi
gerekeesiyle “FETO tyeligiyle” suclandi.
Yetkililer, ByLock mesajlasma uygulamasini
grubun iletisim amaciyla kullandigini ifade
ediyor. Taner Kilig'in uygulamayi telefonuna
indirmedigini gosteren iki bagimsiz bilirkisi
raporu bulunmasina ve savciligin inandirici
bir delil sunmamasina ragmen Taner Kilig yil
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sonu itibariyle tutuklu yargilanmaya devam
ediyordu.

Onde gelen insan haklari savunucusu Murat
Celikkan, Ozgir Glindem gazetesiyle
dayanismak icin 2016 yilinda Nobetci Genel
Yayin Yonetmenligi yaptig gerekgesiyle acilan
davada, tertr propagandasi sugundan
mahkum edildi. Celikkan, Agustos'ta verilen
18 ay hapis cezasinin iki ayini tamamladiktan
sonra Ekim ayinda denetimli serbestlikle
tahliye edildi. 16 aktivistin ise ayni eylemde
yer almalari nedeniyle aldiklari cezalar tecil
edildi, 18'i hakkindaki davalar surtiyordu.

Sivil toplum lideri Osman Kavala 2016
yilindaki darbe girisimiyle baglantili olarak
'anayasal dlizeni ortadan kaldirmaya
tesebbls" suglamaslyla Ekim ayinda gozaltina
alind. Y1l sonu itibariyla hala hakkinda bir
iddianame hazirlanmadan tutuklulugu
srtyordu.

insan Haklar Dernegi (iHD) Bagkan
Yardimcisi ve Diyarbakir Sube Baskani Raci
Bilici hakkindaki "teror orgutt dyeligi"
sucglamasiyla agilan dava Kasim ayinda
basladi. 20'den fazla IHD gbrevlisi de terdr
suglari iddiastyla yargilaniyordu.

insan haklari davalarini stlenen ve 2016
yilinda ¢ikarilan bir Kanun Hikmunde
Kararname (KHK) ile kapatilan Cagdas
Hukukgular Dernegi'nin (CHD) bes temsilcisi,
Ulke capinda gerceklestirilen polis
operasyonlarinda gozaltina alinarak
tutuklandi. CHD temsilcileri, PKK veya
DHKP-C ile baglantili olduklari iddiasiyla
suclaniyordu. Kasim ayinda gozaltina alinan
CHD Bagkani Selguk Kozagagli, yil sonu
itibariyla hala tutukluydu.

AKTIVISTLER

Aktivistler, yetkililere yonelik elestirileri
nedeniyle hedef alindi. Nuriye Gulmen ve
Semih Ozakga, bariscil protestolari nedeniyle
Mayis ayinda gozaltina alindi ve tutuklandi.
Her ikisi de KHK ile keyfi olarak gorevden
alinmalarini protesto amaciyla Mart ayinda
aclik grevine baslamisti. Semih Ozakca Ekim
ayinda tahliye edildi ancak Nuriye Gulmen
DHKP-C uyeliginden mahkumiyet aldig
Aralik ayina kadar tutuklu kaldi. Karar hala
temyiz asamasindaydi. Semih Ozakga ise
ayni suctan beraat etti. Polis, Gllmen ve
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Ozakca’nin serbest birakilmasini talep eden
protestoculari da rutin olarak gozaltina aldi.

Ocak 2016'da glineydogudaki askeri
operasyonlara son verme ¢agrisi yapan
7Q0'ten fazla Baris igin Akademisyen hakkinda
PKK propagandasi yapmak suclamasiyla
dava acildi. ilk durusmalar Aralik ayinda
baslad.

Aktivist Barbaros Sansal, sosyal medyada
hukumeti elestiren paylasimlarinin ardindan
Ocak ayinda tutuklandi. Ceza Kanunu’'nun
301. maddesi kapsaminda “Turk Milletini
asagllama” sugundan Haziran ayinda hikim
giydi ve alti ay 20 glinlik hapis cezasl
ertelendi.

TOPLANMA 0ZGURLUGU

Valiler olaganustt hal kapsamindaki
yetkilerine dayanarak keyfi ve kapsamli
yasaklar uyguladigindan sokak gosterileri
giderek azaldi, polis riske ragmen gosteri
yapan az sayida insana karsl da asin guc
kullandi. Ana muhalefet partisi CHP
onciluginde yapilan "Adalet Yurtyisd" baris
icinde tamamlanarak bu uygulamalara
dikkate deger bir istisna olusturdu.
istanbul'da geleneksel olarak dizenlenen 1
Mayis eylemi, 6nde gelen sendikalarla
anlaslilarak sehir merkezi disinda
gerceklestirildi.

Daha 6nce her yil dizenlenen istanbul Onur
Yurtyust, uydurma glvenlik gerekceleriyle
bu yil iglinc kez yasaklandi. Polis plastik
mermi kullanarak, keyfi gozaltilar
gerceklestirerek, gereksiz ve asir glc
uygulayarak yUrtyus yapmak isteyen kiguk
gruplari hedef aldi. Kasim ayinda Ankara'daki
yetkililer, lezbiyen, gey, bisekstel,
transseksuiel ve interseks (LGBTI) dayanisma
orgutleri tarafindan dizenlenen etkinlikleri,
sehirde gerceklestirimesi planlanan LGBTI
temali film festivali 6ncesinde sinirsiz streyle
yasakladi. Gerekge olarak yine uydurma
glvenlik gerekgeleri 6ne surulda.

Haziran ve Temmuz aylarinda Ankara ve
istanbul arasindaki 400 km'lik “Adalet
Yurtyust'ne 200.000'den fazla kisi katildi.
CHP milletvekili Enis Berberoglu, Milli
istihbarat Teskilati (MIT) tirlari ile Suriye’ye
silah sevk edildigini gosterdigi iddia edilen
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videoyu gazetecilerle paylastigl gerekgesiyle
casuslukla suglanmisti. Berberoglu'nun 25 yil
hapse mahkum edilmesi Uzerine bu
yUrQytsin yapilacagr duyuruldu. Ekim ayinda
Berberoglu'na verilen hikim temyiz
mahkemesi tarafindan bozuldu ve davanin
yeniden gorilmesine karar verildi.

ISKENCE VE DIGER KOTU MUAMELELER

Ozellikle polis gozaltilarinda olmak (izere
iskence ve diger kot muamele vakalari
bildiriimeye devam edildi, fakat Temmuz
2016'daki darbe girisiminden sonraki
haftalara kiyasla vaka sayisi oldukga azaldi.
Turkiye yetkilileri, Avrupa iskencenin
Onlenmesi Komitesi'nin darbe girigimi
sonrasindaki iskence iddialari hakkindaki
raporunu yayimlamasina izin vermeyi hala
reddediyorlardi. Gozalti merkezlerini
denetlemeye yetkili olan, etkili bir ulusal
dnleme mekanizmasi bulunmuyordu. iskence
iddialarina yonelik sorusturmalara iligkin
istatistiklerde mevcut degil ve iskence
iddialarinin etkili bir bicimde sorusturuldugu
yonunde hicbir kanit yoktu.

Agustos ayinda STK'lar, PKK ile girilen ve iki
glvenlik glicleri mensubunun da hayatini
kaybettigi catisma sonrasinda, Sirnak ilinin
Altinsu/Sapatan koylinde asker ve polislerin
en az 30 kisiyi dovdugunu bildirdi. Gérgl
taniklari koylalerin evlerinden cikarildigini,
keyfi olarak alikonuldugunu, koylulere koy
meydaninda dayak atildigini ve aralarindan
10 kisinin gézaltina alindigini ifade etti.
Kéylulerin dévilme nedeniyle vicutlarinda
meydana gelen yaralarin fotograflari sosyal
medyada paylasildi. Valilikten yapilan
aciklamayla iskence iddialari reddedildi ve bu
iddialari destekleyen haberlerin "terér
propagandasl!” oldugu ileri struldd.

CEZASIZLIK

Yogun siyasal baski sebebiyle, savcilar ve
hakimler kolluk mensuplarinin
gerceklestirdigi iddia edilen insan haklari
ihlallerinin sorusturmasi ve sorumlularin
adalet 6ntine ¢ikariimasi konusunda énceki
yillara kiyasla daha da az istekliydi. Gozaltina
alarak ve haklarinda ceza davalari agarak
avukatlara gozdag verilmesi, avukatlarin suc
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duyurusunda bulunmasini daha da fazla
engelledi.

2015 ve 2016 yillarinda gtineydogu
bolgesinde uygulanan suresiz sokaga ¢cikma
yasaklari sirasinda gerceklestigi iddia edilen
insan haklari ihlallerini sorusturma
konusunda ilerleme kaydedilmedi.
Turkiye'nin onaylamasinin Gzerinden bes
yildan fazla stire gegmesine ragmen Kadina
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nin (Istanbul Sézlesmesi)
uygulanmasi hala kusurluydu ve kadina
yonelik siddet vakalari artmaya devam etti.

Nisan ayinda, Berkin Elvan’i ¢ldirmekle
suglanan polis memurunun davasi
istanbul’da gorilmeye baslandi. Berkin Elvan
Haziran 2013'teki Gezi Parki eylemleri
sirasinda biber gazi fiseginin kendisine isabet
etmesi nedeniyle olusan yaralardan dolayi
hayatini kaybetmisti. Olay yeri kamera
kayitlarinin elde edilmesinde yasanan
ihmaller nedeniyle sorusturma ciddi sekilde
gecikmisti.

insan haklari avukati ve Diyarbakir Baro
Baskani Tahir Elgi'nin 28 Kasim 2015
tarihinde vurularak éldurdimesinin Uzerinden
iki yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen
stpheliler hala tespit edilmedi. Olay yeri
kamera kayitlarinin elde edilmesinde yasanan
ihmaller veya gecikmeler sorusturmayi
engellemeye devam etti.

Hukumet, Temmuz ayinda, Avrupa insan
Haklar Mahkemesi’'ne gbnderilen 34
dosyayla ilgili bilgi verdi. S6z konusu dosyalar,
2015 ve 2016 yillarinda glineydogu
bolgesinde uygulanan sokaga cikma yasaklari
sirasinda gergeklestigi 6ne sdrllen yasam
hakki, iskencenin dnlenmesi, 6zgurlik ve
glvenlik haklar da dahil olmak Uzere bir dizi
hak ihlalini iceriyordu.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz platformu
kadin cinayetlerinin artmakta oldugunu ve
basinin bu davalara gosterdigi ilginin
azaldigini bildirdi. Platform, 25 Kasim’a kadar
2017 boyunca 392 kadinin éldaraldtgina
bildirdi.
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SILAHLI GRUPLAR TARAFINDAN
GERGEKLESTIRILEN SUISTIMALLER
Silahli gruplarin hak ihlalleri devam etti, fakat
gelisiglizel ve toplumu hedef alan saldirilarin
sayisi Onceki yillara kiyasla daha dusukta.
Ocak ayinda bir silahli saldirganin
istanbul’daki poptler bir gece kultbiine
saldin diizenlemesi sonucunda 39 kisi
hayatini kaybetti ve 70’den fazla kisi
yaralandi. Bu saldinyr kendini islam Devleti
(ID) olarak tanimlayan silahli grup tstlendi.
Ocak ayinda izmir Adliye binasini hedef alan
saldirganlar ise iki kisiyi ¢ldardd ve 10 kisiyi
yaraladi. Saldirlyr PKK baglantili Kirdistan
Ozgurlik Sahinleri (TAK) grubu Ustlendi.
Haziran ayinda PKK, Tunceli ilinden
kacirilan 6gretmen Necmettin Yilmaz'in
oldurdlmesinin sorumlulugunu Gstlendi.

IHRAGLAR

KHK'lar kapsaminda kamu sektoru
calisanlarinin agikca belirtilemeyen bicimde
“terdrist gruplarla” baglantili olduklari
iddiasiyla kamu gorevinden ihrag
edilmelerine devam edildi. Yil boyunca
yaklasik 20.000 kisi isten ¢ikarildi, bdylece
Temmuz 2016'dan beri ihrag edilen kamu
calisani sayisi toplam 107.000'i buldu.
Cogunun mesleklerini icra etmeleri
engellendi. isten gikarildiktan sonra “terérist”
olarak damgalanmalari nedeniyle birgogu
baska bir is bulmakta zorlandi. Ocak ayinda
yetkililer isten cikarmalari degerlendirmek
icin yedi kisiden olusan bir Olaganusti Hal
islemleri inceleme Komisyonu kurulacagini
ilan etti. Komisyon Temmuz ayina kadar
kurulmadi, yil sonunda yapilan 100.000
itirazdan yaklasik 100 tanesi hakkinda karar
alinmisti. Komisyon’un bagimsiz olmadigi ve
gorevi yerine getirme kapasitesine haiz
olmadigini konusunda pek ¢ok elestiri yapildi.
Haziran ayinda Koksal/Turkiye basvurusunu
kabul edilemez bularak reddeden Avrupa
insan Haklar Mahkemesi, Komisyon'un etkili
bir ¢c6zim olmayacagina dair bir gerekge
bulunmadigina karar verdi. Mahkemenin bu
karari, Komisyon'un etkinliginin Mahkeme
tarafindan gelecekte yeniden
degerlendirilmesi i¢in agik kapi birakti.
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ULKE IGINDE YERINDEN EDILENLER
2015 ve 2016 yillarinda glineydogu
bolgesinde uygulanan sokaga ¢cikma yasaklari
kapsaminda evlerinden edilen tahmini
500.000 kisi yeterli barinma ve gegim
kaynaklarina erisim saglayamadi. Birgcogu
devletin glvenlik glglerinin PKK ile baglantili
silahli kisilerle gatismaya girdigi askeri
operasyonlar sirasinda veya sonrasinda
yikilan evlerine geri ddnemedi. Yetkililer,
insanlarin evlerine nasil dénecekleri
konusunda kapsamli bir plan sunmadi.
Diyarbakir'in Sur ilcesinde sokaga ¢ikma
yasagl sirasinda evlerinden edilen insanlar
tum ilceyi etkileyen kentsel dontstm plani
kapsaminda tahliyeye zorlanarak ikinci defa
evlerini kaybetti. Mayis ayinda ylzlerce
hanenin elektrigi ve suyu kesildi. Bu
hareketin, hane sakinlerini bolgeden zorla
¢ikartmaya yonelik bir caba oldugu acikti.

MULTECILER VE SIGINMACILAR
Turkiye 3.300.000'den fazla kayith Suriyeli
multeci ile dinyanin en blytk multeci
nuflslarindan birine ev sahipligi yapmaya
devam etti. Multecilerin durumunu
iyilestirmeye yonelik yeni girisimlere ragmen,
bircok multeci gegim kaynagi, barinma,
saglik hizmetleri ve cocuklari igin egitim
hizmetlerine yeterli 6l¢tide erisemedi.
Suriyeliler disindaki multeciler stattlerinin
belirlenmesi hususunda adil ve etkin
prosedirlere ulasamadi. MUlteciler ve
siginmacilarin Suriye de dahil olmak Uzere
Ulkelerine zorla geri génderildikleri
bildirilmeye devam etti. Miltecilere insani
yardim saglayan uluslararasi STK'lar,
yetkililerin Glkedeki calismalarina sinirlama
getirmeleri ve bazi durumlarda faaliyet
izinlerinin geri alinmasi sebebiyle Turkiye'deki
calismalarinin giderek daha fazla engelle
karsilastr.

Mayis sonu ve Haziran basinda Suriyeli ve
Irakll mUlteciler ve siginmacilarin Van’daki
Geri Gonderme Merkezi'nden kendi
Ulkelerine toplu halde zorla geri
gonderildikleri bildirildi. Raporlara gbre
yaklasik 200 Irakli ve 300 Suriyeli, yetkililerin
kendilerine “gdnull geri donus"U kabul
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ettikleri belgeleri zorla imzalatmalari Gzerine
zorla geri gonderildi.
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ULUSLARARASI AF ORGUTU
RAPORU 2017/18

DUNYADA INSAN HAKLARININ DURUMU

Uluslararasi Af Orgtitti Raporu 2017/18, 2017 yilinda 159 (lke

ve bdlgede insan haklarinin durumunu belgeliyor. Uluslararasi Af
Orgutt’niin ilgilendigi konular ve eylem gagrilarini ortaya koyuyor ve
politika belirleyiciler, aktivistler ve insan haklariyla ilgilenen herkes
icin onemli bir kaynak teskil ediyor.

2017 yil boyunca, ¢atigsmalar, kemer sikma tedbirleri ve dogal
afetler ¢cok sayida Kisiyi daha derin bir yoksulluga ve glvensizlige
itti. Milyonlarca kigi evini terk etmeye ve kendi Ulkesi igerisinde
baska yerlerde veya uluslararasi sinirlarin étesinde siginma aramaya
zorlandi. DUnyanin tim bolgelerinde ayrimclilik yaygin olmaya devam
etti ve kimi zaman magdurlar icin 6limcUl sonuglara neden oldu.
Her tlirden hiklUmet gazetecileri, insan haklari savunucularini ve
cevre aktivistlerini tehdit etmek ve onlara saldirmak da dahil olmak
Uzere, ifade, toplanma ve 6rgltlenme 6zgUrlUgu haklarini ihlal
etmeye devam etti.

Fakat tim bolgelerde, insanlarin cesareti ve kararliligl parlamaya
devam etti. Milyonlarca kisi adaletsizlige karsi ¢ikti; seslerinin
duyulmasi ve haklarinin gergeklestiriimesini talep etti. Bu kisiler
gecmis suclar icin adaletin saglanmasina katkida bulundu ve
yetkililere eylemleri nedeniyle sorumilu tutulacaklarini glin be gin
hatirlatti. Hala yapilacak ¢ok sey olsa da lezbiyen, gey, biseksuel,
trans ve interseks haklar gibi konularda gergeklesen ilerleme insan
haklari igin ses ¢ikardigimizda neleri basarabilecegimizi gosteriyor.
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