TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de ¢cocuk gebeliklerinin arastirilmasi ve ¢cocuk gebeliklerine neden olan
etmenlerin belirlenerek alinacak dénlemlerin saptanmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
Ictiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve
teklif ederiz.
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OZET

2016 yilinda Istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nde tespit edilen ¢ocuk yasta gebelik vakasinin 1260 oldugu; 2017 yilinin ilk
bes ayinda ise ayni hastanede 158 ¢ocugun gebe oldugunun tespit edildigi; bunlardan
37°sinin 15 yasin altinda oldugu, 158 ¢ocuktan 34’ i¢in adli birimlere bildirimde
bulunuldugu, kalan 124 ¢ocuk i¢in ise herhangi bir bildirimde bulunulmadig1 basina
yansimistir. Yalnizca bir hastanede tespit edilen ¢ocuk gebeligi sayisinin bu denli
yiiksek olmasi, kiz ¢ocuklarina yonelik cinsel istismarin, erken evliliklerin ve zorla
evliliklerin 6nlenmesinde yetkili mercilerin ylikiimliiliklerini titizlikle yerine getirdigi
konusunda ciddi siiphelere yol agmaktadir.

Saglik personelinin ¢ocuk yasta gebelik vakalariyla karsilastiginda bildirimde
bulunmasi hususu Saglik Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin yasal mevzuat ¢ercevesinde
olusturdugu hukuki goriis ile belirlenmektedir. 2009 yilinda Saghik Bakanligi Hukuk
Miisavirligi’nin yayinladigi hukuki goriise gére resmi nikdhi olmamasina ragmen 15
yasini tamamlamis gocuklarin gebe oldugu vakalarda siddet emaresi yoksa durumun
adli mercilere bildirilmesi zorunlu degildir. Bu durum pek ¢ok siddet vakasinin gézden
kagirilmas: basta olmak iizere, ¢ocuklarin siddet ortamina mahkim edilmesine,
cezasizlik rejiminin giiclenmesine, kiz ¢ocuklarinin haklarinin sistematik olarak ihlal
edilmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan ¢ocuk gebeliklerinin ve ¢ocuklara yonelik
siddetin Onlenmesinde cezai araglar kadar koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin
uygulanmasina yonelik etkili politikalar gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Cocuk gebelikleri kiz ¢ocuklarinin egitimden mahrum kalmasina neden
olmaktadir. Basta bebek ve anne 6liimii olmak {izere gebelik ve dogum sirasinda ve
sonrasinda gelisen komplikasyonlar nedeniyle ciddi saglik sorunlarma yol agtigi
bilinmektedir. Bunlarin yaninda ¢ocuklar1 hayatlarinin devaminda esitsiz ve ayrimci
uygulamalara daha acik hale getirmektedir. Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti konu
alan arastirmalar, gocuk gebeliklerinin kadina yonelik siddet, zorla evlilikler ve cinsel
istismar ile yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.



Buyuk olcude erken evlilik, zorla evlendirme ve cinsel istismar sonucunda
ortaya c¢ikan c¢ocuk gebeliklerini Onlemeye yoOnelik politikalarin miilteci ve
sigimmacilar1 da disarida birakmayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bilhassa
savasin yarattig1 yerinden edilme, yoksulluk ve haklara erisim oniindeki engeller bu
gruplardan kiz ¢ocuklarini siddete ve istismara daha acik hale getirmektedir.

Basta bu sebepler olmak lizere Anayasa ve imzalanan uluslararasi ¢ocuk haklari
sozlesmeleri uyarinca, ¢ocuklarin, erken ve zorla evlilikler, cinsel istismar dahil olmak
iizere siddete maruz kaldigi tiim sartlar1 ortadan kaldirmak, koruyucu ve onleyici
hizmetleri gelistirmek ve etkili bicimde uygulamak devletin gérevidir. Bu koruyucu ve
onleyici hizmetlerin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in butinlikli bir politika
gelistirmeyi ve uygulamayi gerektirir. Yasama organi olan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin de ¢ocuk gebeliklerinin kapsamli bir sekilde ele alinarak Onlenmesine
yonelik saglikli bir politika gelistirebilmesi icin Oncelikle Tiirkiye’de c¢ocuk
gebeliklerinin aragtirilmasi ve cocuk gebeliklerine neden olan etmenlerin belirlenerek
alinacak onlemlerin saptanmasi amaciyla bir Arastirma Komisyonu kurmas: aciliyet
tasimaktadir.

GEREKCE

2018 yilmin Ocak ayinda Istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve
Arastirma Hastanesi’nde 2017 yilinin Ocak-May1s aylar1 arasinda yaslar: 18’in altinda
39’u Suriyeli, 115 ¢ocugun hamile oldugu tespit edilmesine ragmen adli mercilere
bildirilmedigi ve ¢ocuklarin korunmasina dair herhangi bir islem yapilmadigi ortaya
cikmistir. Ekim 2018’de ise Saglik Bakanligi Denet¢isi Mustafa Kiling’in hazirladigi
89/03 sayili 84 sayfalik rapor oldugu ve bu rapora gore 2017’nin ilk 5
aymdaki hamile ¢cocuk sayisimin 115 degil 158 oldugu, ¢ocuklardan 37’sinin 15 yasin
altinda oldugu, 158 ¢ocuktan 34’i icin adli birimlere bildirimde bulunuldugu, kalan
124 ¢ocuk i¢in ise herhangi bir bildirimde bulunulmadig1 basina yansimistir. Yine bu
raporda 2016 yilinda Istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nde tespit edilen ¢ocuk yasta gebelik vakasinin ise 1260 oldugu haberlerde
yer bulmustur. Yalnizca bir hastanede tespit edilen ¢ocuk gebeligi sayisinin bu denli
yiiksek olmasi, kiz gocuklarina yonelik cinsel istismarin, erken evliliklerin ve zorla
evliliklerin 6nlenmesi konusunda yetkili mercilerin yukamltluklerini titizlikle yerine
getirdigi konusunda ciddi siiphelere yol agmaktadir.

Saglik personelinin ¢ocuk yasta gebelik vakalariyla karsilastiginda bildirimde
bulunmas1 hususu Saglik Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin yasal mevzuat ¢ercevesinde
olusturdugu hukuki goriis ile belirlenmektedir. 2008 yilinda yayimlanan goris; “Gebe
cocugun; cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak
gerceklestirilen cinsel davranis sonucunda mi yoksa riza ile cinsel iliskiye dayali olarak
mi1 magdur oldugu, gebeligi tespit eden kamu gorevlisi tarafindan bilinemeyeceginden
18 yas altindaki resmi nikahi olmayan gebelerin saglik kurum ve kuruluslarina
bagvurduklarmin tespiti halinde adli birimlere bildirimlerinin  gerektigini”



belirtmektedir. Ancak 2009 yilinda Saglik Bakanligi Hukuk Miisavirligi goriisiinii; “18
yas altindaki resmi nikahi olmayan gebeler, kamu saglik kurum ve kuruluslarina
basvurduklarinda, 15 yasmi tamamlamamis olanlarin (riza olsun veya olmasin)
tamaminin ve 15 yasimi tamamlamis olanlarda ise cebir, tehdit, hile veya iradeyi
etkileyen herhangi bir emarenin varligi mevcut ise adli mercilere bildiriminin
gerektigi” seklinde degistirmistir. Buna gore resmi nikah1 olmamasina ragmen 15
yasini tamamlamis ¢ocuklarin gebe oldugu vakalarda siddet emaresi yoksa durumun
adli mercilere bildirilmedigi anlasilmaktadir. Bu durum pek ¢ok siddet vakasinin
gbzden kacgirilmasi basta olmak iizere, cocuklarin siddet ortamina mahkum edilmesine,
cezasizlik rejiminin giiclenmesine, kiz ¢ocuklariin haklarinin sistematik olarak ihlal
edilmesine neden olmaktadir.

Ancak gocuk gebeliklerinin ve ¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesinde cezai
araclar kadar koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasina yonelik politikalara da
ihtiyag vardir. 2008 yilinda yaymlanmis goriiste de belirtildigi gibi gebeligi tespit eden
kamu personeli gebelik durumunun siddet eylemi sonucu olusup olusmadigini ve
¢ocugun siddete maruz kalmaya devam edip etmedigini tespit edemeyebilir. Siddetin
kaygi, utang, sugluluk, saldir1 altinda hissetmeye yol agmasi, siddetin devam ettigi
durumlarda ise can giivenligi kaygisi siddeti gizleme egilimine sebep olabilir. Bu
degerlendirme ¢ocugun ruhsal ve biligsel durumunu degerlendirilebilecek, ¢ocukla
giiven iliskisi kurabilecek, ¢ocuk agisindan giivenlik riski olugturmamasi gerektiginin
bilincinde kadma ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda uzman personel tarafindan
yapilmalidir. Uzman personel, bu degerlendirmeyi ¢ocuk psikiyatrisi, jinekoloji, farklt
branglardan uzmanlarin gorisleri esliginde, gerektiginde farkli kamu kuruluglarindan
ve sivil toplum orgutlerinden destek alarak ¢ocugun iistiin yararin1 6nceleyen bittncil
bir yaklagimla karar verebilir. Ancak bdyle bir yaklasim ve hizmet modeliyle hem
cocugun daha fazla hak kaybina ugramasi hem de sug teskil eden eylemlerin cezasiz
kalmas1 6nlenebilir. Hastanelerdeki uzman personel sayisiin yetersizligi, Cocuk Izlem
Merkezlerinin sayisinin azlig1, cocuk gebeliklerinin bildirimi konusunda yasanan gorev
ihmallerinin fazlaligi ¢ocuk gebelikleri konusunda gocugun istiin yararmi temel alan
bir hizmet modelinin bulunmadigina isaret etmektedir. Ayrica ¢ocuk gebeliklerinin
bildirimi konusunda yasanan ihmallerin ortaya ¢iktig1 durumlarda vakalarin {istiiniin
ortiilmesi yoniinde kasitli girisimler oldugunu disiindiirecek pek ¢ok ornek
bulunmaktadir.

Gebeliklerin iki tarafin rizasinin oldugu erken evliliklerin veya birlikteliklerin
sonucu olabileceginin farkinda olmakla birlikte zorla evlilikler ve cinsel istismar ile
yakindan iligkili oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu bakimdan ¢ocuk gebeliklerinin
onlenmesini amaglayan etkin bir politikanin olusturulmasi icin erken evlilikler, zorla
evlilikler ve cinsel istismar1 onleyici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. 2014 Aile igi
Siddet Arastirmasi 18 yasindan once evlenmis kadinlarin, cinsel siddet igeren
davraniglara 18 yasindan sonra evlenen kadinlara gore daha fazla maruz kaldigini tespit
etmektedir. Ayrica erken evliliklerin yalnizca ylizde 24’inde evlilik ¢iftin kendi
kararina bagli iken ylzde 47’sinin aile karar1 igerdigi ve bunlarin yiizde 20’sinde



kadinlarin rizalar1 olmaksizin aileleri tarafindan evlendirildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Burada dénemli bir nokta, 18 yasin altindaki evliliklerin yiizde 13’tinde evlilik icin yas
buyitildiginin ortaya ¢ikmasidir. Bu arastirmanin ortaya koydugu bir baska ¢arpici
sonug, resmi din hizmetleri gorevlilerinin 18 yas oncesinde dini nikah kiymasinin son
derece yaygin bir uygulama oldugudur.

Arastirma sonuglari, 6zellikle egitimi olmayan veya ilkokulu bitirmemis
kadinlar arasinda erken yasta evlenenlerin oraninin yiizde 42’lere kadar ¢iktigini ve
egitim diizeyinin artmasiyla bu oranin belirgin bir sekilde azaldigim1 ortaya
koymaktadir. Yine erken evlilik oranlarinin kirsal bolgelerde ylizde 32’ye ¢iktigi
belirtilmektedir. Bu bakimdan kiz ¢ocuklarinin egitimden ayrilma oraninin yiiksek
oldugu yerlerde, kirsal bolgelerde hem kiz ¢ocuklarina yonelik koruyucu tedbirlerin
hem de toplumun genelini hedefleyecek Onleyici tedbirlerin ve politikalarin nasil
gelistirilecegi konusuna ayr1 bir 6nem verilmelidir.

Erken evlilik, zorla evlendirme ve cinsel istismar sonucunda ortaya ¢ikan cocuk
gebeliklerini Onlemeye yonelik politikalarin miilteci ve siginmacilar1 da disarida
birakmayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bilhassa savasin yarattigi yerinden
edilme, yoksulluk ve haklara erisim oniindeki engeller bu gruplardan kiz ¢ocuklarini
siddete ve istismara daha acik hale getirmektedir. Cocuklarin zorla evlendirilmesi,
cinsel istismar ve insan ticareti aragtirmalarda ortaya ¢ikan siddet tirlerindendir.
Ozellikle Suriyeli niifusun Tiirkiye’ye kitlesel go¢ii ile birlikte Suriyeli kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik sdmiiriiniin en yogun bi¢imlerinden biri olarak varligini siirdiiren,
“himaye altinda olma” gibi bir toplumsal kabuliin zemin olusturan evliliklerin, hicbir
koruma mekanizmasina erisimi olmayan kadinlarin para karsiliginda evlenmeye
zorlanmasi seklinde gerceklestigi de tespit edilmektedir.

Cocuk gebelikleri kiz g¢ocuklarinin egitimden mahrum kalmasina neden
olmaktadir. Basta bebek ve anne 6liimii olmak iizere gebelik ve dogum sirasinda ve
sonrasinda gelisen komplikasyonlar nedeniyle ciddi saglik sorunlarina yol actigi
bilinmektedir. Bunlarin yaninda ¢ocuklar1 hayatlarinin devaminda esitsiz ve ayrimci
uygulamalara daha agik hale getirmektedir. Basta bu sebepler olmak iizere Anayasa ve
imzalanan uluslararasi ¢ocuk haklar1 s6zlesmeleri uyarinca, ¢cocuklarin cinsel istismar
dahil olmak {izere siddete maruz kaldig: tiim sartlar1 ortadan kaldirmak, koruyucu ve
onleyici hizmetleri gelistirmek ve etkili bicimde uygulamak devletin gorevidir. Bu
koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in buttnlikli bir
politika gelistirmeyi ve uygulamay1 gerektirir. Yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin de cocuk gebeliklerinin kapsamli bir sekilde ele alinarak 6nlenmesine
yonelik saglikli bir politika gelistirebilmesi i¢in Oncelikle Tiirkiye’de ¢ocuk
gebeliklerinin arastirilmasi ve ¢ocuk gebeliklerine neden olan etmenlerin belirlenerek
aliacak onlemlerin saptanmasi amaciyla bir Arastirma Komisyonu kurmas: aciliyet
tasimaktadir.



