ISTANBUL BAROSU
KADIN HAKLARI MERKEZi
NAFAKA CALISTAYI SONUC BILDIiRGESI

Istanbul Barosu Kadim Haklar1 Merkezi olarak bir siiredir kamuoyunda devam etmekte
olan ve Adalet Bakani tarafindan da basina agiklanan Medeni Kanundaki yoksulluk nafakasi
diizenlemesinin degistirilmesine iliskin girisimleri endiseyle takip ediyoruz. Merkezimize ve
Adli Yardim Biirolarina yapilan bagvurular ve karsilagilan sorunlar da gozetilerek 25 Mayis
2019 tarihinde diizenledigimiz Nafaka Calistay’’ nda akademisyen, avukat, hakim, sivil
toplum kuruluslar1 ve kadin Orgiitleri temsilcilerinin katilimiyla konu tim yonleriyle
tartisilmastir.

Nafaka konusu 2016 yilinda kamuoyunda Bosanma Komisyonu olarak bilinen “Aile
Biitlinligiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmas: ve Aile
Kurumunun Giiglendirilmesi icin Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu* raporuyla kapsamli bir sekilde giindeme getirilmistir.
Nafaka ve kadin haklar1 karsiti kampanyalar, higbir veriye dayanmayan tekil 6rnekler Gizerinden
nafaka magdurlart adi altinda kurulan dernekler ve platformlarla devam etmektedir.Bu
kampanyalar “birkag giin siiren evlilikler* ya da “eslerin fiilen bir araya gelmedikleri evlilikler*
gibi drneklerle glindeme getirilerek 6miir boyu nafaka 6denmesinin “erkeklerin hayatini ipotek
altina aldig1” soylemleriyle surddrilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
Adalet Bakanligi’nin 10.10.2018 tarihinde yapmis oldugu Nafaka Calistayr” nda nafaka
magduru olduklari iddia edenlerin sayisina iligkin higbir veri paylagilmadigi gibi devletin de bu
konuda herhangi bir veri c¢alismast bulunmamaktadir. Her davada ayr1 ayri
degerlendirilenkriterler, taraflarin kusur oranlari ve olayin ozellikleri tartisilmadan, ortaya
konulmadan sayis1 belli olmayan “magdur erkekler” iizerinden kamuoyunu yanls bilgilerle
yonlendirmeye ¢alismak, bu sOylemler {lizerinden bir yasa degisikligi gerektigini ileri stirmek
hukuka ve adalete sigmaz.

Nafaka konusu ;
I- Turk Medeni Kanunu’nda yoksulluk nafakasinin tarihi gelisimi, nafaka

cesitleri ve yoksulluk nafakasinin siiresine iliskin kanunda yapilan degisiklikler,

I1- Yoksulluk nafakasinin sosyal devlet, Anayasa Mahkemesi kararlari, Yargitay ictihatlar
ve uluslararasi sozlesmeler 15181nda degerlendirilmesi,

I11- Tirkiye’de kadinin sosyal ve ekonomik durumuma iliskin veriler ve kadinin sosyal
hizmetlere erisimi,

IV- Siireli nafaka diizenlemesi halinde kadinlar1 bekleyen magduriyetler, nafakanin
tahsilinde yasanan problemler ve siireli nafakanin {ilke gercegi 1s18inda
degerlendirilmesi,

bashklar: altinda ele almms ve su sonuclara varilmistir :

I-NAFAKA TARIHSEL OLARAK ROMA DONEMINDEN BU YANA
MEVCUDIYETINi SURDURMEKTEDIR:
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Osmanlica- Turkge SOzlik’e gore nafaka “geginebilmek icin gerekli para, zahire ve
yetimlere verilen gegim parasidir”. Tirk Hukuk Lugati’na gore ise ““ zaruret i¢inde olan kimseye
nakdi ve istisnai hallerde ayni olarak yapilan yardim* dir. Cesitli toplumlarda degisik isim ve
tirlerde diizenlenen nafakanin sosyal ve ahlaki diisiincelerden hareketle giindeme geldigi ve
gelismis sosyal devlet yapisina sahip tilkelerin hukuk sistemlerinde yer aldigi gorilmektedir.
Roma Hukukunda “Code of Justinien”’de hisimlar arasinda nafaka yiikiimliiligt diizenlemesi
yapilarak giindeme gelen nafaka, Osmanli’da -Mecelle-i Ahkami Adliye’ de nafakaya iliskin
hiikiim olmadigindan- fikih kitab1 ile ele alinmis ve ilk olarak 1917 yilinda yayinlanan
Mesihati-islamiye’de sadece nafakayla ilgili sorunlarda uygulanmak iizere 634 maddelik “El-
Ciiz’i evvel El AhkamusSer’iye Fil AhvalisahsiyeKitabul-Nafakat” yaymlanmis ve nafaka
sorunlarinda buradaki hiikiimler uygulanmustir.

1926 tarihli Medeni Kanun’un 144. Maddesi hiikmiine gore; “Kabahatsiz olan kar1 yahut
koca,bosanma neticesinde biiyiik bir yoksulluga diiserse, digeri bosanmaya sebebiyet vermemis
olsa dahi,kudreti ile miitenasip bir surette 1 sene miiddetle nafaka itasina mahkum edilebilir “.
Boylece Islam Hukukundaki zevce ve akraba nafakasi kanunla esler arasinda ddenen nafaka
sekline donlismiis ve ¢ag dist kole nafakasi biitliniiyle kaldirilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu maddede yer alan 1 yillik siirenin biiyiik magduriyetlere yol agmasi nedeniyle, madde
04.05.1988 tarihinde yapilan degisiklikle“Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek olan
es,kusuru daha agir olmamak kosuluyla ge¢imi i¢in diger esten,mali giicli oraninda siiresiz
olarak nafaka isteyebilir, ancak erkegin kadindan yoksulluk nafakasi isteyebilmesi i¢in kadinin
hali refahta olmas1 gerekir. Nafaka yiikiimliisiiniin kusuru aranmaz” halini almis ve yoksulluk
nafakast SURESIZ HALE GETIRILMISTIR. Sonrasinda 22.11.2001 tarihinde kabul edilerek
01.01.2002 tarihinde yiirtirliige giren 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nda kadin-erkek esitligi
esas alinarak 175. Madde de yine siiresiz olarak diizenlenmistir: Bu maddeye gore;

“Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf kusuru daha agir olmamak kosuluyla ge¢imi
icin diger taraftan mali giicii oraminda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Nafaka
yukumlusinin kusuru aranmaz.”

Yoksulluk Nafakasinda Esler Arasinda Cinsiyet Farki Gozetilmez :

Anayasanin 41. Maddesine 2001 yilinda yapilan degisiklikle eklenen “esler arasi
esitlik“ ilkesi geregi Medeni Kanunda nafaka konusunda kadin-erkek ayrim
yapilmamistir.Sadece bosanmakla yoksulluga diisecek olan taraf tabiri kullamilms olup
buradan da kadin ya da erkek her bir esin digerinden nafaka isteyebilecegi
anlasilmaktadir. Ancak yasa, nafaka isteyenin kusurunun daha agir olmamasini ve
bosanmakla yoksulluga diiseceginin kesin olmasini sart kosmus ve diger tarafin “mali gicl
oraninda” kriteriyle taraflarin maddi olanak ve gii¢lerinin nazara alinacagini net bir sekilde
aciklamigtir. Hakim her bir davada bu kriterleri degerlendirmekte, taraflarin sosyal ve
ekonomik durumlarini arastirmakta, gelirlerini ve mal varliklarim tespit ettirmekte, kusur
durumlarin1 nazara almaktadir. Hal bdyleyken nafakanin magduriyet yarattigi sdylemi
tamamen gercek disi ve higbir hukuki dayanagi olmayan bir iddiadir.Ulke gercekleriyle
bagdasmamaktadir.
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Tirk Medeni Kanunu’un 176. Maddesi’nde nafakanin sona ermesi, kaldirilmasi ve
indirilmesi sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore nafaka alacaklisinin 6liimii veya evlenmesi
halinde nafaka kendiliginden kalkmaktadir. Nafaka alacaklisinin evlenmeden fiilen evliymis
gibi yasamasi, haysiyetsiz hayat siirmesi ve yoksullugun ortadan kalkmasi hallerinde ise
nafakahakim karariyla kaldirilabilecegi gibi mali durumun degismesi veya hakkaniyetin
gerektirdigi hallerde de hakim tarafindan azaltilabilmekte veya kaldirilabilmektedir.
Kanunumuzda yoksulluk nafakasinin _kendiliginden sona _ermesi , azaltilmasi _ve
kaldirilmasi zaten diizenlenmis oldugundan vyeniden bir vasa degisikligi yapilmasina
gerek olmadig: son derece acik ve nettir.

I- YOKSULLUK NAFAKASININ SURESIZ OLMASININ KANUNA VE
ADALETE AYKIRI OLDUGUNA ILISKIN ANAYASA MAHKEMESI’NE
YAPILAN BASVURULAR REDDEDILMISTIR:

Siresiz nafaka hikmunin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuruyu
Anayasa Mahkemesi sadece 1 kars1 oy karsisinda oy ¢okluguyla reddetmistir. Mahkemenin
2011/ 136 Esas- 2012/ 72 Karar sayili kararinda;*..yasal diizenlemelerin sureli nafakaya imkan
tanimadigi, siliresiz ifadesinin nafaka alacaklisinin her zaman o6liinceye kadar yoksulluk
nafakasi alacagi anlamina gelmedigi, kanun koyucunun siiresiz ibaresine yer vermesinin
amacinin bosanma nedeniyle yoksulluga diisecek olan esin, diger es tarafindan sartlari
bulundugu surece ekonomik yonden desteklenmesi ve asgari gegim gereksinimlerinin
karsilanmasi oldugu, evlilik birligi i¢inde esler arasinda gecerli olan dayanisma ve yardimlagma
yikiimliiliigliniin evlilik birliginin sona ermesinden sonra da kismen devami niteliginde olan
yoksulluk nafakasinin 6ziinde ahlaki degerler ve sosyal dayanigma diisiincesinin yer aldigi
“belirtilerek Anayasa’ya aykirilik olmadig: tespit edilmistir.Keza Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 07.10.1998 tarihli, 2-656/66 sayih kararinda da “ yeme, barinma,
giyinme,saglik,ulagim, kiiltiir,egitim gibi bireylerin maddi varligin1 gelistirmek i¢in zorunlu ve
gerekli goriilen harcamalar karsilayacak diizeyde geliri olmayanlarin YOKSUL kabul
edilmesi” gerektigi belirtilmistir. Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda da “asgari Ucret
seviyesinde gelire sahip olunmasinin yoksulluk nafakasi baglanmasini olanaksiz kilan bir olgu
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olarak kabul edilemeyecegi” karara baglanmistir.

Uluslararasi sozlesmelerde “Her Tirlii Ayrimcihigin Onlenmesi” ve “Kadinlarin
Giclendirilmesi ” hususlar: vurgulanmaktadir:

Tiirkiye, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi- CEDAW ve
Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi- Istanbul Sézlesmesi’ni onaylamis ve bu sozlesmeleri uygulama
taahhudunde bulunmustur. Bu taahhiitlerin basinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal olarak giiclendirilmesi, siddetin dnlenmesi ve siddet
magdurlarimin korunup desteklenmesi yer almaktadir. Kadmin guclendirilmesi; egitimi i¢in her
tirlii destek ve imkanin taninmasi, ekonomik olarak gicli hale getirilmesi, is bulma
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imkanlarmin artirilmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, kres imkaninin saglanmasi,
siyasal, sosyal ve Kkilturel olarak desteklenmesi ve karar mekanizmalarinda yer almasi ile
mumkunddr.
Nitekim Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirisinde :

“Kadimin yoksullugu, ekonomik firsatlarin ve ozerkligin yokluguyla, kredi, toprak miilkiyeti ve
miras dahil ekonomik kaynaklara, egitim ve destek hizmetlerine ulasamama ve karar alma
stireglerinde yer alamamast ile dogrudan baglantilidir. Ayrica yoksulluk kadinlart cinsel
istismara karst korunmasiz kalabilecekleri durumlara zorlayabilir. ” denilerek kadinin
giiclenmesinin ne kadar 6nemli ve acil oldugu agiklanmistir.

CEDAW’mmAmag¢ maddesinde ;

“Yoksulluk i¢inde bulunan kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim ve is imkanlari ile diger
ihtiyaclarin1 karsilamada yeterli imkan bulamamalarindan kaygi duyarak,

Hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi ekonomik diizenin erkekler ve
kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru 6nemli dl¢iide katkida bulunacagina inanarak”

3. maddesinde:

“Kadimnlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere erkeklerle esitlik
temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri giivence altina almak ve kullanmalarini
saglamak amaciyla mevzuat ¢ikarmak da dahil olmak iizere her alanda ve 6zellikle siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda her tiirlii tedbiri almak “

4. maddesinde:

“Taraf Devletlerce kadin erkek esitligini saglamak i¢in POZITIF AYRIMCILIK yapilmast
gerektigi ve bunun esitlige aykir1 olarak miitalaa edilemeyecegi”

seklinde duzenlemeler yer alarak sozlesmeye taraf olan devletlerin yikiimlilikleri
belirlenmistir.

Istanbul Sézlesmesi'nde de siddetin bigimleri tammlanmis ve siddetin fiziksel,
ekonomik, sosyal ve cinsel siddet olarak tezahiir edebilecegi agiklanmistir.Bu durumda
kadimlarin giddetin her tiiriine karg1 korunmalarinin saglanmasi esas olup, ekonomik olarak
giiclii olmayan kadinin ekonomik siddete katlanmak zorunda kalacag: tartismasizdir.

II-  YOKSULLUK NAFAKASININ GENEL OLARAK KADINLARA
VERILMESININ NEDENi KADININ EKONOMIK OLARAK GUCSUZ
BIRAKILMIS OLMASIDIR:

Ulkemizde kadmlarin is giiciine katilim1 1955 yilinda % 72 iken, 2017 yilinda % 33.6
oranindadir. Bunun nedeni kirsal niifusun azalmasi, ihracata doniik sanayilesmenin istthdam
yaratma performansinin diisiik olmasi, sosyal bakim alt yapisinin yetersiz olmasi,
muhafazakarkadin politikas1 ve aile merkezli politikalarin geleneksel rolleri temel almasidir.
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Bu verilerden anlasilacagi lizere toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar yasal,
siyasal ve ekonomik haklara sahip olmada esitsizlige ugramislardir. Soyle ki ;

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2018 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na
gore Tiirkiye 144 iilke arasinda 131. siradadir. Kadin istthdam orant % 28 olup, is giicline
katilim oranlarinda kadin-erkek arasindaki fark diinyada en fazla % 26.5 iken Tiirkiye’de %
38.9’ dur. Issizlik oram (Kadin issizliginin erkek issizligine orani) diinyada % 1.2 iken bizde %
4.8°dir.Tarim dis1 ticretli calisan kadinlarin % 58’1 kayit dis1 ¢caligmaktadir.Kadinin siyasette
temsil oran1 TBMM’de % 14.8, Belediye Meclislerinde % 3.6 dir. Ulkemizde 2.017.566 kadin
okuma-yazma bilmemektedir. 6 yas tizeri kadin niifusunun 23.244.994 ‘i ilkogretim
mezunudur. (TUIK 2017 sonuglar1 ) Bu veriler kadinlarin ¢alismak istediginde is bulma
imkaninin ne kadar diisiik oldugunu gostermektedir.

Egitim-Sen’in 2017-2018 yillar1 arastirmasina gore 4+4+4 zorunlu ve kesintili egitim
uygulamasindan sonra okuldan alinan kiz 6grenci oran1 % 34 tiir.

Biitiin bu veriler gostermektedir ki kadinlar giigsiiz, yoksul, egitimsiz ve desteksiz
birakilmaktadir.

Evlilik i¢inde ev isleri ve cocuk bakimina mahkiim edilen kadinin sosyal ve kiiltiirel
olarak gelismesine imkan bulunmamaktadir.

Baromuzun Adli Yardim Biirolarina bagvuran kadinlarin dosyalari iizerinde yaptigimiz
incelemede genellikle nafakaya hitkmedilmedigi, verilen nafaka miktarlarinin da ortalama 250-
300 TL arasinda oldugu tespit edilmistir. Kadinlar mahkemenin hiikmettigi nafakay1 alabilmek
icin icraya bagvurmak istediklerinde icra masraf ve harglarin1 Odeyemediklerinden
vazgecmekte ya da erkegin saldirisindan korktuklart i¢in hig icra yoluna bagvurmamaktadirlar.

Istanbul Sozlesmesi denetleme organi olan GREVIO’ya génderilen raporda 6284 sayili
yasa kapsaminda tedbir karar1 i¢in bagvuran 57.757 kadindan sadece 10’una devlet tarafindan
gecici maddi yardim saglandig ve 6 kadina da kres yardimi yapildigi agiklanmistir.

I11- NAFAKANIN SURELI HALE GETIiRILMESiIi KADINLARI MAGDUR
EDECEKTIR.

Biitiin veriler kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak gii¢siiz olduklarini, gogunun
esleri tarafindan calistirnlmayip ev isleri, cocuk ve yashh bakimini {istlendiklerini,
bosandiklarindaysa is bulma ve calisma imkanlarinin olmadigini, bosandiktan sonra da
cocuklarin bakim ve egitiminin kadinlar {izerinde kaldigini, alinan yoksulluk nafakalarinin ¢ok
diisiik olmas1 nedeniyle hicbir sekilde ihtiyaglar1 karsilamadigini ortaya koymaktadir. Sosyal
devlet olgusunun olmamasi, kadinin ekonomik olarak desteklenmemesi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin 2013 yilinda ¢ikardig: bir genelge ile esi 6len kadinlara diizenli nakdi
yardimlar yapilirken bosanan kadina yapilmamasi, iistelik toplumda bosanmis kadina hala 6n
yargiyla yaklasilmasi sebebiyle nafakada yeni bir diizenleme SADECE KADINLARI
MAGDUR EDECEKTIR.

Aciklamalarda sik¢a Ornek verilen iilkelerden Almanya’da nafaka oliimden sonra da
kendiliginden devam etmekte, ingiltere’de dliimden sonra devam etmesi mahkeme karariyla
mimkin olmaktadir. Kald1 ki gelismis, cagdas ve sosyal devlet ilkesinin yerlestigi tilkelerde
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bosanmis kadina her tiirlii imkan taninmaktadir. Rahatlikla is bulmakta, ¢ocuklarina Uicretsiz ya
da ¢ok az Ucretle kres imkani saglanmakta, her tiir saglik hizmetinden yararlanmakta ve devlet
destegi de alabilmektedir. Tiirkiye’de ise kadin bosanmakla tamamen desteksiz, gii¢siiz ve
yalniz birakilmaktadir.

Bitiin bu tespitlerimize gore ;

Yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyac yoktur.

Medeni Kanunda hem yoksulluk nafakasi verilmesinin kosullari, hem de nafakanin sona
ermesi,kaldirilmasi veya indirilmesi sartlari belirlenmistir.

Hakimlerin her bir dosyada kanunun 6ngordiigii kriterleri esas alarak degerlendirme
yapmalar gerekmektedir.

Yoksulluk nafakasinin siiresiz olmasinin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan hiitkme baglanmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari ve Yargitay’in yerlesmis kararlar: da yoksulluk
nafakasinin siiresiz olmasi geregini ortaya koymaktadir.

Yoksulluk nafakasinin siireye baglanmasiyla ilk adim atilmis olacak ve ardindan ¢ocuk
yasta evliliklerin serbest birakilmasi, tecaviizciiyle evlendirilmenin yasal hale getirilmesi,
kadinin bosanma ve miras hakkinin ve yasal mal rejiminin tartismaya acilmasi, diigiinde
takilan altinlarin kadmmin Kkisisel mah olarak kabul edilmemesi, 6284 sayih yasada
degisiklik, Istanbul Sozlesmesi’ne cekince koyma ve aile hukukunda arabuluculuk
konulariyla devam edecektir.

Biitiin bunlarin sonucunda kadinlar ev igine ve bakim hizmetlerine hapsedilecek, siddete
katlanmak zorunda birakilacak, ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal olarak
guclenemeyeceklerdir.

Unutulmamahdir ki; kadinin gii¢siiz oldugu bir toplumun kalkinmasi ve giiclenmesi
miimkiin degildir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak yoksulluk nafakasi konusundaki sdylemlere
son verilmesini, sadece tekil sdylemler Gzerinden hareket edilmeyerek tlke gerceklerinin goz

oniline alinmasini istiyoruz.

YASALARLA ELDE ETTiGiMiZ HAKLARIMIZDAN GERi ADIM ATILMASINA
iZIN VERMEYECEGIiMiZi KAMUOYUNA DUYURUYORUZ.

Saygilarimizla
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