NOBETGI IDARE MAHKEMESiI BASKANLIGI’NA
-Yiiritmenin durdurulmasi ve Durugsma istemlidir-
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DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanligi — ANKARA

OGRENME TARIHI : 17 Ocak 2020 tarihinde istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik I

MuadurlGgi’ndn internet sayfasindan yaptigi duyuru ile 6grenilmistir.

KONU “Istanbul ili Kiiglikcekmece, Avcilar, Arnavutkdy, Basaksehir ilcelerinde
T.C. Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanhgi Altyapi Yatirimlari Genel Mudurligu tarafindan
yapilmasi planlanan Kanal istanbul (Kiy1 Yapilari [Yat Limanlari, Konteyner Limanlari ve Lojistik
Merkezler], Denizden Alan Kazanimi, Dip Taramasi, Beton Santralleri Dahil) projesi ile ilgili olarak

hazirlanan son sekli verilen CED Raporu hakkinda verilen “Cevresel Etki Degerlendirmesi

Olumlu” kararinin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve durusmali yapilacak yargilama

sonucu iptaline karar verilmesi istemidir.

ACIKLAMALAR

I DAVACILARIN DAVA AGMAKTA GUNCEL, MESRU, HUKUKEN GEGERLI VE
KORUNABILIR ANAYASAL HAKLARI VE YASAMSAL HAK VE MENFAAT
IHLALLERIi BULUNMAKTADIR.

1. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi, iptal davalarinin idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile acgik hukuka aykiri
olduklarindan dolayi menfaati ihlal edilenler tarafindan acilacagini belirlemektedir. Bu
kapsamda; DAVACILARIN DAVA AGMAKTA GUNCEL, MESRU, HUKUKEN GEGERLI
VE KORUNABILIR ANAYASAL HAKLARI VE YASAMSAL HAK VE MENFAAT
IHLALLERiI BULUNMAKTADIR. Bu nedenle davacilarin dava ve taraf ehliyeti tartismasiz

bir bicimde mevculttur.

2. Anayasanin 56. maddesinde ‘herkesin, saglikli ve dengeli bir gcevrede yasama
hakkina sahip oldugu; cevreyi geligstirmenin, gevre sagligini korumanin ve g¢evre

kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu’ diizenlenmistir.

3. Anayasanin 17. maddesinde ‘herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip’ oldugu, 44. maddesinde ‘Devletin, topragin verimli olarak
isletiimesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek amaciyla gerekli

tedbirleri alacagr’,


http://eced.csb.gov.tr/ced/jsp/ek1/21257
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2872 sayili Cevre Kanununun 1. maddesinde kanunun amaci “Bu Kanunun amaci, biitiin
canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, sdrddrilebilir gevre ve sdrdirdilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” bigiminde tariflenmis, ¢gevrenin korunmasindaki
temel ilkelerin diizenlendigi 3. maddesinin e bendi “Cevre politikalarinin
olusmasinda katillm hakki esastir. Bakanlk ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluglari ve vatandaglarin gevre hakkini kullanacaklari katilm
ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.” seklinde diizenlenmis, ‘Cevrenin Korunmasr’
bashkh 9. maddesinde ise ‘dogal ¢evreyi olusturan biyolojik gesitlilik ile bu gesitliligi

barindiran ekosistemin korunmasinin esas oldugu’ acik¢a ifade edilmistir.

Yargisal uygulamada; gevre, tarihi ve kiiltirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi
kamu yararini yakindan ilgilendiren konularda daha genis bir kesimin iptal davasi agcma
ehliyetine sahip oldugunu kabul edilmektedir. Bu nedenle, Danistay, toplumun timinu
veya belli kesimlerini ilgilendiren konularda menfaati ihlal edilen kisiler ile birlikte
meslek kuruluslan, odalar, barolar dernekler vb. kuruluglarin da iptal davasi acma

ehliyetine sahip oldugunu yerlesik ictihat haline getirmistir.

Danistay 6. Dairesi'nin 03.06.1992 giin, 1994/1660 Esas ve 1992/2676 Karar sayili
kararinda “Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyetinin bir Hukuk Devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk Devleti kavrami Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda her islem
ve eylemin hukuka uygunlugunu baslica gecerli kogulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayir amaglayan ve bunu geligtirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan Anayasaya aykiri kilan durum ve tutumlardan kaginan insan haklarina saygi
duyarak bu hak ve &ézgdrlikleri koruyup gliglendiren, Anayasa ve hukukun dstinligiine
aykiri durum ve tutumlardan kaginan insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ézgdirliikleri
koruyup gdglendiren, Anayasa ve hukukun Gstinligd kurallarina bagliliga ézen gésteren,
yargi denetimine agik olan, yasalarin (stiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ile Anayasa bulundugu bilincinden uzaklagsmayan Devlet” olarak

tanimlanmaktadir.

Hukuk Devleti kavraminin taniminda, s6z edilen hukuka uygunluk denetimi ancak yargi
onlnde yapilacaktir. Devletin tim islem ve eylemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasi ile

Hukuk Devletinin saglanmasi mimkanddr.

Anayasanin 125. maddesi 1. maddesinin 1. fikrasinda idarenin her tirli eylem ve

islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu hiikkme baglanmistir.

Vatandaslarin, Ulusal mevzuat ve uluslararasi sdzlesmeler geregi bulunan menfaatleri
Avrupa Kentsel Sart'in da acikga belirtildigi tizere insan haklari kapsaminda olup; bir
yerlesim yerinin kiltirel ve tarihsel kimliginin korunmasi onurlu bir yagam hakkiyla
ilgilidir” .
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Dava agmakta Menfaatleri bulunan yurttaglarin Bakanlhidinizdan bu talebinde glncel,
mesru ve toplumsal menfaatleri bulunmaktadir. Mesru menfaat, iptal davasi acan kisi ile
idari islem arasinda hukuken kabul edilebilir, dinlenilebilir veya korunmaya deger bir ilginin
varligidir. Vatandaslarin genel ve ortak menfaatini ilgilendiriyorsa her yurttasin iptal davasi

acma ehliyeti vardir.
DAVA KONUSU iSLEMIN iGERIGI HAKKINDA AGIKLAMALARIMIZ

Dava konusu CED Olumlu karari alinan Kanal glzergahi; Kiguk¢cekmece Lagin
Havzasinda Sazlidere — Durusu glzergahinda tasarlanirken, Kanalin, istanbul i
Kugukcekmece ilgesi, lagin/deniz ara kesitinden bagslayip, Altingehir ve Sahintepe
mahalleleri arasindan Kuigikgekmece Laglni Sazlidere boyunca gegirilerek, Sazlidere
Baraji Uzerinden Sazlibosna ve Dursunkdy mahallelerinin yakinindan Arnavutkdy’in
batisina varmakta, Baklali, Terkos ve Durusu mahallelerinin arasindan Karadeniz’e gikmak

Uzere onerilmektedir.

Marmara bolgesinin cografi, ekolojik ve jeolojik olarak en hassas ve korunmasi gereken
bdlgesinde, yaklagik 45 km uzunlugunda, 20.75 m derinliginde, 250 m genislikte yapiimasi
ongorilen s6z konusu “Kanal”’; Karadeniz’den Marmara Denizine kadar tim cografyayi
onarilmaz ve kestirimiz bir bicimde etkileyecek hasar ve yarilma meydana getirecektir.
Kanalin uzunluk olarak, 7 km’si Kiigiikgekmece, 3,1 km’si Avcilar, 6,5 km’si Basaksehir ve
28,6 km’si de Arnavutkoy ilgeleri sinirlari igcindedir. Agiklanan Raporlara gore 45 kilometrelik
glzergahin; orman, tarim vb. ve yerlesme alanlarini, dinyada 6rnegi nadir kalmis cografik
varliklardan olan Kiiglikgekmece Lagiin ve Kumul alanlarini, istanbulun icme suyu
ihtiyacinin bir kismini karsilayan Sazlidere Baraji ve havza alanlarini, yok ederek

gegcirilmesi 6ngorilmustar.

Klglkgekmece Goli’'nin Sazlhidere Baraj Goline kadar olan bdlimu sulak ve bataklik
alanlari olusturmaktadir. Golin gelgitleri ile olusan bataklik alan kuslarin gé¢ yolu Gzerinde
dinlenme ve treme bdlgesi durumundadir. istanbul igin Gretilen bitlin gevre dizeni planlari
icin yapilan dogal yapi sentezlerinde; s6z konusu alani mutlak korunmasi gereken dogal
kaynak alani, iglevlerinin bozulmamasi gereken kritik énemdeki ekolojik sistemler, su
donglsusun surdirilebilmesi agisindan birinci ve ikinci derecede kritik toprak ve kaynak
alanlari olarak tanimlanmistir. Bolge barindirdigi dere ve dogal topografyasi nedeniyle de
cok énemli yer alti suyu ve bir yagmur suyu toplama havzasi ve istanbul’'un en énemli

ekolojik koridorudur.

DAVA KONUSU iSLEMIN ITIRAZIMIZA KONU EDILEN EKOLOJIK KULTUREL
EKONOMIK VE KAMUSAL YARAR AGISINDAN YASAMSAL TEHDITLER
ICERMEKTEDIR.

Kigiikgekmece Géli kanala déniisecek, tek basina istanbul’'un su ihtiyacinin % 29’unu

karsilayan Sazlidere Baraji ve diger dereler timuyle yok olacaktir. Bdylelikle,
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Klgukgekmece Lagiin havzasinda kalan karasal alanin tamami, kuzeydeki sulak alanlar ve

orman alanlari yapilagsmaya acilacaktir.

Gerek Terkos golinin yillik 140 Milyon m® gerekse Yildiz daglarindan gelen 235 Milyon
m3ve Sazlidere Barajindan temin edilen 52 Milyon m*® olmak Uzere toplam 427 Milyon m3
igme suyunun elden ¢ikmasi, istanbul'un bir anda susuzlukla karsi karsiya getirecektir. (DS

raporundan)

istanbul Kanali Projesi, Uglincli Bogaz Kopriisii, Kuzey Marmara Otoyolu ve Baglanti
Yollari ve Ugiincli Hava Limani ile birlikte 42.300 hektar alani kapsayan ve tarimsal (retimin
yogun oldugu bir bélgede yiritilmekte olan proje alani igerisinde kalan yaklasik, 12.000
hektar tarim alani, 2.000 hektar gayir-mera alani tarimsal vasfini yitirmistir. Kalan kismi da

yitirilecektir.

Kanal istanbul ingaati ve sonrasinda olusacak ekolojik tahribat ve mikro klima

degisimlerinden halk saghgi ve guvenligi dogrudan etkilenecektir.

Proje, bdlgede bugtine degin yasamakta olan tiim flora ve faunayi (baliklari, endemik olan
ve olmayan bitkileri, bdcekleri, yabanillari, gégmen olan ve olmayan kuslari) yasam

alanlarindan koparacaktir.

Proje nedeniyle yaklasik 3 bin ha buydkligunde, Ugte biri mese ve kayin karigimi dogal

orman yok olacaktir. Yaban hayati ve dnemli kus koruma alanlari hizla tikenecektir.

Kanal istanbul Proje glizergahi ve etrafi boyunca; Sazlibosna havzasinin kuzeyindeki su
havzalari, tarim alanlari, orman alanlari gibi dogal kaynaklarin azalmasi nedeni ile istanbul

yasaminin ekolojik surddrulebilirligi saglanamaz hale gelecektir.

Hat boyunca insa edilecek kopruler, yollar, baglanti yollari, vs. Kanal gizergahinin yani
sira, Istanbul'un dogal yasam alani olan ve bu 6zelligi ile korunmasi gerekli olan Kuzey
Batisinin ulagsim projelerinin baskisi altinda bir yerlesim alani olarak gelismesine sebebiyet
verecektir. Boylelikle gilizergadhi iginde kalan istanbulun yasam kaynaklari yiiksek

yogunluklu yapilasmaya agacaktir.

Karadeniz’in kiyr cografyasi butlinlyle bozulacaktir. Marmara Denizi ve Karadeniz
kirlenecek, proje deniz ekosistemine, Karadeniz-Marmara dengesine ve iklime énemli etki

yapacaktir.

Proje alaninda yapilacak kazilarla Sazlidere Baraji ve Karadeniz arasindaki kirsal bélgeden
ve dere yamaglarindan en az 3 milyar m*®* hafriyatin ¢ikarilmasi beklenmektedir. Bu
hafriyatin, 600 milyon m® kayacin patlatilmasi, patlama sonucu ¢evrede yapilarda hasar ve
yikimlar olmasi, buna bagli olarak yérede yasayanlarin barinma givencelerinin ortadan
kalkmasi, dogal koruma alanlarinda telafisi imkansiz hasarlar meydana gelmesi agiga

cikan partikullerin 5 yil havada salinmasina bagli olarak hava kirliliginin katlanarak artmasi
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ve yoredeki tim canlilarda solunum problemlerinin ortaya gikmasi gibi halk saghgi Gzerinde

onemli etkiler yaratmasi kaginilmazdir.

Proje kapsaminda gerekecek olan yaklasik 90 milyon m3 kum ve kiregtasi temini igin,
Trakya’'nin birgok yerinde kum ve tas ocaklari agilacak, ormanlar, tarim alanlari, dereler ve

yer alti sulan zarar gorecektir.

Kanal istanbul Proje alaninda giincel envanterlere gére 1., 2. ve 3. Derece Arkeolojik Sit
Alanlari ve 62 adet tescilli kiltir varligi olup, bunlar kaybedilmis olacaktir.. Kiltlrel ve

tarihsel mirasimiz olan bu alanlar proje nedeniyle kaybedilecektir.

Uluslararasi havacilik glvenlik kurallarina gére 6 km igerisinde yakit depolamasi
yapilamayacag bilinen Ugiincii Havaalani da varken, seyir, can mal ve gevre giivenligi
acisindan Kanalda seyreden son derece kisitli ve sinirli manevra imkanlarina sahip
tankerler yasam alanlari ve halkin can ve mal glvenligi Gzerinde 6ngdrilemeyecek tehditler

olusturacaktir.

Kanal istanbul ve gevresindeki diger biiyiik insaat projeleri nedeniyle Avrupa yakasinda
karada ve Marmara ile Karadeniz’'de dogal ve ¢evresel dengeler geri donlilmez bicimde

bozulacaktir.

Kanal istanbul ve cevresindeki diger projeler etkisiyle ortaya gikacak yeni yerlesim
alanlariyla birlikte nifus yogunlugu asiri derecede artacak ve buna bagh olarak olasi bir

depremin neden olacagi can ve mal kaybi riski de ylkselecektir.

Kanalin bitisiginde bulunan ve son derede hassas ve stratejik kullanim olan iiciincii hava

limani ve akaryakit limani CED calisma ve inceleme sinirina dahil edilmemis ve CED Raporu

eklerinde kestirimsiz riskleri isaret eden cok onemli tespitlere ragmen adeta bilerek yok

sayllmistir
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CED Raporu ekinde de belirtildigi lizere, “Hassas alan Kanal istanbul veya istanbul Bogazi
boyunca ise, karaya oturma senaryolari binaya temasa veya dogrudan yikima yol agabilir’
(EK 26, sf 85).

CED Raporu, Kanal istanbul kiyilari boyunca higbir yerlesim olmayacagini, bu nedenle
dogrudan tepkinin sonu¢ dizeyinin kiuglk olacagini belirtmekte, yakit tanki yangini,
patlama, zehirli madde sizintisi gibi olaylari, karaya oturma ve/veya ¢atisma kazalari gibi
olaylarin da takip edecegini ve ¢ok sayida 6limle sonuglanacak dolayl bir niifus tepkisinin

yasanacagini, bu kazalarin feci sonuglari olacagini séylemektedir.

Ayrica, petrol yayilim hizinin Kanal istanbul’da istanbul Bogazindan daha yiiksek oldugu
da CED Raporunda 6nemle vurgulanmistir. Bu tir felaket sonuglarini yaratacak tehlikeli
kazalarin sonuglari hassas alanlarin tehlikeli tampon bélgelerde yer almasi durumunda tim
hassas alanlar igin stratejik yerlerin dolayli olarak bozulmasi ve yikilmasi mimkuinddr.

Kanal istanbul’daki bazi alanlar, ok hassas ve stratejik Sneme sahiptir. (EK-26, sf 86).
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Kiiciikcekmece Gol kiyisina 500 mt mesafede Nikleer arastirma merkezi

bulunmaktadir. Niikleer bir kazanin domino etkileri istanbul niifusu g6z ©niine
alindiginda bir felakete yol acabilir denilmektedir.(EK-26, sf 86).

Daha da vahimi, Kanalin kuzey girisine yakin konumda bulunan Uglincii Havalimani pisti
Kanala 1 km den az bir mesafede yer almaktadir. Bu durum, toplum glvenligi agisindan
biyulk bir tehdit olusturmaktadir. Ancak, CED Raporunda ve eklerde, havaalani ve Kanal

istanbul’'un birlikte yaratacag etkiler hicbir sekilde degerlendirilmemistir.

CED Raporu Ek 1'de, Kanal istanbul’'un hassas bélgeleri tespit edilmis olsa da, raporda bu

bélgelere iliskin etki degerlendirmeleri ve tehditler ele alinmamaktadir.
“HALKIN KATILIMI VE iTIRAZLARI” YOK SAYILMISTIR

Yargl konusu CED Raporlari Ve Eklerinde Acikca Belirtilen Ve Higbir Tedbir igermeyen
Yasamsal Risk Tespitlerini Ve idk Ya iletilen Kurum Kurulus Ve Yurttas itirazlarini Yok

Sayarak “CED Olumlu Karar1” alinmistir.

GED itiraz surecinin tamamlanmasi beklenmeden, Bakanliga ait resmi internet sitesinde

yayinlanan, Istanbul Kanalini omurga olarak kabul eden ve dava konusu CED raporu

eklerindeki uyarilari ve Onlemleri dahi umursamadan, tUm cevresini “Yeni Sehir” olarak

yapilasmaya acan “istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 dlcekli Cevre

T

Duzeni Plani Degisikligi” ilan edilmistir.

Yargilama konusu islemin tesis edildigi slregte, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yodnetmeligi’'nin “Halkin Katihmi Toplantisi” baglikli 9. Maddesi ile zorunlu tutulan “Halkin
Katilm1” sureci isletiimemigtir. Bilindigi Uzere halkin katilimi toplantilarinin dizenlenme
amaci, halki bilgilendirmenin yani sira gevresel kararlara iliskin olarak yurttaglarin, meslek
odalarinin, sivil toplum kuruluglarinin, ézcesi CED sirecine konu islemden etkilenecek
herkesin konuya iligkin katkisinin saglanmasi ve kamu yararinin gdézetiimesidir. Halkin
Katilimi surecinin yalnizca yénetmelikte belirlendigi toplanti yéntemi ile sinirh tutularak,
sekli bir yorumla slrecin gergeklestirildiginin kabull, Cevre Kanunu’nun amacina aykiri
olmasinin yani sira hukuka karsi hile niteligindedir. istanbul genelinde, 25.01.2019
tarihinde baslayan ve 02.01.2020 tarihinde sona eren 10 glnlik itiraz suresi igerisinde ylz

binden fazla sayida yurttas, yargilama konusu isleme itiraz etmistir.

Yiz binin Gzerinde yurttasin itiraz ettigi bir projeye iliskin olarak Halkin Katilimi stirecinin
isletildiginin 6éne siirlilmesi kabul edilemez niteliktedir. Agiklanan nedenlerle, istanbul ili,
Kiglikcekmece, Avcilar, Arnavutkdy, Basaksehir ilgelerinde TC Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi Altyapi Yatinmlari Genel Muddrliga tarafindan yapilmasi planlanan Kanal
istanbul (Kiy1 Yapilari {Yat Limanlari, Konteyner Limanlari ve Lojistik Merkezler], Denizden
Alan Kazanimi, Dip Taramasi, Beton Santralleri Dahil) projesine iliskin Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) Raporu'nun davali Cevre ve S$ehircilik Bakanhgi tarafindan



onaylanarak CED Olumlu karari verilmesi isleminin éncelikle ve ivedilikle, idarenin ilk
savunmasi dahi alinmaksizin YURUTMESININ DURDURULMASI ve yargilama

sonucunda IPTALI isteminde bulunmamiz zorunlu olmustur.
SONUGC VE ISTEM

BASTA ULUSLARARASI HUKUK VE SOZLESMELERI, ANAYASA VE ULUSALMEVZUAT
OLMAK UZERE, KAMU YARARINA, BILiM, TEKNIK VE SEHIRCILIK ILKELERINE VE IKLIM
DEGISIKLIGI KRITERLERINE AYKIRI OLARAK, BILIMSEL TEKNIKILKE VESTANDARTLAR
ESAS ALINMADAN, FiZIBILITESI DAHI YAPILMADAN ORTAYA ATILAN CED RAPORLARI,
GEREK KAPSAM ve iGERIKGEREKSE USUL VE YAKLASIM OLARAK KABUL EDILEMEZ.Bu
nedenle yargi konusu GED OLUMLU karari hakkinda YORUTMENIN DURDURULMASIVE
IPTAL EDILMESIi GEREKMEKTEDIR.

Ayrica Kanal istanbul olarak anilan yatirmin toplum yarari kriterleri kanitlanmamistir.Bu nedenle
gerceklestirimesinintoplumsal bir kargihdi yoktur.Toplum yarari tagsimayan bir yatirrmin, ¢evre
acisindan yaratacagi sakincalar timuyle toplumsal zarar ve maliyetler olarak karsimiza ¢ikacaktir
ve bu durum karsisinda CED Olumlu kararinin hukuka uygunluk tagimayacagi da a¢iktir. Bu
bakimdan dava konusu islem ama¢ unsuru bakimindan hukuka aykiridir ve iptal edilmesi

gerekir.
HUKUKI DAYANAK : Basta Anayasa olmak iizere ilgili tiim uluslararasi ve ulusal mevzuat
SONUG ve ISTEM : Yukarida acgiklanan ve resen gozetilecek nedenlerle;

1.) Uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikacagi agik olan dava konusu iglemin
davali idarenin savunmasi alinmaksizin YURUTMESININ DURDURULMASINA ve iPTALINE

2.) Yargilamanin DURUSMALI olarak yapilmasina
3.) Yargilama giderleri ile vekalet Gcretinin kargi tarafa yiklenmesine,

karar verilmesini saygi ile dileriz.



