ISTANBUL BAROSU ADLI YARDIM BUROSUNDA BULUNAN 2017 VE
2018 ATAMA  TARIHLI, KARARA CIKMIS BOSANMA
DOSYALARINDAKI YOKSULLUK NAFAKASI KARARLARINA DAIR
RAPOR

Yoksulluk nafakasi raporu kamuoyunu uzun siiredir mesgul eden yoksulluk nafakasi
tartismalarina 151k tutmay1 amaglamaktadir. Raporun sonucunu ve eksenini belirleyen esas soru
ise yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir diizenlemeye ihtiyag¢ olup olmadigidir. Bu baglamda
arastirmada Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosuna basvuru yapilarak acilmis olan bosanma
davalar1 arastirmaya esas alinmigtir. Bagvurucularin yoksulluk nafakasi talepleri, talepler
karsiliginda kabul ve ret oranlari, hiikmedilen nafaka tutarlari, basvurucularin nafaka
taleplerinden feragat oranlar1 ve bosanma davalarinin sebepleri ile bunlarin yoksulluk nafakasi
talebine yansimalari inceleme konusu yapilmigtir. Nafaka tartismalari kamuoyu oniinde birkag
giinliik evliliklere 6miir boyu nafaka 6dendigi seklinde tekil ve gergekligi siipheli bir takim
magduriyet iddialartyla gelmektedir. Bu iddialarin yasal diizenleme talebinin dayanagi
olabilmesi i¢in gerekli bilimsel arastirma ve veriden yoksun oldugu agiktir. Raporumuza
dayanak dosyalar incelendiginde, Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosuna bosanma talebiyle
basvuru yapmis ¢ok sayida kadinin nafaka dahi talep etmedikleri, nafaka talepli agilan

davalarda ise hiikiimle verilen nafaka miktarlarinin oldukca ¢ok diisiik oldugu ortadadir.

Ayrica TMK’nin 175.maddesinde diizenlenmis olan nafaka konusunda da 1srarli bigimde yanlig
bilgilendirme yapilmaktadir. Yoksulluk nafakasi siiresiz olmadigi gibi kosullar1 olusmasi

halinde ¢cogunlukla da kaldirilmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1s181nda objektif bir degerlendirme yapilabilmesi ve nataka konusundaki
somut durumun ortaya konarak tartigmalarin bilimsel veriler 151g1nda yapilmasi gerekliliginden
yola ¢ikilarak, Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosunda kullanilan veri tabani programina giris

yapilip 2017 ve 2018 atama tarihli bosanma davalar listelendiginde 2017 atama tarihli 972 ve



2018 atama tarihli 918 olmak (izere toplam 1895 kararli dosya oldugu goriilmiistiir. Rapor bu

1.895 dosyanin incelenmesiyle olusturulmustur.

S0z konusu 1.895 dosya taranmis, dosyalardaki tedbir, istirak ve yoksulluk nafakas1 miktarlari,
maddi-manevi tazminat miktarlari, velayet ve kisisel iliski hususunda verilen Kararlar,
anlagsmali ve ¢ekismeli bosanma oranlari, dosyalarin hangi sebeple ve ne sekilde sona erdigini
gosterir tim bilgiler alinmistir. Belirtmek isteriz ki bu rapor sadece Yoksulluk Nafakasina dair

verileri icermektedir.

Tarafimizca taranmig olan 1.895 dosya sonucunda, verilen kararlarin biiyiik ¢ogunlugunda

yoksulluk nafakasina hiikkmedilmemis oldugunu gOrilmiistir. Yoksulluk nafakasina

hiikmedilmis ¢ok az sayida kararda da anlagmali bosanmanin s6z konusu oldugunu, taraflarin

nafaka bedeli hususunda uzlagsmis oldugu tespit edilmistir.

Kararlar1 ayr1 basliklar halinde incelersek daha anlasilir olacaktir.

INCELENEN KARARLAR:

e 73 Dosyada dosyalarin birlestirilmesine karar1 verilmistir. Bu nedenle nafakaya iliskin

bir karar bulunmamaktadir.

e 113 dosyada adli yardim goérevlendirmenin kaldirilmasina karar verildigi i¢in mahkeme

kararinin igerigi hakkinda bilgimiz yoktur.

e 75 dosyada davanin acilmamis sayilmasina karar verildigi i¢in nafaka ile ilgili esasa

girilmemistir.

e 63 dosya ile ilgili olarak, sistemde karar yiikklenmemis ve bir bilgi notu da girilmemis

oldugu i¢in bu dosyalar degerlendirmeye alinmamastir.

e 105 dosyada ispatlanamamasi sebebiyle davanin reddine karar verilmistir. Yani nafaka

ile 1lgili esasa girilmemistir.

e 430 dosyada davacinin davasindan feragat etmesi sebebiyle davanin reddine karar
verilmigstir. Yani gene nafaka ile ilgili olarak esasa girilmemistir.
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e 8 dosyada ise yetkisizlik karar verildigi i¢in nafaka ile ilgili esasa girilmemistir.

Nafaka Konusunda Esasa Girilmemis Olan Dosyalar
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Toplam 867 dosyanin bu sekilde diistimiinden sonra nafaka ile ilgili olarak isin esasina girilmis

olan toplam 1.023 dosya ile ilgili olarak durum su sekildedir:

NAFAKAYA HUKMEDILMEMIS OLAN DOSYALAR
e 265 anlagmali bosanma dosyasinda taraflar yoksulluk nafakasi talep etmedigi i¢in bu
konuda karar verilmemistir.

e 35 dosyada nafaka sartlar1 olusmadig1 gerekcesiyle bu konudaki talebin reddine karar

verilmistir.

e 448 ¢ekismeli bosanma dosyasinda yoksulluk nafakasi talebi olmadigi i¢in bu konuda

karar verilmemistir.



e 155 dosyada dava agildiginda yoksulluk nafakasi talebi olmasina ragmen ilerleyen
asamada kadin tarafindan nafaka talebinden vazgecildigi i¢in yoksulluk nafakasina

hiikmedilmemistir.

Bu bolimdeki toplam dosya adedi 903’tiir.

Nafakaya Hukmedilmemis Olan Dosyalar
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Talep Olmamasi Sebebiyle Nafaka Sartlarinin Talep Olmamasi Sebebiyle  Dava Agildiktan Sonra
(Anlasmali Bosanma) Olusmamasi Sebebiyle (Cekismeli Bosanma) Vazgegme Sebebiyle

NAFAKAYA HUKMEDILMIS OLAN DOSYALAR

Neticeten nafakaya hiitkmedilmis olan toplam 120 dosya oldugu gériilmiistiir. Bu
dosyalardan verilen aylik yoksulluk nafakas1 miktarlarini anlasmali ve ¢ekismeli bosanma

dosyalar1 agisindan iki ayri tabloda gostermek daha dogru olacaktir.

ANLASMALI BOSANMA DOSYALARI
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CEKISMELI BOSANMA DOSYALARI
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Yoksulluk nafakasi ile ilgili olarak isin esasina girilmis olan toplam 1.023 dosya incelenmis

olup bu dosyalarin yalnizca 125 tanesinde kadin i¢in yoksulluk nafakasina hiikmedilmistir.



Elimizdeki verilere gore dosyalarin yaklasik yiizde seksen sekizinde o ya da bu sebeple
yoksulluk nafakasi karari verilmemistir. Cekismeli bosanma davalarinda verilmis olan
yoksulluk nafakalarinin ortalamasi1 aylik 381,63 TL’ye tekabiil etmektedir. Bosanmayla

sonuglanan 1.023 dosya agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa su tespite varilmaktadir:

incelenen Dosyalar

867

= Nafaka Esasina Girilmeyenler = Nafaka Talebi Reddedilenler

= Anlasmali Bosanma Cekismeli Bosanma

SONUC

Oncelikle hatirlanmalidir ki incelenen dosyalarin tamami Adli Yardim atamasiyla agilmis olan
bosanma dosyalaridir. Bilindigi {izere Adli Yardim, bireylerin hak arama ozgiirliiklerinin
ontindeki engelleri agsmak ve bu 6zgiirliigiin kullanimindaki esitligi saglamak iizere, avukatlik
tcretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin davanin
gerektirdigi yargilama giderlerinden gecici olarak bagisik tutulmalarinin yani sira {icretsiz
avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasidir. Diger bir ifadeyle arastirmaya esas alinan
dosyalardaki kadinlar, lizerine kayitl herhangi bir gayrimenkulii olmayan, bir isi olmayan,

ekonomik ag¢idan zorluk yasayan yani maddi destege ihtiya¢ duyan kadinlardir.

Yukaridaki verilere dayanarak yapilan tespitler soyledir:



. Bosanmayla sonug¢lanan 1.023 dosyanin 571’inde yani yaklasik %56’sinda kadinlarin

yoksulluk nafakasini hig talep etmemis oldugu goriilmektedir.

. Ayrica bu 1.023 dosyanin 155’inde yani yaklasik %15’lik bolimiinde kadinlarin dava
aci1ldiginda yoksulluk nafakasi talep etmelerine ragmen dava siirerken bu taleplerini geri

cekmis olduklart goriilmektedir.

. 2017 yilina ait 322 ¢ekigsmeli bosanma dosyasinda bastan itibaren yoksulluk nafakasi
talebi hi¢ yokken bu say1 2018 yilina ait dosyalarda 126’ya diigmiistiir. Bu farkliliktan
kadinlarin nafaka ile ilgili haklar1 konusunda giderek bilinglendikleri sonucu

cikarilabilir.

. Dava acildiginda yoksulluk nafakasi talebi olmasina ragmen ilerleyen asamada kadin
tarafindan nafaka talebinden vazgecildigi icin yoksulluk nafakasina hiikmedilmeyen
dosya sayis1 2017 yilina ait dosyalarda 50 iken 2018 yilina ait dosyalarda bu say1 105°¢
yiikselmistir.

. Enflasyonun artmakta oldugu ve dolayisiyla nafaka miktarlarinin her y1l bir 6nceki yila
gore hi¢ olmazsa enflasyon miktarinca artmasi beklenirken 2018 yilinda hitkmedilen
aylik ortalama nafaka miktarinin 2017 yilindaki aylik ortalama nafaka miktarindan
diisiik olmasi ise dikkat ¢ekici bir bagska konudur. 2017 yilinda ¢ekismeli davalarda
verilmis olan yoksulluk nafakalariin ortalamasi 413 TL iken 2018 yilinda bu ortalama
rakam 350 TL’ye diigmiistiir. Yani nafaka miktarlarinda 2017°den 2018’e yaklasik %15

oraninda bir azalma vardir.

. Bu veriler dikkat alindiginda nafaka ile ilgili yasal degisiklige ihtiyac olmadig, aksine
nafaka tartigmalarinin yoniiniin kadin lehine degismesi, 6rnegin tahsil edilemeyen
yoksulluk (ve bu arada istirak) nafakalarinin tahsil edilmesi hususunda degisiklikler

yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Son olarak Onerilen siireli yoksulluk nafakasi diizenlemesi konuya iliskin mevcut

Anayasa Mahkemesi karar1 basta olmak iizere, Birlesmis Milletler Kadinlara Y o6nelik



Her Tiir Ayrimciligin Ortada Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)ve Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa

Sézlesmesine de (Istanbul Sézlesmesi) aykiridir.



