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YUKSEK OGRETIM KANUNUNDA YAPILAN SON DEGISIKLIKLER

Demokratik ve &zerk iiniversiteyi her zaman savunmus olan Universite Ogretim
Uyeleri Derneginin tiimiiyle esasmna karsi oldugu Yiiksek Ogretim kanununda,Yiiksek
Ogretim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan bazi degisikliler, herkesin dikkati corona
salgininda iken, TBMM'de apar topar bir sekilde kabul edilerek 17 Nisan 2020 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmis bulunmaktadir. Akademik diinyay1 ¢ok yakindan ilgilendiren bu yasa
degisikliginin, yine iiniversitelerin, yiiksek okullarin, egitim alanindaki sendika ve
derneklerin goriisleri alinmadan yapilmasi bizi elbet sasirtmamustir, ¢ilinkii yillardir yasalar
artik bu sekilde ¢ikarilmaktadir.

Kanun degisikliginde, Vakif iiniversitelerinin isleyisinden 6gretim gorevlilerine ders
verdirmeye; arastirma gorevliligine atanma kosullarindan, 2547 sayili yasadaki disiplin
hiikiimlerine kadar oldukga genis bir alanda diizenleme yapilmistir ve bunlar dernegimize
gore Yiiksek Ogretim yasasindaki mevcut olumsuzluklara ek olarak; biiyiik sikintilara yol
acacak olan degisikliklerdir.

Yeni yasal diizenlemenin en ¢ok dikkatimizi ¢eken kismi disiplin hiikiimlerinde
yapilmis olan degisikliklerdir. Ogretim elemanlar igin getirilen bu disiplin hiikiimlerindeki
degisiklikler, {niversitelerdeki baskici ve yasak¢r calisma ortamini giliclendirdigi gibi
akademik 6zgiirliigii de tehdit etmektedir. Degisiklikleri ii¢ ana baslikda toplayabiliriz.
I.Disiplin Yonetmeliginde;

“Kamu Goérevinden Cikarma Cezas1” i¢in sayilan fiiller igerisinde

1- “Teror niteliginde eylemde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek yerine; “Teror
niteliinde eylemlerde bulunmak veya bu eylemleri desteklemek, kamu imkan ve
kaynaklarini bu orgiitler i¢in kullanmak ya da kullandirmak.”” ifadesi yer almaktadir.
(TASLAK da yer alan “Teror orgiitlerinin propagandasim yapmak, bu orgiitlerle
eylem birligi icerisinde olmak veya yardim etmek,”kismi yogun tepkiler sonucunda
yasadan ¢ikarilmaistir. )

Buna gore, yasal pek cok eylem yada yazili metin terdr niteliginde eylemleri desteklemek
olarak degerlendirilebilecek ve akademik o6zgiirliikklerin, ifade Ozgiirliigiiniin engellenmesi
ile tiniversiteden uzaklastirilma cezasi alinmasina yol agabilecektir.

Ayrica, “kamu imkin ve Kkaynaklarnm bu orgiitler icin kullanmak ya da
kullandirmak.” ifadesi son derece muglak olup tamamen yoruma ag¢ik oldugundan son
derece sorunludur. Dolayistyla hangi amagla yazildig1 soru isaretidir.
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2- Aym sekilde “Universite ogretim mesleginden ¢ikarma cezas1 gerektiren
fiiller” arasinda “Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek” gibi akademisyenligi memuriyete indirgeyen, kotli niyetli bir bigimde
tiniversitelerde devam cetelesi tutulmasina yol agabilecek bir diizenlemedir.

“Eskiden iist liste gelmemek” olarak belirlenen siire simdi “1 yilda_toplam 20 giin” olarak
degistirilerek, uygulama amirlerin kotii niyetine birakilmistir. Dolayisiyla, bu diizenleme
mubhalif sesleri Akademiden uzaklagtirmanin kolay bir yolu olarak kullanilmaya elverisli
goriilmektedir.

Diger yandan, ders saatleri disinda, akademik aragtirmalar1 nedeniyle kiitiiphane vb yerlerde
caligmalarint silirdiiren her akademisyenin is yerine siradan bir memur gibi gelmesi
istenmektedir. Bu diizenleme ile, {iniversiter anlayisa tamamen ters bir sekilde,
tiniversitelerin emir komuta ile isleyen kamu kurumlar1 haline getirilmesi hedeflenmektedir.

3- YOK tarafindan hazirlanmis olan taslakta “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla iicretten kesme” cezasini gerektiren fiiller arasinda siralanan “Gercege aykiri
rapor ve belge diizenlemek* ve “Gorevi geregi 6grendigi ve gizli kalmasi gereken bilgi
ve Dbelgeleri aciklamak” meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren fiillerden olarak
sunulmusken, yasada KINAMA cezast olarak degistirilmistir. S6z konusu eylemler
nedeniyle verilebilecek bu tiir cezalar, bugiine kadar c¢ok¢a deneyimledigimiz sekilde,
akademik 6zgiirliigii ortadan kaldirma ve bilimsel gerceklerin kamuya aktarimini engelleme
aracina doniisebilmektedir.

4- Baskalarina ait 6zgiin fikir, metot, veri veya eserleri bilimsel kurallara uygun bigimde atif
yapmadan kismen veya tamamen kendisine ait gibi gostermek "Universite Ogretim
Mesleginden Cikarma" cezasi alarak yasallagmistir.

5- Atama ve yiikselmelerde, iinvan veya derece kazanilmasinda; anket uygulama, veri
toplama gibi akademik degerlendirme igermeyen katkilar disinda kisisel emek ve birikimine
dayanmayan, baskalar1 tarafindan ticret karsiliginda veya iicretsiz olarak iiretilmis yayin ve
calismalar kullanmak. "Universite Ogretim Mesleginden Cikarma" cezasi alarak
yasallasmistir. Bu son iki diizenlemenin hi¢ bir ayrimcilik gozetmeden uygulanmasi
beklenmektedir.

Uyarma ve Kinama Cezalarina neden olacak uygulamalar:

(1) Uyarma: Ogretim elemanina, gérevinde ve davramslarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir:

a) Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde 6zen gostermemek.

b) Destek alinarak yiiriitiillen arastirmalar sonucu yapilan yayinlarda destek veren kisi,
kurum veya kuruluslar ile bunlarin katkilarini belirtmemek.

¢) Gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak.

“Kinama: Ogretim elemanma, gdrevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.”



“0) Gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
ve esaslarin yerine getirilmesinde, kusurlu davranmak.

p) Mevzuatta 6ngoriilen bildirim yilikiimliiliiglinii yerine getirmemek.

r) Gorevi sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek.

Tiim bu maddeler son derece soyut olup, keyfi olarak isletilebilecek ve 6gretim elemanlarina
uyarma veya kinama vermek i¢in rahatlikla kullanilabilecek olan diizenlemelerdir.

s) Gorevle ilgili resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak, kaybetmek
veya kusurlu davranislariyla bunlara zarar vermek.

t) Tasidig1 sifatin gerektirdigi 6zen yiikiimliiliigline aykiri, genel ahlak ve edep dis1 tutum ve
davranislarda bulunmak.

Bu da keyfi olarak isletilebilecek bir maddedir.

u) Gorevi geregi katilmakla yilikiimlii oldugu kurul ve toplantilara izinsiz veya Oziirsiiz
olarak bir yil i¢inde birden fazla katilmamak.”

k) Akademik atama ve yiikseltmelere iliskin basvurularda bilimsel arastirma ve yayinlara
iliskin yanlis veya yaniltict beyanda bulunmak.

1) Kasith olarak; gorevi tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek.

Bu madde hem art niyetli uygulamalara yol agabilmektedir, hem de sosyal arastirmalar ya da
bilimsel veri toplama zamanindaki aksilikleri goz ard1 etmek anlamina gelmektedir

m) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek.

n) Gorev yeri sinirlart igerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak, bu yeri kullanmak veya kullandirmak.

0) Yasaklanmis her tiirlii yayin1 basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya teshir etmek.”

“j) Miikerrer yayinlarin1 akademik atama ve ylikselmelerde ayri yayinlar olarak sunmak.

k) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek.

1) Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek.

Bu madde ile akademisyenlerin arastirma bulgular1 gergege aykiri olarak degerlendirilip
kinama cezas1 verilebilir. Ogretim elemanlarinin  akademik &zgiirliigiine karsi bir
diizenlemedir.

m) Ilgili kanunlarin tanidig1 istisnalar disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak.

n) Gorevi geregi 6grendigi ve gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri agiklamak.

Gizli kalmasi gereken bilgilerin ne oldugu ve gizliligine kimler tarafindan karar verildigi
belli olmayan ve son yillarda bilimsel 6zerklige ve akademik Ozgiirliie darbe vuran bu
yaklasim disiplin yonetmeliginde de yer almakta ve kinama cezas1 getirilmektedir.

0) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya hizmetten yararlananlara hakarette
bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek.

Disiplin Kurullarinin olusturulmasinda da énemli bir degisiklik yapilmistir.
MADDE 8 — 2547 sayili Kanunun 53/E maddesinin ikinci fikras1 asagidaki gibiyken

“Universite disiplin kurulu rektor disindaki iiniversite yonetim kuruludur. Universiteye bagl
birimlerin yo6netim kurullar1 disiplin kurulu olarak gorev yapar. Rektorliige bagh
birimlerdeki disiplin kurulu; akademik personel ve daire baskan1 kadrosunun dengi ve {istii
kadrolarda bulunanlar i¢in rektdr yardimcisi baskanliginda tiniversite yonetim kurulunca her




takvim yil1 basinda belirlenen profesér unvanli dort 6gretim liyesinden, memurlar i¢in ise
Genel Sekreterin bagkanliginda, Hukuk Miisaviri ile Personel Dairesi Bagkanindan olusur.”

Bu fikradan “ rektor disindaki” ifadesi c¢ikarilmistir. Bu ¢ok Onemsiz gibi goriinse de,
cezalarin belirlenmesinde Rektoriin de icinde olabilecegi bir iiniversite disiplin kurulunda,
Ogretim iiyelerine bir baski ortami yaratilmasina yol acabilecektir.

II- Kamu ve Vakif Universitesi Elemanlarim Etkileyecek Degisikliler:

1- Kanunda yer alan dogentlik bagvurusunda "iki kez" simnirlamasi kaldirilarak, "en az iki
kez" olarak degistirilmistir. Bu diizenlemeyle, dogentlik basvurulariin yil igerisinde ¢ok
daha sik donemler halinde alinmasi hedeflenmektedir. Ayrica bagvuran adaya elektronik
ortamda siireci takip sansi verilmektedir.

Dernegimizin goriisiine gore, Dogentlik bagvurusu sayisinin arttirilmasi ilk bakista olumlu
goriinse de, Dogentlik basvurularinin artmasi 6gretim tiiyelerinin sonuglarinin bir an 6nce
degerlendirmeleri i¢in sikistirilmalaria yol agabilecek ve sonuglarin objektifligini sikintiya
sokabilecektir.

2- Diizenleme 6ncesi kanunda Arastirma gorevlisi kadrolarina basvuran adaylar i¢in ilana ilk
basvuru tarihi itibariyle 35 yasini doldurmamis olmak sarti, Danistay tarafindan 6gretim
eleman1 alimlarinda yas sartinin yonetmelikle diizenlenmesi hukuka aykiri bulunmus ve bu
madde iptal edilmisti. Yiiksekogretim Kurulu, bu siirecten sonra Danistay Kararini dikkate
almayarak yas sartin1 kanuna tekrar eklemis bulunmaktadir. Buna gore, arastirma gorevlisi
kadrolarina bagvurabilmek icin sinavin yapildigr yilin ocak aymin birinci gilinii itibartyla
otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekmektedir.

3- Diger tartismali madde, arastirma gorevlilerinin kadroda bulunma siiresine dairdir.
Dernegimiz ve Egitim sen sendikamiz olagan isttihdam bi¢iminin 33/a kadrosu oldugunu ve
50/d atamalarmin arastirma gorevlisi istihdaminda temel istihdam bigimi olmamasi
gerektigini savunmaktadir. Gerek arastirma gorevlileri gerekse oOrgiitlendikleri dernek ve
sendikalar bu konuda yillarca miicadele vermektedir. Halen {iniversitelerde ilisik kesme
islemleri Egitim-Sen’in kazandig1 yargi kararlarina ragmen stirmektedir. 1/1/2018 tarihinden
bu yana 33/a atamas1 zaten YOK karartyla yapilmamaktadir. Kanunda, yiiksek lisansii
bitirmis ancak doktoraya baglamamis arastirma gorevlilerine en fazla 6 ay daha kadroda
bulunmak hakki getirilmektedir. Diizenleme kisa vadede bir rahatlama getiriyorsa da,
arastirma gorevlilerinin temel sorunlarina ¢éziim getirmemektedir.

4- 2547 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin (c¢) fikrasinin {igiincii paragrafinin son ciimlesi:
“Acik 6gretim O0grencileri, katki pay1 veya 6grenim ticretini 6demeleri ve her donem basinda
kayitlarini yenilemeleri kosuluyla bu siirelerle kisith degildir.”

iken bu ciimle asagidaki sekilde degistirilmistir

“Acik 6gretim dgrencileri, katki pay1 veya 6grenim {icretini 6demeleri ve her donem baginda
kayitlarimi yenilemeleri kosuluyla bu siirelerle kisitli degildir. A¢ik 6gretim sisteminde tist
tiste dort donem bu kosullar1 yerine getirmeyen dgrencinin ilgili programdan ilisigi kesilir.”

Bu degisiklik, acik 6gretim fakiilteleri 6grencilerinin haklara kisitlama getiren, dar gelirli
ya da yoksul 6grencilerin egitimini engelleyen, belli sartlarda tamamen ortadan kaldiran bir



diizenlemedir. Bilindigi gibi acik o6gretim Ogrencilerinin pek cogunu calisarak ya da
tiniversiteye aktif katilim olanagi olmayan gengler ve isinde yiikseltme almak isteyen
caliganlar olusturmaktadir. Bu kisilerin iist liste 4 donem harg¢ yatirma imkanlar1 olmayabilir.
Fazla masrafi olmayan bir egitim sisteminde Ogrencilerin kayitlarinin silinmesi onlarin
egitim hakkini engellemek ve egitim ordusuna sekte vurmak anlamina gelmektedir.

5- 2547 sayili Kanuna asagidaki ek madde getirilmistir.

“ Acik 6gretim hizmeti veren yiiksekdgretim kurumlarinin déner sermaye isletmelerinin agik
ogretim fakiiltelerine ait alt hesaplarinda olusan gelirler miinhasiran bu faaliyetlerin
gerektirdigi giderlerde kullanilir ve bu hesaplarda ticer aylik donemler itibariyle olusacak
gelir fazlalarinin ytizde 80’1 her {i¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanligi muhasebe birimi hesabina aktarilir.”

Bu diizenleme tamamen {niversitelerin mali 6zerkligine aykiridir ve gelirlerine el
konulmasi anlamina gelmektedir.

6- Meslek yiiksekokullarinin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen uzmanlik
alanlarma basvuracak olanlar hari¢ olmak iizere, 6gretim gorevlisi kadrosuna basvuracak
adaylarda en az tezli yiiksek lisans derecesine sahip olmak sart1 aranir ibaresi getirilmistir.

7- 22 Subat 2018 tarihinde yayimlanan 7100 sayili Kanunla yiiksekogretim kurumlarinda
"Uzman, Cevirici ve Egitim Ogretim Planlamacist" olan Kkisilerin kadrolar1 "Ogretim
Gorevlisi (Uygulamali Birim)" olarak doniistiiriilmiis ayrica, bu kisilerin ders vermesi de
engellenmisti. Yeni yasal diizenleme ¢ercevesinde, 7100 sayili Kanunla kadrolar1 “6gretim
gorevlisi” olarak doniistiiriilen kisilerin, doktora egitimlerini tamamladiklarinda "talepleri
halinde" ve ilgili mevzuatina goére uygun bulunmasi durumunda kendilerine ders gorevi
verilebilecek; ayrica ders iicreti de alabileceklerdir.

8- Uretim reformu paketi ile uygulamaya gecen "Doktora Sonras1 Arastirmaci Istihdami1"
cercevesinde Ar-Ge projelerinde calisanlarin mali haklarinda artis yapilmasina imkan
saglanmistir.

ITI-Vakif Universitelerini lgilendiren Degisiklikler;
1- Vakif tiniversite elemanlarinin ticretleri konusunda diizenleme getirilmistir.

“Devlet yiliksekogretim kurumlarinda 6denen emsal iicretin hesaplanmasi ile ilgili
mevzuat uyarinca, ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulandigr kadroya bagli 6demeler
dikkate alinir” maddesi getirilmistir. Buna gore “Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan Ogretim elemanlarma, iinvanlarina gore Devlet yliksekogretim kurumlarinda
Odenen iicret tutarindan daha az ticret verilemez.” diye belirtilmistir.

Ogretim elemanlarma ddenen iicretler, Tiirkiye deki tiim kamu emekgilerinde oldugu
gibi oldukca yetersizdir. Ucretlerin, diinyadaki 6rneklerine bakildiginda oldukea diisiik
oldugu goriilmektedir. Dernegimiz, hem kamu hem de vakif {niversite 6gretim
elemanlarinin licretlerinin bir an 6nce hak ettikleri normlara yiikseltilmesini istemektedir



2- Vakif {iniversitelerinde, 6grenci kontenjanlarinda artis saglanmustir. Ilgili programim en
yiiksek merkezi yerlestirme puanina sahip dgrencilerin kontenjan1 daha 6nce en az ylizde on
iken oran yiizde on bese yiikseltilmistir. Vakif Universitesine, burs alan grencilere kayith
oldugu boliimde, 6grenim siiresi boyunca, ticretsiz okutma yiikiimliiliigl getirilmistir.

3- Vakif iiniversitelerinde gorev yapan 6gretim iiyelerine hususi (yesil) damgali pasaport
alma hakki getirilmistir. Ancak, 5682 sayili Kanuna gore bu kisilerin yesil pasaport
alabilmeleri i¢in en az 15 y1l mesleki tecriibe sahibi olmasi gerekmektedir.

4- Vakif iiniversiteleri icin teminat fonu getirilmistir. Ogrenci gelirlerinin toplaminin % 2 si,
Vakif {iniversiteleri mali acgidan stirdiiriilemez hale geldiklerinde kamu bakimindan dogacak
yiikiin engellenmesi, O6grencilerin egitimlerinin kesintiye ugramadan tamamlatilmasinda
kullanilmak amaciyla, bir kamu bankasinda {iniversite adina agilan hesapta
nemalandirilacaktir.

Sonug olarak,

Yiiksek Ogretim Kanununda yapilan bu son degisikliklerde kullanilan bazi muglak ve
yoruma acik ifadeler endise verici riskler barmdirmaktadir. Ozellikle giivenlik konular1 ve
disiplin cezalariyla ilgili maddelerin ifadelerinde yer alan belirsizliklerin, yoneticilerin keyfi
yorumlarina gore uygulanabilmesi tehlikesini tagimaktadir.

Universitede en temel ilke akademik dzgiirliikler ve bilimsel dzerklik olmalidir. Bu en temel
ilkeleri dikkate almayan, farkliliklar1 diglayip ‘benzerlik ve birlikleri ylicelten bir egitim
sistemi modeline dogru gidis ¢ok tehlikeli bir totaliter egitim anlayisina isaret etmektedir.
Siyasi iktidar yiiksek Ogretim kanunda yaptigi degisikliklerle egitim alanmi kendi
ideolojisine gore bi¢imlendirecek bu anlayistan kaginmali, egitim basta olmak iizere,
toplumsal yasamin tiim alanlarma yonelik baski, siddet ve dayatmaci politikalardan
vazgeemelidir:

Ogretim Uyeleri Dernegi olarak, iiniversiter anlayisa sigmayan, akademik
ozerklik, diisiince ve ifade ozgiirligiinii siirlayan yiiksek ogretim kanununun hem
tiimden esasina, hem de son yapilan bu degisikliklere;—kars1 oldugumuzu akademik
kamuoyuna bildiririz.



