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DUNYA COCUK iSGILIGI ILE MUCADELE GUNUNUN 18. YILINDA

Cocuk isciligi Sorunu ve Tiirkiye’deki Duruma dair Degerlendirme

Tarihin her asamasinda gorilen cocuk isciligi 6nemli bir sorun olarak glinimuze kadar gelmistir.
Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan pazar icin Uretim yarisi, daha fazla Uretim ve daha fazla kazanma hirsi,
Uretiminde glvencesiz, orgitsiz ve disUk Ucretle calisacak is glicl arayisi ile birlesince Cocuk Emegi
So6murusd cagimizin 6nemli bir sorunu haline gelmistir.

Cocukluk déneminin saglikli bireyler yetistirilmesinde 6zel 6nem verilmesi gereken bir dénem oldugu
yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Bu gercekten hareketle yasamin her alaninda cocuklara 6zgl
dizenleme ve cocukluk cagina uygun yasam kosullarinin saglanmasinda aileler kadar devletlerinde
sorumluluk Ustlenmesi gerektigi dislncesi Cocuk Haklari ve Cocuk Haklarina dair dizenlemeleri ortaya
cikarmistir. 1924 yilinda Cenevre Cocuk Haklari bildirisi ile baslayip 20 Kasim 1989 yilinda BM Genel
Kurulunda kabul edilen Cocuk Haklari Sozlesmesi ile taglanan sirecte cocuk haklarinin gelisip korunmasinda
onemli bir birikim ortaya ¢ikmistir.

1919 yilinda kurularak calisma hayati ile ilgili uluslararasi normlar belirleyen Uluslararasi Calisma
Orglitl “de cocuklarin erken yaslarda calisma yasaminin agir kosullarinda uzak kalmalari amaciyla énemli
standartlar gelistirmis olmakla birlikte; halen dinya Uzerinde milyonlarca ¢cocugun emek somdirisine ve
beraberinde calisma yasaminin agir kosullarinda sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugrayarak
hayatini sirdirmek zorunda kaldigi gercegi devam etmektedir.

18 yasin altindaki her bireyin cocuk oldugu gercegi; s6z konusu calisma yasami olunca esnetilmis ve
Asgari Calisma Yagl gibi sorunlu bir kavram Cocuk isciliginin stirmesini olaganlastirmistir. Cocuk isciliginin
asamali olarak sonlandirilmasi amaciyla 1992 yilinda Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Programi (ILO/IPEC)
baslatiimistir.1993 yilinda Tirkiye Programa dahil olmustur. Aradan gecen zaman diliminde nasil bir iyilesme
oldugu henlz bilinmemektedir.

Bunun yani sira 18 yas altinda olan ¢ocuklarin hicbir surette calistirilamayacagini 6n géren 182 sayili
ILO sozlesmesi En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isciligini onleme amaciyla olusturulmustur. Sézlesmenin birinci
maddesi: Bu Sézlesmeyi onaylayan her (ye (lke acil bir sorun olarak en kétii bigimlerdeki cocuk isgiliginin
yasaklanmasini ve ortadan kaldiriimasini temin edecek ivedi ve etkin 6nlemleri alir.” Seklindedir.

Turkiye 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi, 1989 yilinda kabul edilen BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi dahil cocuklarla ilgili hak temelli belgelerin tamamina kismi ¢ekincelerle taraf olmustur. 1932
yilindan beri de ILO sézlesmelerine taraftir. Cocuk Isciliginin énlenmesiyle ilgili caba sarf eden BM
kuruluslarindan birisi de 1946 yilinda kurulan UNICEF olup 1951 yilindan beri Tlrkiye’de saha calismasi
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yurutmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan diinyada gittikge artan ¢ocuk isciligine karsi farkindalik yaratmak
ve cocuk isciligine engel olmak amaciyla her yil 12 Haziran tarihi, 2002 yiinda “Dinya Cocuk isciligiyle
Miicadele Giini” ilan edilmistir.

Diinyadaki tiim cabalara ragmen Cocuk isciligi diinya dlceginde varligini halen sirdirmektedir. 2017
yilinda ILO’nun destegiyle Arjantin’de toplanan Cocuk iscili§inin Kalci Bicimde Sona Erdirilmesi IV Kiiresel
Konferansinda diinyada halen 73 milyonu ¢ocuk isciliginin en kotd bigimlerinde olmak Gzere tahminen 152
milyon erkek ve kiz cocugun calismakta oldugu belirtildi. Buna ek olarak 4 milyonu ¢ocuk olmak Gzere 25
milyon insan zorla calistiriimaktadir. Daha 6nceleri 2015 yili sonunda en kotd bicimlerdeki cocuk isciliginin
bitirilmesi 6ngoriltrken simdi 2025 yili olarak hedef uzak bir tarihe revize edilmistir.

Turkiye’de ise Cocuk Isciliginin dnlenmesine dair cesitli calismalar baslatiimis olup bu ¢alismalarin en
onemlileri ise;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca hazirlanmis olan Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal
Programinda (2017-2023), dncelikli hedef gruplar “Sokakta Calisma, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelerde Agir
ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde
Calisma” olarak belirlenmistir.

Mevsimlik Tarim isgileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi (METIP) ile mevsimlik tarim isgisi
olarak calismak amaciyla; bulunduklari illerden baska illere giden vatandaslarin ve ailelerinin bu slrecte
yasadiklari sorunlarinin giderilmesine yonelik vyapilacak calismalar ve ilgili kurum ve kuruluslarin
sorumluluklari didzenlenmistir. Son olarak da 20 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete ’de vyayinlanan
Basbakanlik Genelgesiyle “2018 Yili Cocuk isciligi ile Miicadele Yili” olarak ilan edildi.

Turkiye’de Cocuk isciligi — cocuklarin calisma yasamindaki yeri ve sayisi konusunda saglikli veriler ne
yazik ki toplanamamaktadir. Ulusal veri toplamakla yikimli olan TUIK 2012 yilinda sinirli parametreler
kullanarak Cocuk isgiicti Anketi yayimlamis olup aradan gecen 7 yil sonunda 31 Mart 2020 tarihinde 2019 yili
Cocuk Isglici Anketi yayimlanmistir.

TUIK Cocuk Isgiicii Anketi Calisan Cocuk Verilerini Gizliyor.

2012 yili Cocuk isgiicii anketine alanda calisan uzmanlarin ve sivil toplum 6rgitlerinin yaptigi elestirilerin
2019 wyih arastirmasinda da dikkate alinmadigl gorilmektedir. Anketin yapilma zamani, kullanilan
parametreler ve degerlendirmeye alinan verilere bakildiginda adeta Cocuk isciliginin ve calisma yasamindaki
cocuklarin gercek durumlarinin gizlenmeye galgildigl izlenimi olusmaktadir. Séyle ki:

- 2019 yil TUIK Cocuk isgiicti Anketi Ekim- Aralik déneminde yapiimis olup; bu dénem hem
tarimsal faaliyetlerin ve Mevsimlik Gezici Tarim isciliginin mevsim geregi minimum diizeye indigi
bir dénem olmasi, hem de egitim- 6gretim déneminin baslangici olmasi nedeniyle ¢cocuklarin
okula dondukleri bir zaman dilimidir. Bu yoniyle En Koéti Kosullardaki Cocuk isciligi olarak
tanimlanan tarimsal faaliyetlerde calisan cocuklarla ilgili veri saglikli kosullarda toplanamamistir.
Tarimsal faaliyetlerin minimum dizeyde oldugu kosulda bile 221 bin cocugun bu alanda calistigl
verisi normal kosullarda bu alanda calisan cocuk sayisinin ne kadar ¢ok oldugunun kanitidir.

- Arastirmada 2012 yilinda 6-17 yas olarak baz alinan calisma yas araligi 2019 yili anketinde iLO
tavsiyesi ile 5-17 yas olarak alinmis olup; bu rakamsal durum onceki iki ankette (2006-2012)



ylzde 5.9 olan cocuklarin isgiiciine katihm oranini ylzde 4.4 gibi bir orana ¢ekmis ve goreceli
olarak ¢ocuk isciliginin azaldig1 yanilsamasi yaratiimistir.

- Suriye’de i¢ Savastan kacarak Tirkiye’de gecici koruma kapsaminda oldugu Gog Idaresince
belirtilen 3.579.318 kisilik Suriyeli nifusun 1,678.755 Kkisisinin 0-18 yas grubunda oldugu
belirtilmis olup; 6zellikle cocuk isciligi- ¢alisan gocuk verileri icerisinde blylk bir orani olusturan
bu grup anketin arastirma verilerine dahil edilmemistir. BM Cocuk Haklari S6zlesmesine taraf
Ulkeler statUsine bakilmaksizin tim cocuklarla ilgili devletlere sorumluluk ylklemisken siginmaci,
gdcmen ve gegici koruma statlstndeki cocuklarin durumu yok sayiimistir.

- Orgln Egitimin Meslek Lisesi bélimlerinde okuyup “beceri egitimi” adi altinda isletmelerde
calistirilan dgrenciler ile iS-KUR kapsaminda acilan is ve meslek edinme kurslari ile is basi egitim
programina dahil olan cocuklar ile 6rgliin egitim disinda kalmis iki milyona yakin ¢cocugun is ve
calisma yasaminda yer alip almadiklari aldilarsa hangi kurallar icerisinde calistiklari, yasadiklari
kaza, ihmal, istismar vb veriler ankette yer almamistir.

- Ankete gore 5-17 yas ¢ag nifusunun yaklasik yedi buguk milyonu ev islerinde ailesine yardim
ettigi belirtilmis ancak bu durum ¢ocuk isciligi- calisan cocuk verisi olarak degerlendirilmemistir.

- Anket kismen de olsa ¢cocuklarin ¢alisma ortamina ve galisma ortamlarinda maruz kaldiklari kota
muameleye ve buna tanik olan cocuklara iliskin veriler de sunmus olmakla birlikte; calisan
cocuklarin sendikal ve sosyal glvenlik haklari ile egitim, saglik, dinlenme, izin, rapor kullanma
durumlariyla ilgili herhangi bir veriye yer vermemistir.

- Ankete gobre calisan cocuk sayisi 720 bin olarak tespit edilmistir. 247 bin cocugun hic okula
gitmedigi; bu rakamin icerisinde mevcut is kanunu ve yasal dizenlemelere gore calismasi
kesinlikle yasak olan 15 yas alti 41 bin cocugun hem calistigl hem de okula hic gitmedigi, 5-11 yas
araliginda 32 bin cocugunda icinde bulundugu 146 bin ¢cocugun calismaya devam ettigi verisi
dikkat cekmektedir.

Egitim Sistemi Cocuk Isciligini Tesvik Ediyor.

Ote yandan cocuk isciliginin tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en dnemli sebeplerinden olan
gelir adaletsizligi- ailelerin insani kosullarda yasamlarini strdirmeleri icin gereken ekonomik gelirden yoksun
olma durumlari sirmekte; egitimin kesintili hale getirilmesi (4+4+4) ile ilkokuldan itibaren uzaktan- agiktan
devam eden egitim slrecleri milyonlarca ¢cocugun okul ortamlarindan uzaklagsmalarina ve ucuz is glicU olarak
calismalarina kapi aralayan bir araca dontsmektedir.

MEB 2018-2019 egitim -6gretim verilerine gore Acik Ortaokul, Acik Ogretim Liseleri ( genel, meslek,
ve aclk imam hatip dahil 1,861,845 6grenci) 6rglin egitim olanaklarindan ve ortamindan kopmus, bu grup
bdylik oranda kuralsiz ve gilvencesiz agir calisma kosullarina ve her tdrliG ihmal ve istismarla
karsilasabilecekleri olumsuz hayat kosullariyla bas basa kalmislardir. Egitim ve saglik hizmetlerinin giderek
parall hale gelmesi, kamusal esit ve Ucretsiz egitim, saglik ve sosyal glivence ile sosyal destekten yoksunluk
aileleri cocuklarini kicik yaslarda calistirarak kisa vadede aile bltcesine gelir, uzun vadede de ise egitim
kurumlarindan beklentilerinin azalmasi sonucu niteliksiz is glici olmaya yénlendirmektedir.



Turkiye'de 6rgin egitimin bir parcasi olan ve cocuklara meslek edindirmeyi amacladigl séylenen,
yeterli denetim ve kontrolden uzak halde surdirdlen giraklik ve meslek lisesi 6grencilerinin tabi oldugu staj
calismalan da adeta cocuklarin kuralsiz ve acimasiz ¢alisma yasamina alistiriima ve somurindn 6gretilmesi
islevini gormeye evirilmistir. Milli Egitim Bakanhgl 6grenci istatistiklerine gére Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerine kayith yaklasik bir milyon sekiz yiz bin 6grenci bulunmaktadir. 2017- 2018 6gretim déneminde
isletmelere aylik beceri egitimi icin devlet tesviki olarak aylik 182.939 6grenci adina édeme yapilmistir. s
yerlerinde normal galisanin yapacagindan daha fazla is bu ¢ocuklara adeta angarya denilecek sartlarda ayhk
asgari Ucretin yiizde otuzu olan 549 TL karsiliginda “beceri egitimi” adi altinda yaptiriimaktadir. iS-KUR 2017
isglicii Piyasasl Arastirmasi Raporu ve OECD -PiSA verileri meslek liselerinden mezun olan genclerin is
hayatinda yer alabilmeleri icin gerekli olan yeterli beceriyi okullarda edinemediklerini ortaya koymaktadir.

Egitim Sistemi yeniden tim toplumsal kesimlerin katilimi ile ele alinmali demokratik, kamusal, esit
Ucretsiz, ulasilabilir ve anadilde sunulacak sekilde nitelikli hale getirilerek ailelerin egitim kurumlarindan
beklentileri arttirilarak ¢cocuklarini is yerlerine degil okullara gébndermelerini tesvik edecek yol ve ydntemler
bulunmalidir.

Uretim stireclerinin ve Gretim iliskilerinin daginik ve parcali hale gelmesiyle is Kanunu , isci Saghgi ve
Guvenligi Kanunu da bu parcali ve bolinms Uretim sireclerini daha az denetleyecek nitelikte diizenlenerek
50 den az calisanin oldugu is yerlerinin kismi olarak denetlenmesi dngorilmis; Temmuz 2017 tarihinden
itibaren ylrarlige girmesi beklenen 10 ve altinda isci ¢alistiran isyerlerinin iscgilerine is saghgl ve glvenligi
hizmeti verme zorunlulugu 1 Temmuz 2020’ye kadar ertelenerek Meslek Lisesi Ogrencileri ile i1S-KUR
Uzerinden sUrdurilen meslek edindirme , staj, ve isbasi egitimlerinin blylk oranda gerceklestigi bu tir kiglk
is yerleri timiyle denetim disina cikariimistir. is yerleri cocuklarin bedensel, ruhsal ve psikolojik gelisimleri ile
oyun ve sosyal kulturel ihtiyaclarindan uzak bir mantikla tehlikeli, az tehlikeli ve tehlikesiz olarak
siniflandirmakta ve Cocuk isciligi mesrulastirimaktadir. isci Saghgi ve is Guvenligi Meclisi 2019 yili verilerine
gore 29 u 15 yasindan kicik olmak Gzere 67 cocuk calisma ortaminda hayatini kaybetmistir.

Mevsimlik Tarim Isciligi Viriis Salginina Ragmen Siird..

Uluslararasi standartlara gére Cocuk isciliginin En K6ti Bicimi olarak tarif edilen Tarimsal faaliyetlerde
gorilen Cocuk isciligi tilkemizde mevsimlik olmaktan ¢ikmis Griin hasat dénemlerine gére her mevsimde farkli
hasat bolgelerinde gorilen “gezici slirekli tarim isgiligine “dontsmustir. Bu konuda yayimlanmis olan
Mevsimlik Tarim iscilerinin yasamlarini kolaylastirmayi amaclayan 2017/6 sayili Basbakanlik Genelgesinin
(METIP) uygulanmasinda cocuklarin ve ailelerinin egitim, saglik, sosyal ve kultirel ihtiyacglar ile insani
kosullarda barinma imkanlari saglanmadig gibi cografyamizda -komsu Ulkelerde devam eden i¢ savaslar ve
catismalar nedeniyle Tirkiye’'ye siginmak zorunda kalan miulteci-siginmacilarinda calismak icin sahaya dahil
olmasiyla birlikte daha kotu kosullarda daha az Ucretle ¢calisma giderek yayginlasmistir.

Tum dinyada oldugu gibi Tirkiye’de calisma cagindaki yetiskin insanlarin issizlik oranlari Pandemi
sirecinin de katkisiyla giderek artarken cocuklarin kuralsiz ve glivencesiz olarak is yasamina dahil edilme
oranlarinin yiikselmeye devam ettigi gdzlenmektedir. Oyle ki; 2020 Mart ayindan itibaren Salginla miicadele
kapsaminda alinan sokaga cikma vyasaklari ve saglk tedbirleri Calisanlar ve Mevsimlik Tarim lscileri
bakimindan uygulanmamis ve 4 Nisan 2020 tarihinde yayimlanan genelge ile 18 yas alti calisanlar da dahil
seyahat izni verilmistir. Yapilan arastirmalar géstermektedir ki mevsimlik Tarim isciligi cocuklar dahil tiim aile
fertlerinin katildig| hatta bazi tarimsal islerde cocuklarin daha cok tercihen calistirildigini ortaya koymaktadir.
Mevsimlik Tarimda calisan ailelerin genellikle distk ekonomik gelire sahip ve c¢ok cocuklu aileler oldugu



distnildiginde bu sirecte ciddi sayida cocugunda riskli durumlarla karsi karsiya kaldigi séylenebilir. iLO
Turkiye Ofisinin destegi ile Kalkinma Atoélyesince hazirlanmis olan ve Mayis 2020 tarihinde yayimlanan
“Viriis MU? Yoksulluk Mu?” baslikli raporu Mevsimlik Tarim iscileri ve cocuklarinin bu siirecte yasadiklari
zorluklari ve ilan edilen tedbirlerin dinyadaki diger 6rneklere gére nasil kagit Gstinde kaldigini ortaya
koymaktadir.

Catismali Ortam Gegim Olanaklarini Yok Ediyor...

Turkiye'de uzun yillardir devam eden c¢atismali sire¢ ve glvenlik uygulamalari nedeniyle ilan edilen
yayla, mera vyasaklarinin slrekli gindemde olmasi nedeniyle kirsal bdlgelerde tarimsal faaliyetler ve
hayvancilik ile gecimlerini saglayan aileler; bu faaliyetlerini sirdiremez duruma geldiklerinden kentlere gog
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucu olarak aileler bir yandan kent yasaminin gerektirdigi sosyal,
kilttrel uyum sorunlariyla ugrasirken; bir yanda da ekonomik zorluklarla bas edebilmek ve gecinebilmek icin
cocuklariyla birlikte kott kosullarda calisma yasamina dahil olmak zorunda kalmaktadirlar. Mevsimlik Tarim
Isciligi yapan niifusun énemli bir kesimini bu gruplarin olusturdugu goézlenmektedir.

Tum veriler bize bilimsel ve teknolojik gelismenin Gretim, tiketim ve paylasim slreclerinde en Ust
dizeyde kullanildigi glinimizde cocuklarin calisma yasamina dahil edilmelerinin bir “zorunluk degil tercih
“oldugunu gostermektedir.

“Insanlik cocuklara elindeki en iyisini vermekle yiikimlidiir.”
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