shuman

Mevsimlik Tarimda Gocuk isciliginin Onlenmesine Yénelik Calismalara Dair

A¢ Karnina Kuru Ogiit Cekilmez

Cocuk isciligi uluslararasi s6zlesmeler hukuku glindemine sanayilesme ile birlikte girmis olsa
da, cocuk isciliginin en sik ve ¢cok goriildigl alanlardan biri tarimsal tiretim. Sirf Gana’da kakao
uretiminde 2 milyon ¢ocugun calistigi ileri suriliyor?.

Tirkiye’nin de tarafi oldugu 138 No’lu istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Sozlesme
(1973)’ye gore devletlerin llkesindeki cocuklar icin bir asgari calisma yasi belirlemesi ve
belirlenen asgari yasin zorunlu 6grenimin bittigi yastan ve her haltkarda 15 yasindan kiguk
olamamasi gerekiyor (md. 1-2). Dogasli veya yapildigl kosullar bakimindan ¢ocuklarin sagligini,
glivenligini veya ahlakini tehlikeye duslirecek isler bakimindan ise asgari yasin prensip olarak
18’den kigik olmamasi gerekmektedir (md. 4).

182 No’lu En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Eylem S6zlesmesi (1999), 138 sayili S6zlesme’nin 4. maddesinde s6zi gegen kosullara haiz
is kollarinda cocuk isciliginin onlenmesi icin yapilmasi gerekenleri diizenlemekte ve
devletlerden c¢ocuk isciliginin en kéti bicimlerinin belirlenmesini ve bu is kollarinda ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesi icin yapilacaklarin bir eylem planina baglanmasini istemektedir.

182 sayili Sdzlesme ve 190 sayil Cocuk isciliginin En K&ti Bicimlerine iliskin Tavsiye Karari
dikkate alinarak, Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi
ile Trkiye’de cocuk isciliginin en koti bicimleri; (1) sokakta calisma, (2) kiiclik ve orta dlcekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, (3) tarimda aile isleri disinda, licret karsiligi gezici
ve gecici tarim islerinde calisma olarak belirlenmistir.?2 Zamana Bagli Politika ve Program
Cercevesi'nin ¢ocuk isciliginin en kot bicimi saydig calisma bigimleri, Cocuk Isciligi ile
Miucadele Ulusal Programi (2017-2023) ile 6ncelikli haller olarak kabul edilmektedir. Bu
programin 6ngordigi ulusal politika ve hedefler ise soyledir:

e Hukuki diizenlemeler ve mevzuatin uygulanmasi

e Mevcut kurumsal yapilarin glclendirilmesi

e Farkindaligin arttirilmasi

e Sosyal taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmasi

e Egitim ve iyilestirme

e Yoksullugun giderilmesi

e Sosyal koruma ve sosyal glivenlik aginin genisletilmesi

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yetersiz yasam kosullari ve tarimda ¢ocuk isciliginin en dnemli
sebebinin yoksulluk olmasi sebebiyle, Ulusal Program’da belirlenen hedeflerden yoksullugu
ortadan kaldirmaya yonelik iki hedef ile bu hedeflere dair belirlenmis stratejiler ve faaliyetlere
iliskin bir 6zet, bundan sonra bu konuda soyleneceklere referans olmasi bakimindan
Ozetlenerek Tablo1’de verilmistir.

1 http://haberl8.net/index.php/2020/06/12/cocuk-isciliginin-en-kotu-bicimleri-ile-mucadelede-en-dramatik-alan-cikolata/
2 Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi sf.23
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Tablo 1- Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) Kapsamindaki 2 Hedefe
iliskin Bazi Stratejiler ve Faaliyetler (6zetlenmistir)

‘ Hedef: Yoksullugun giderilmesi ‘

Strateji Faaliyet

Cocuk iscilerin ailelerinin temel hizmetlere Mevsimlik tarim gbgl veren illerde tarim ve tarim
erisimi ile gelir ve yasam kosullarinin disi alanlarda istihdam olanaklarinin arttiriimasi ...
iyilestirilmesine yonelik dnlemler alinmasi ...egitime katilimi arttirici destek ve tesvik

mekanizmalarinin gelistiriimesi
Bolgesel diizeydeki eylem planlarinda ...cocuk
isciligine oncelik verilmesi
Mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri/gog ettikleri
yerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi
(kanalizasyon, icme suyu, elektrik vb.)

Tek ebeveynli aileler basta olmak lizere tim | Ailelerin kendi islerini kurmalarinin desteklenmesi

Ozel politika gerektiren gruplara ve ¢ocugu Calisma verimliligini arttirici programlara agirlik
calismak zorunda olan veya calisma riski verme

bulunan ailelere gelir yaratici, yoksullugu Ebeveynlere mesleki egitim programlarina erisimde
azaltici etkinliklere ve finansman sncelik verme

kaynaklarina ulasmada ncelik taninmasi Mevsimlik tarim iscilerinin mesleki becerilerinin

gelistirilmesine yonelik programlarin
yayginlastiriimasi
Hedef: Sosyal koruma ve sosyal giivenlik aginin genisletilmesi

Strateji Faaliyet

Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin ihtiyag Sosyal yardim ve hizmetleri tanitici materyal
icinde olanlara etkin ve siirekli olarak olusturmak

ulastiriimasi Kurumlar arasinda isbirliginin gelistirilmesi

Cocuklara yonelik sosyal yardim programlarinin
kapsaminin ve etkinliginin arttiriimasi
Sosyo-ekonomik destek programinin cocuk
isciligine duyarl hale getirilmesi

Sosyal yardimlar ve danismanlik hizmetlerinin
yayginlastiriimasi

Ulusal programda yer alan cocuk isciligi ile micadele icin yontemlerin, bagh olduklar
stratejiler ve gerceklestirecekleri hedefler icin elverisliligi ve yeterliliginin degerlendirilmesi
amac bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ayni zamanda bu iliski, sorunun arka planindaki bakis agisinin
anlasilmasi bakimindan da &nemlidir. Ote yandan sadece ulusal program degil, bu alanda
ylritilen bircok proje ve arastirma gibi calismalarin geri planinda da ayni bakis agisi
bulunmaktadir. Bu nedenle bu bakis acisini gérmek ve olmasi gereken ile arasindaki farki
gostermek, gerekli ve 6nemlidir.

Bu alanda yapilan arastirmalar, projeler ve ulusal program ve eylem planlarina bakildiginda
neden sonug iliskisi bakimindan, hem metinlerin kendi i¢lerindeki hem de birbirleri arasindaki
bagin cok zayif oldugu goérilmektedir.
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Ayni resme bakiyor, farkh hikayeler anlatiyoruz

Mevsimlik gezici tarim isgileri ve gocuklari
hakkinda konusurken hepimiz ayni resme
bakiyoruz.

Tarlada ¢alisan yoksul insanlar var bu
resimde.

Ancak hakim soylem bize tarladaki yoksul
insanlari anlatiyor. Adeta Van Gogh’un
Siesta’sindaki gibi.

GOz ardi edilebilir, kiigik bir ayrinti sanki
“calistyor” olmalari.

Sekil 2- Van Gogh, Siesta
Bunun basit bir ihmal olmadigini, bilingli bir gérmezden gelme oldugunu gérmek gerekir.
Calismakta olmalarindan s6z etmeyerek, calismaya ragmen yoksul kalma halleri gériinmez
kiliniyor. Bu séylemin egemen oldugu eylem planlari, arastirmalar, projeler bize, yoksul ve ¢cok
koti kosullarda yasayan insanlardan bahsediyor, neden o durumdalar sorusunu hi¢ sormadan.

Bu anlatiya gore tabloda su karakterler yer aliyor: Yoksul ve ¢ocuklarini g¢alistiran insanlar,
ihtiyaglari karsilanmayan ve hatta emegi somirilen ¢ocuklar, bazen isteyerek bazen de
istemeyerek cocugun c¢alismasini kabul etmek zorunda kalan isverenler, g¢ocuk isgiligini
denetle(ye)meyen devlet.

Bir de tabloda bu sorunla bas etmeye calisanlar var: Cocuk is¢i sorununu kendi Ulkesinde
¢6zmus, diger Ulkelerden de bu sorunu ¢6zmesini isteyen devletler, bu sonucu elde etmek icin
politikalar lireten uluslararasi orgiitler ve bu sorunu ¢6zmek icin seferber olmus sivil toplum
kuruluslari.

Sebeplerden uzak hedefler, hedefler igin elverissiz ve yetersiz faaliyetler

Gocuk isgiliginin en 6nemli sebebinin yoksulluk oldugu butiin arastirmalar ile ortaya koyulmus
ve bu durum politika belgelerinde de kabul edilmis olmasina ragmen, ulusal programlarda
yoksullugun giderilmesi 7-8 hedeften biri olarak ve 6rnegin farkindaligin arttirilmasi ile es
deger bir hedef olarak kabul edilmektedir. Ayni zamanda bu programlar iki strateji ile
yoksullugu giderebilecegi iddiasina sahiptir. Bu stratejilerden ilki, “Cocuk iscilerin ve ailelerinin
gelir ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi”; ikincisi ise “gelir yaratici, yoksullugu azaltici
etkinliklere ve finansman kaynaklarina ulagsmada 6ncelik taninmasi”dir. Bu stratejileri hayata

3 https://www.pinterest.ch/pin/240098223863931494/ I
—
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gecirmek icin ylritilecek faaliyetler ise, tarim iscilerine geldikleri illerde yeni istihdam alanlari
ve meslek kurslari olusturulmasi, kendi islerini kurmalarinin desteklenmesi gibi calismalardan
olusmaktadir (Tablo 1).

Buradan anlasiliyor ki tarlada yoksul insan goren politika yapicilar, bu kisilerin bir isleri olursa
yoksul olmayacaklarini var sayiyor. Oysa bu insanlar calisiyor zaten. Calistiklari halde yoksul
olmalari disuk Gcret ve bagiml calismadan kaynaklaniyor. Mevsimlik tarim isgileri calistiklar
dénemde asgari lcret veya genellikle bunun da altinda bir gelir elde ettikleri icin, is glivencesi
olan asgari Ucretli bir isin hem elde edecekleri gelir hem de pazarlik olanagina sahip olmak
suretiyle bagiml ¢calisma mecburiyetinden kurtulmalarini saglayacagi ileri stirtilebilir. Bu fikrin
saglamasini hem elde edilecek gelir hem de yeni istihdam alanlar olusturma onerilerini
degerlendirerek yapmak gerekir.

Sorumuz su: Yeni is alanlari olusturulmasi, mevsimlik tarim isgileri icin bir ¢6ziim olabilir mi?
Bu soru su iki soruyu icerir: Ucret politikasi ne olacak, yani ne kadar gelir elde edecek
calisanlar? Mevcut issizler dikkate alindiginda, olusturulan yeni is alanlari mevsimlik tarim
iscileri icin erisilebilir olacak mi?

is bularak yoksullugu azaltmak, bulunacak isin asgari {cretli olmasi halinde de mimkiin
olmayacaktir. Clnkd, iki yetiskinin asgari licretle calistigi dort kisilik bir ailenin aylk geliri 2020
yiliicin aylik 4.648,00 lira; dort kisilik bir aile icin yoksulluk siniri Mayis 2020 icin 7.942,00 lira;
aclik sinirt ise 2.438,00 lira.* Anne ve baba her ikisi calissa dahi bu aile yoksulluk sinirinin ¢cok
altinda bir gelir ile yasamak zorunda kalacak; hele ki ¢cocuklar kiiclikse ve onlara bakmak icin
anne-babadan biri ¢alismaz ise ancak aclk sinirinda yasayacak kadar gelirleri olabilecek.
Dolayisiyla, Ulcret politikasinda bir degisiklik 6nermeyen ulusal programlarin yoksullugu
azaltmasi beklenemez ancak temenni edilebilir. Ucret politikasi dendiginde mevsimlik tarima
dzgli bir licret politikasina ihtiyag¢ olduguna da dikkat edilmelidir.> Ornegin, giinliik yevmiyenin
asgari licret tizerinden belirlenmesi halinde bile, is glivencesi ile ¢alisan asgari lGcretliden daha
az bir gelir elde etmis olacaktir mevsimlik tarim isgisi.

Gelelim ikinci soruya. Tirkiye’de Mart 2020 igin issizlik orani %13; tarim disi issizlik orani %15
idi.® Biliniyor ki, mevsimlik gezici tarimda isci gocli veren illerde bu oran ¢ok daha yiksek. Hal
boyle olunca, mevsimlik tarim iscilerinin geldikleri illerde istihdami arttirmak, kendi basina bir
faaliyet bashgi olarak anlamli olamaz. Hatta faaliyet degil, bir hedeftir bu ve politika belgesi bu
hedefin nasil gerceklestirilecegini gosterecek stratejiler ve faaliyetleri icermelidir ki bunun
gerceklestirilebilirligine dair bir kanaat olusabilsin.

Bu programlar ile sunulan ¢6ziimde cevapsiz kalan 6énemli bir soru daha var: Mevsimlik tarim
iscileri bulunduklari illerde istihdam edilirse, tarim sektériinde (lretim nasil siirdiiriilecek?
Politika belgelerinde bunun da bir cevabi yok. Tam tersine, tarimda calisanlar bu sektérden
baska bir sektore kaydirmaya dayal bir politika ile yoksullugu gidermekten s6z ediliyor.

Tarimda calisan yoksullugunu bu alanda calisanlari baska alanlarda istihdam ederek ¢6zmeyi
hedeflemek, buna karsin tarim alaninda c¢alisacaklarin yoksulluguna dair bir ¢6zim
Uretmemek, bir itirafi icermektedir: “Tarimda calisildiginda yoksulluk olmak zorundadir”. Bu
gizli itiraf, isin 6zinU olusturur. Cinkl tarim GrUnlerini kullanan sektérlerin kazancglarin
maksimum seviyeye ¢ikarmalari ancak licretlerin minimuma diismesi ve ihtiya¢ duyuldugu

4 http://www.turkis.org.tr/MAYIS-2020-ACLIK-VE-YOKSULLUK-SINIRI-d414750
5 http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/07/licret%20raporu%20TR.pdf
6 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33787

4 www.humanistburo.org mmm



shuman

anda calisacak iscinin hep hazir bulundurulmasi ile mimkiin olabilecektir.” Bir baska deyisle,
ucuz ve bagimh calismaya sistemin ihtiyaci var.2 Hal bdyle olunca da politika belgesinin anlam
ifade edebilmesi icin tam olarak bu soruna nasil ¢6zim bulunacagini ya da bu duruma
miidahale etmeden bu sorunu nasil ¢c6zecegini anlatmasi gerekir.

Elimizdeki politika belgelerinin hicbiri yukarida s6zi edilen ve sorunun 6zin olusturan; licret,
alternatif calisma alanlari ve tarimda bu konularin nasil ele alinacag konularini
kapsamamaktadir.

Kapsayici olmayan, giinii kurtarmaya yarayan faaliyetler

Ana sorun gormezden gelinince ve bu sorunu ¢6zmek lizere dngoriilen faaliyetler gergekei
olmayinca, “tarladaki yoksul” anlatisina gore tabloda yer alan diger karakterler icin Uretilen
baslica ¢coziimler de ayni kaderi paylasiyor kaginilmaz olarak. Cocugunu calistiran ebeveynler
ile cocuk calistiran bahce sahiplerini ikna etmeye yonelik egitim ve farkindalik arttirici
calismalara, son derece sinirli sayida kimseye ulasmasina ragmen, yillardir bliyiik emek ve para
kaynag! ayrilmakta. Bu faaliyetlerin anlami {izerine diisiiniirken, Unsal Oskay’in “en biiyiik
ahlaksizlik, fakirden ahlak beklemektir’ séziinii hatirlamak gerekir; ya da Brecht’in ‘insan Neyle
Yasar’ siirini: “Sayin bayanlar baylar bize hep ders verirsiniz/.../ A¢ karnina kuru &gt
cekilmez.”?

Tam olarak yapilan budur. Cocuklarini ¢calistirmadiklari takdirde yoksulluk sinirinin ¢ok altinda
gelir ile hayatta kalmaya calisacak olan insanlara cocuklarini calistirmalarinin zararlar
anlatilmak suretiyle bu davranislarindan vazge¢cmeleri istenmektedir. Buradaki elestiri,
ailelerin ¢ocuk isciliginin zararlari konusunda bilgilerini arttirma calismalarinin gereksizligine
dair degildir. Burada elestirilen, farkindalik calismalari degil; gelir dagilimdaki dengesizligi
giderici ve yoksulluk sorununu ¢6zmeye elverisli bir faaliyette bulunmadan ailelere veya
ciftcilere egitim vermekle bu sorunun ¢6ziilecegini umma ve bunu boyle sunma eylemidir.

Benzer bir bicimde, yetiskinlerin tarlada oldugu sirada cocuklarin bakiminin saglanmasina
yonelik hizmetler, cocugun korunma, egitim, gelisim vb. haklarinin bir geregidir. Devlet
sehirlerde glindiiz bakim hizmeti vermekten nasil sorumlu ise, kdylerde ve tarim faaliyetlerinin
bulundugu bélgelerde bu hizmetleri organize etmekten de sorumludur. Burada elestirilmesi
gereken, bu faaliyetlerin gondllilik esasina dayali iyilik faaliyetleri olarak siirdirilmesi ve
tanitilmasi ile sadece tarlaya gidemeyecek yastaki cocuklarin gidebildigi ve ¢ok sinirli yerde ve
stre ile olan bu calismalarin mevsimlik tarimda cocuk isciligini 6nleme ydntemi olarak
sunulmasidir.

Tipki politika belgelerinde oldugu gibi projelerde de, ana soruna degmeden mevsimlik tarimda
cocuk isciligini onleme micadelesi verilmektedir. Cocuklara sunulan ve dogru planlanmis her
hizmetin, bu hizmetten yararlanan cocuga mutlaka bir katkisi olacaktir. Bu faaliyetler bu
nedenle énemli ve gereklidir. Sakincali olan yanlari, faaliyetlerin islevleri ile sinirli bicimde
tanitilmamalari, tanitilma bicimlerinin asil sorunu ve sorumlulari 6rtecek bicimde yapilmasidir.

7 http://www.temizgiysi.org/wp-content/uploads/2018/09/HM-Last-Version-TR-compressed.pdf
8 Sidar Ciftci, Oteki Proletarya, Nota Bene Yayinlari, Ankara 2014, sf.125
9 https://www.insanokur.org/insan-neyle-yasar-bertolt-brecht-seslendiren-genco-erkal-zeliha-berksoy/
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Kirmizi baslikli kiz hikayesi var burada

Bir de biitlin bu sorunlarin ana muhatabi devletler ve onlarin faaliyetlerini ele almak gerekir.
Tarlada yoksullardan s6z edilen hakim soyleme gore devletler ikiye ayriliyor: Cocuk
calistirlmasina g6z yumanlar ve g6z yumanlari bu konuda sorumluluk almaya tesvik etmeye
calisanlar. Oysa devletlerin hepsi ayni tarafta. Yerel veya kiresel sermayenin karini
maksimuma c¢ikarmak icin talep ettigi ucuz isglcliniin nerede temin edildigine bakarak
sorumluyu tespit etmemiz isteniyor. Oysa mevcut sistem icerisinde emegin ucuz ve bagimli
calismasini, kimin yararlandigina bakmadan, emegin temin edildigi tlke devletinin sorunu
olarak gérdiuglimiz stirece, kiiresel rekabetin oldugu bir sistem ile miicadele etmek mimkin
olamayacaktir.

Resimde birka¢ tane daha iyi niyetli, cok cabalayan ve calisan karakter var: Uluslararasi
orgltler, uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve onlarin ¢alismalarina fon saglayan kuruluslar.
Devletin alana uzaklg ile, biurokrasisinin para, emek ve zaman kaynaklarini emdigi ve bu
nedenlerle hizmetin yeterli bicimde sunulamadigi ileri strilerek bu alanda sosyal yardim ve
hizmet maiyetindeki ¢alismalarin sivil toplum eli ile sunulmasi 6neriliyor. Bu da karsimiza,
uluslararasi kuruluslari ve kiresel sivil toplum kuruluslarini ¢ikariyor. Dinyanin bir ¢cok yerinde
uluslararasi orgitler ve sivil toplum kuruluslari, diinyanin baska bir yerindeki mevsimlik tarim
islerinde cocuklarin calistiriimasini 6nlemek icin cesitli yontemler ile kaynak topluyorlar.
Hizmetlerin planlandigl yer Ankara’dan daha da uzaga tasiniyor bu sekilde, devletlerinkine
benzer kaynak emici mesafeler ve bilrokrasisi ile birlikte.

Dilinyanin bir yerinde para toplayip bir baska yerindeki cocuklar icin harcayabilmek icin parayi
elden ele gecirerek o uzak kdseye ulastiracak bir zincir kurmak gerekiyor. Bu zincirin her bir
halkasi da var olabilmek ici paraya ihtiyac gésteriyor. Oyle olunca da bakiliyor ki, para cocuga
gelinceye kadar ¢ok azalmis. Bu da “yapilacak bir sey yok, insanlarin kapasitelerini gelistirici
faaliyetler icin ¢cok sayida uzmanin istihdam edilmesi gerekiyor” diye aciklaniyor. Bu alanda
senelerdir calisiilmasina ragmen, alt yapisi diizglin, cocuklarin dizenli okula gidebildigi, okul
disi zamanlarda cocuklara bakim hizmeti verilen bir tek cadir yerlesimi yok. Bu ¢alisma
modellerinde uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar “somiurici ekonomik
yapilara”t® dénisme tehdidi ile karsi karsiya kalirken, calisanlarini da énemli bir deger
erozyonuna maruz birakiyor.

Ozetle, yorganin altindaki babaannenin bir tilki olma ihtimali var burada.

Sonug olarak; calisan insanlarin hak ettiklerinden diislik Ucret almalari sebebiyle maruz
kaldiklari yoksullukla miicadele igin ister tedarikgi tarafindan prim verilsin (ki uygulamada bu
da genellikle ciftcide kalmaktadir), ister sivil toplum kurulusu tarafindan erzak yardimi yapilsin,
isterse devlet tarafindan sosyal ve ekonomik destek sunulsun, bu yéntemlerin higbirinin
yoksulluk donglsinl de bagimhlik iliskisini de degistirmedigi, aksine devam etmesine katki
sundugu bilinmektedir.!* Ote yandan, gene yapisal bir degisiklik yapilmadan cocuklarin bir
streligine dersliklerde tutulmasi veya okul kaydinin yaptirilmasinin da egitime devami ve bu
dongliyl kapsayicl bicimde kirmaya fayda saglamadigi bilinmektedir. Bu tespitler yapilirken
istisnai 6rnekleri yok sayma gibi bir niyet tasinmadigini ve bu érnegin 6znesi icin bu deneyimin
cok kiymetli oldugunun bilincinde olundugunu, ancak o biricik 6rnek icin ayrilan kaynak ile elde
edilen sonucun orantisizligina ve surdurilebilir olmamasina dikkat ¢ekilmek istendigini ifade
etmek gerekir.

10 Daron Acemoglu, Uluslarin Diisiisii, Dogan Kitap istanbul 2013, sf. 427-431
11 Denizcan Kutlu, Turkiye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu (Birikim, Denetim, Disiplin), Nota Bene Y. 2015, sf.100
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On kabul olmali: Mevsimlik tarim iscileri, calistiklari halde yoksullar

Ne yapmak gerekir, sorusunun ilk cevabi, resmi
dogru anlatmak olmaldir. Resimde tarlada
yoksullar degil, tarlada calisan yoksullar
bulunmaktadir.

Bu insanlarin yoksulluklarinin sebebi, issizlikleri
degil, emeklerinin karsiligini alamamalaridir.

Bitlin yapilmasi gerekenlerin bu gergegi
dikkate alarak planlanmasi ve uygulanmasi
gerekir.

r T e e RO M B

ekil 3: Camille Pi;.édro, Elma Hasa/
Adil iicret ve ¢alisma kosullari

Mevsimlik tarim disinda is bulma olanaklari veya issiz olduklari zaman icin temel gelir
glivencelerinin olmasi, ¢alisanlarin pazarlik yapma gicl kazanmalarini saglayacaktir. Bu
nedenle temel gelir glivencesi saglanmasi ve herkesin bir is sahibi olmasi icin yeterli istihdam
olanagl yaratilmasina yonelik faaliyetler yoksulluk ile miicadelenin énemli parcalari olarak
programlarda yer almalidir. Ancak ¢alisan yoksullugu ile micadelenin bir hedefi de “adil ticret”
olmalidir. Calisan herkesin “kendisine ve ailesine saygin bir yasam dlizeyi saglayan lcrete”
erisme hakki vardir.*2 Bu licret sunlari da kapsamaldir: Fazla calisma karsiliginda zamh (cret,
calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit Ucret, is glivencesi (bildirimsiz fesih yasagi), Gcretten
kesinti yapilmamasi (yasal olmayan ve sdzlesmede yer almayan bicimde). Bunun icin T.C.
Anayasasi’nin 55 ve is Kanunu’nun 39. maddeleri degistirilmeli ve Avrupa Sosyal Sart’ndaki
esaslari benimser bicimde yeniden dizenlenmelidir. Adil Gcret, istihdam alani yaratiimasi ve
temel gelir glivencesi, sadece iscinin elde edecegi gelirin harcamalarina yetmesini degil, ayni
zamanda bagimh c¢alismaya neden olan kurumlarla micadele edebilmesini de saglayacaktir.
Bu nedenle, tarim sektoriinde emek talebinin yapisina uygun ancak emegi sémiriden
koruyacak, sozlesmeli ve is glivenceli ¢alismayi saglayacak, sézlesmeli calismayr anlamlh ve
mimkiin kilacak yapisal degisikliklerin de glindeme alinmasi gerekmektedir. Bu da tedarik
zincirinin sorumlulugunun gorindr kilinmasini gerektirir.

Yoksullar ¢linki tarla sahibi az Ucret veriyor, insanlik disi yasama alanlari sunuyor, devlet de
bunlari 6nleyecek yeterli dizenlemeleri yapmiyor ve denetlemiyor dendiginde de “evet ama
neden” demeyi surdiirmek gerekiyor. Burada da asil mesele, yerel ve kiiresel sermayenin ucuz
emek kullanmak istemesidir. Bunu mimkiin kilan diizenin sorumlusu da sadece Uretimin
yapildigi devletler degil, bundan kar elde eden sermayenin mensubu oldugu devletler ayni
zamanda da. Dolayislyla eger ¢ocuk isciligi ile miicadele stratejileri icerisinde ikna faaliyeti yer
alacak ise tedarik zincirinin en altinda kalan isci ve ciftciden 6nce, zincirin en tepesindeki
sermayeyi ve devletleri ikna etmeye calismak gerekir. ikna edilecekleri seyin bir ihsan
olmadigini, sozlesmelerdeki taahhiitlerini yerine getirmeleri talebi oldugunun da altini
cizmekte fayda var.

Devletin bu alandaki yukimluliklerinin basinda da gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi
gelmektedir. Yaklasik yiz yildir Tirkiye'de tarim is koluna 6zgl bir dizenleme yapilmasi
gerektigi bilinmektedir. Tarla/bahce sahibinin, calisanlarinin ¢alisma ve yasama kosullari ile

12 Genigletilmis Avrupa Sosyal Sarti 1. Bolim 4. Madde
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ilgili sorumluluk Ustlenmesi istenirse Borglar Kanunu dlizenlemeleri cercevesinde de
saglanabilir.’®> Daha giiclu bir giivence icin ise bu alana 6zgl bir yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.}4

Bu nedenle, bunlarin yapilabilmesi icin ve bunlarla birlikte, lcretten c¢alisma ve yasama
kosullarina kadar beklenen iyilesmenin maliyetini tedarik zincirinin tamamina yayacak bir
yontemde anlasmak gerekmektedir. Bunun icin de maliyetin ve bu maliyetin karsilanmasina
iliskin esaslarin ve son olarak da bunlari izleme goéstergelerinin belirlenmesi gerekir.

Ozetle, mevsimlik tarim iscilerinin yoksullugu ile miicadeleye iliskin stratejiler, calisan
yoksullugunu 6nlemeye yonelik stratejiler olmalidir. Bunlar da adil ticret, is glivencesi, sosyal
glivenlik, calisma ve yasama kosullari icin asgari kosullarin belirlenmesi, bunlara iliskin yasal
dizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin maliyetlerinin tedarik zincirine yayilmasina yonelik
kapsamli faaliyetleri icermelidir.

Cocuklara yénelik destekleyici hizmetler ve sosyal yardim politikasi

Baktiklari resmi tarladaki yoksullar olarak

goren ve gostermeye calisanlar, anne ve Eger resimde cocuklarini  calistiran
babalarin cocuklarini calistirdiklarini, bahge yoksul insanlar goriurseniz, onlar
sahiplerinin  de  yetiskinlerin  baskisi egitmek, ikna etmek veya sinirlayacak
sebebiyle cocuklarin calismasini  kabul yasal duzenlemeler yapiimasi
etmek zorunda kaldiklarini anlatirlar. Anne- gerektigini digtinurstintiz. Eger resimde
babayi veya bahce sahibini cocuk isciliginin ¢ocuklarini  da calistirmak zorunda
zararlari konusunda egiterek veya onlara kalan calistiklari halde yoksul insanlar
bazi kiiciik primler veya esantiyon vererek gordrseniz, onlarin gocuklarini
onlari  bu zarar verici tutumdan calistirmalarina  gerek  kalmayacak
vazgecirmeye calismak cocuk isciligini bicimde gelir elde etmelerini glivence
onleme programinin 6nemli bir parcasi altina  alacak yasal duzenlemeler
olarak anlatilir. Bu gene resimdeki gercegi yapilmasi gerektigini distinurstinuz.

tahrif etmekten kaynaklanan bir sorundur.

Cocugun bakim ve yetistiriimesinden sorumlu anne-babanin ¢ocuga karsi yukimlultklerini
yerine getirebilmesi icin devlet tarafindan desteklenmesini talep etmek bir cocuk hakkidir (BM
Cocuk Haklarinda Dair S6zlesme md.18). Calisan yoksullugu ile micadele ederken, tarim is
kolunda calisacak kisilerin islerini rahatlikla yapabilmeleri icin cocuklarina glindiiz bakim
destegi verilmesi, calisma saat ve slrelerinin c¢ocuklarin ihtiyaglari da dislinilerek
dizenlenmesi, cocuklarin egitimlerini kesintisiz strdirmeleri icin yaslarina ve gelisim
durumlarina uygun gezici ve sabit egitim olanaklarinin sunulmasi, egitim disinda psiko-sosyal
gelisimi strdiricl faaliyetlerin her cocuk icin erisilebilir bicimde sunulmasi, anne-babalik
kapasitelerinin desteklenmesi gibi bircok faaliyetin sunulmasi gerekir. Anne-babalara
cocuklarini g¢alistirmalarinin yanlishgini anlatmadan 6nce yapilmasi gereken cok fazla is
bulundugu dikkate alinirsa, ikna etmeyi hedefleyen faaliyetlerin ne kadar tepeden inmeci ve
bir o kadar da islevsiz oldugu daha iyi anlasilabilir.

13 Tanimsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine Yénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler, Kalkinma Atélyesi 2018, sf.86
14 Tanmsal Uretimde Cocuk isciliginin Onlenmesine Yénelik Yasal Bosluk Analizi ve Oneriler, Kalkinma Atélyesi 2018, sf.30
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Anne-babanin yukimluliklerini yerine getirebilmesi icin saglanacak sosyal yardim hizmetleri,
bir cocuk hakki olarak gorildigiinde ve cocugun anne-babasindan farkl bir gelecege yonelme
imkanini korumayi hedeflediginde yoksulluk ile miicadele bakimindan da gercekgi bir faaliyet
olabilecektir. Bu sekli ile sosyal yardimlarin, ucuz emek icin is glivencesiz insan depolarini hazir
tutma islevi gordigline yonelik elestirilere de bir dl¢lide cevap verilmis olacaktir.

Sosyal yardim denince yetiskin kisiler ve sunulacak hizmetin emek piyasasi ile iliskisi ve etkisi
dislintlmektedir. Oysa burada ¢ocuklar bulunmakta ve yapilan faaliyetlerin ana amacinin da
cocuk isciliginin ®nlenmesi oldugu ileri siiriilmektedir. Oyle olunca sosyal yardimin bir cocuk
hakki olarak yapisi ve islevi dikkate alinmali ve ¢ocuk odakli bir bakis agisi ile planlanmalidir.
Bu, cocugun yararina 6nceligin verilmesi ilkesinin de geregidir (CHS md.3). Bu sosyal yardimin
emek piyasasi Uzerindeki etkisinin goz ardi edilmesini gerektirmez, tam tersine bunun da
dikkate alinmasini ancak farkli bir paradigma ile ¢alisiimasi gerektiginin farkinda olunmasini
saglar. Ornegin, anne-babasi issiz olan veya is glivencesi olmayan ¢ocuklarin okul basarilarinin
ve dengelerinin olumsuz etkilendigi tespit edilmistir.!> Bu durumda anne-babasi is giivencesi
olmadan calisan bir tarim iscisi cocugun egitimine devam etmesi saglanmak isteniyorsa,
mutlaka ebeveynlerine is glivencesinin saglanmasi ve kendi gelirleri ile ¢cocuklarinin gelisimi
icin gerekli ihtiyaclarini karsilayacak (besin giivencesi, kiyafet, 6z bakim icin gerekli alt yapi,
ders calisma icin uygun ortam vb.) sosyal destek hizmetlerinin sunulmasi gereklidir.

Bu asamada, acil durum istisnasini gozetme ihtiyaci da ortaya cikar. Cocuklar bugiin varlar ve
yarin onlar icin ¢ok ge¢c. Bu nedenle bitin bunlar yapilincaya kadar, sosyal yardimlarin
cocuklarin gelisimlerini destekleyecek glinlik ihtiyaclarini karsilayacak bicimde sunulmasi da
zaruridir.’® Karni a¢ okula gitmek zorunda olan ¢ocuga besin destegi vermeden, okula kayit
yaptirmaya eslik etmek ile sinirlandirilmis sosyal yardim faaliyetlerinin de sorgulanmasi ve
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Sivil toplumun rolii

Mevsimlik gezici tarim isciligi ile miicadelede sivil toplum kuruluslari eliile yuratilen faaliyetler
¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Kamunun bos biraktigl alanda hizmet sunmaya talip olan bu
kuruluslarin ¢alisma bicim ve onceliklerini, kamunun politika belgeleri ve fon saglayicilarin
tespit ettigi stratejiler belirlemektedir. Oysa alanda bulunan bu kuruluslarin politika belgeleri
ve fonlarin stratejilerinin belirlenmesinde rol oynamalari gerekir. Asil olarak da rolleri hedef
grubun bu politikalarin belirlenmesine katilmalarini saglamak olmalidir. Bu nedenle bu
asamada sivil toplum kuruluslarinda bir dénistime ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ornegin, hedef gruba gidildiginde “bizim yiyecek ekmegimiz yok, bos verin siz tuvaleti” veya
“okula gitmiyor ama gitmesi de gerekmiyor, ¢linkli zaten sonrasi olmayacak” dendiginde, bu
sesi duymak ve duyulmasini saglamak yerine “bu insanlar dogru distinemiyorlar, biz onlari
cocuklarini okula gondermeye ikna etmeye calisacagiz” diyerek proje yapmak ve kaynak
kullanmak mimkiin olamamahdir.

Sivil toplum kuruluslarinin, hedef gruplari kapsayici, onlarin karar mekanizmalarina
katilimlarini saglayici yapilara donidsmeleri; kullandiklari kaynagin en fazlasinin hedef gruba
ulasmasini saglayacak yontemler gelistirmeleri ve hem yéntemlerini hem de bitcelerini seffaf

15 Nebi Siimer ve ark. issiz Yagsam : issizligin ve is Giivencesizliginin Birey ve Aile Uzerindeki Etkileri, Kog Universitesi
Yayinlari, istanbul 2013, sf.34, 70, 186
16 https://www.unicef.org/social-policy/universal-child-benefits
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tutmalarn halinde kapsayici ekonomik kurumlar haline gelmeleri ve donisime katki
saglamalari mimkdin olacaktir.

Sonug¢ olarak mevsimlik tarimda cocuk isciliginin 6nlenmesi asil olarak bir yoksullukla
miicadele sorunudur. Bu nedenle kisa vadede cocuklarin iginde bulunduklari yoksullugun
gelisimlerine zarar vermesini dnlemek icin dogrudan sosyal yardimlardan yararlanabilmeleri,
bu yardimlarin da beslenme, giyinme, egitim, sosyal faaliyetler, bulunulan sosyal cevre ile
uyumlarinin giclendirilmesi, yasam alanlarinin iyilestirilmesi gibi iyi olma halinin'’ butin
alanlarini kapsamasi gerekir. Orta ve uzun vadede ise adil lcret ve calisma kosullar, is
glivencesi, sosyal glivenlik sistemine dahil olmayi saglayacak mevzuat ve ekonomik politikalar
gelistirilmeli, calisma ve vyasama kosullarinin maliyetinin tedarik zincirine yayilmasi
saglanmalidir. Bunun devletlerin 2030 icin taahhidi oldugu dikkate alinmalidir.*® Bunlar bizim
gibi insanlar icin ancak temenni sozleri olabiliyor, ama sorumluluk alabilecegimiz bir alan da
var: BUtln bunlar igin sivil toplumun dontstlrict rol Ustlenecek bicimde yeniden
yapilanmasini talep etmeli ve saglamaliyiz.

17 Burcu Oy ve ark. Esitsiz Bir Toplumda Cocukluk: Cocugun Iyi Olma Halini Anlamak, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012
18 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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