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1986

insan Haklari Dernegi (IHD) hiikiimet digi bagimsiz ve géniillii bir kurulustur.
1986 yilinda 98 insan haklari savunucusu tarafindan kurulan dernegin glinimuzde
28 subesi, 6 temsilcigi ve 7945 Uyesi bulunmaktadir.
Tiirkiye'deki en eski ve en biiyiik insan haklari érgitti olan IHD’nin
“tek ve belirli amaci, ‘insan hak ve 6zgurlukleri’ konusunda galigmalar yapmaktir”.
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Girig

iIk olarak Cin'in Wuhan kentinde ortaya gikan ve 31 Aralik 2019 tarihinde Dinya Saglik Or-
giti'ne (DSO) bildirilen yeni korona viriis hastaligi (COVID-19), kisa siirede pek cok (ilkeye
yaylldi ve 12 Mart 2020 tarihinde DSO tarafindan pandemi / kiiresel salgin bir hastalik olarak
ilan edildi.

Turkiye'deki ilk COVID-19 vakasi 11 Mart 2020'de Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan
acikland. ilk vakanin tespitinin ardindan salgin hizla yayildi ve bu yayilmaya paralel bir sekilde,
ulke genelinde ¢ok sayida tedbir alindi. Tedbirlerin yogun bir sekilde uygulandigi donemde, ¢ok
sayida insan haklari drguttinun raporladigi tzere bilgi edinme hakki, yasam hakki, kisi 6zgurlugu
ve guvenligi hakki, iskence yasagi, ayrimcilik yasagt, sagliga erisim hakki, ¢alisma hakki, sosyal
guvenlik hakki, dusunce ve ifade 6zgurlugu, bariggil toplanma 6zgurlugu, egitim hakki, bilgiye
erisim hakki gibi pek gok temel hak ve 6zgiirliik ihlal edilmistir. IHD, salginin bagladi§i dénemde
0Ozel risk altinda bulunan mahpuslar ile ilgili sorunlara dikkat cekmis ve bu konuda basin agikla-
mas! yapmis2, ayrica konuyla ilgili ortak agiklamalara katkida bulunmustur.® Ayrica “Birlesmis
Milletler'in COVID-19 Mldahalesi Hakkinda STK'lardan Ortak Aciklamaya da imzaci olmustur.
Salginin baglamasi ile birlikte, hapishanelerde durumu ve yasanan sorunlari hapishanelerden

! Tiirkiye insan Haklari Vakfinin “11 Mart-10 Mayis 2020 tarihleri arasinda COVID-19 salgini ile iligkili hak ihlalleri raporu igin:
https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/1 1-mart-10-mayis-2020-arasinda-covid-19-salgini-ile-iliskili-hak-ihlalleri-raporu-yayin-
landi/

2 https://www.ihd.org.tr/hasta-mahpuslar-ve-covid-19-salgini/

3 https://www.ihd.org.tr/covid-19un-cezaevlerinde-onlenmesi-icin-acil-eylem-gerekiyor/
https://www.ihd.org.tr/covid-19-salgini-ve-hapishanelerde-acilen-alinmasi-gereken-onlemler/
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bagvuru alarak ¢aligan hak ve hukuk orgutleri ile birlikte ortak ¢alisma ya-
parak takip etmeye calismis ve haftalik izleme bultenlerinin hazirlanma-
sina katkida bulunmustur.4

insan Haklarl Dernegi olarak, bu ihlallerin farkinda ve karsisinda ol-
makla birlikte, bu raporda yalnizca COVID-19 ile micadele tedbirlerinin
kanuniligini ve bu tedbirler kapsaminda uygulanan idari para cezalarini
ele alacagiz.

COVID-19 ile mucadele tedbirlerinin kanuniligini sorgulayarak temel
hak ve 0zgurluklerin keyfi bir sekilde sinirlandiriimasinin dnune gegilme-
sine katki saglamay1 hedefleyen bu rapor, dort bolimden olusmaktadir.

Birinci bolumde, uluslararasi insan haklar
standartlarindan yararlanilarak yasallik il-
kesine iligkin genel bir gergeve cizilmekte-
dir.

kinci bolimde Tiirkiye'de COVID-19 ile
mucadele kapsaminda alinan tedbirlere
yer verilecektir.

Uglinci béliim, 20 Mart 2020 - 3 Haziran
2020 tarihleri arasinda yayinlanan 551 ye-
rel ve ulusal haber ile igisleri Bakanligrnin,
81 ilin valilikleri ve emniyet mudurlUklerinin
aciklamalarindan hareketle bu tedbirler
kapsaminda kisilere uygulanan idari para
cezalarina odaklanmaktadir.

Dorduncl ve son bolimde ise sonug ve
tavsiyeler yer almaktadir.

4 {HD web sitesinde yer alan “COVID-19 Hapishane izleme” biiltenlerine basvurulabilir.
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Insan Haklan
Dernegi olarak,
bu raporda, yal-
nizca COVID-
19 ile miicadele
tedbirlerinin Ra-
nuniligini ve bu
tedbirler Rapsa-
minda wygula-
nan idari para
cezalarin ele
alacagiz.




Yasallik ilkesi

Turkiye'nin de imzacilari arasinda oldugu sozlesmelerde belirtildigi Uzere, temel hak ve 6z-
gurltklere mudahale eden batun tedbirlerin kanuni dayanagi olmalidir. Bu zorunluluk, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 7. maddesi ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme’nin 15. maddesinde “sug ve cezalarin kanuniligi” seklinde diizenlenmistir.
Her iki sozlesmeye gore, hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug
olmayan bir eylem ya da ihmal nedeniyle suglu sayilamaz.

Yasallik ilkesi, hukukun ustanligunun asli bir unsurudur ve insan haklarinin korunmasinda
énemli bir yer tutmaktadir.5 Oyle ki savas veya olaganiistii hal durumlarinda dahi bu ilkeden
taviz verilemez, devletlerin yukarida bahsi gecen s6zlesme maddelerinden dogan yukumlilik-
lerine aykiri tedbirler alinamaz.®

COVID-19 gibi salginlar sirasinda devletlerin, yargi yetkileri dahilindeki kisilerin yagam hakki
ve saglik hakkini korumak igin etkili tedbirler almalari beklenir ve bu tedbirler, sozlesmelerle
guvence altina alinan bazi haklari sinirlandirabilir.” Ancak unutmamak gerekir ki olaganustu du-
rumlarda hukukun Ustiinliigii ve yasallik ilkesi hala gegerlidir. idarenin her tirlii isleminin hukuki
bir dayanaginin olmasi, yani ¢ercevesinin kanunlarla cizilmesi gerekir. Uye devletlerin COVID-

5 Guide on Article 7 of the European Convention on Human Rights: https:/www.echr.coe.int/Documents/Gu-
ide_Art_7_ENG.pdf

6 Bkz. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 15. maddesi ile Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 4.
maddesi.

7 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Statement on Derogations from the Covenant in Connection with the COVID-
19 Pandemic: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf



19 kriziyle insan haklari ve hukukun Ustunltigune uygun bir sekilde mica-
dele etmesini kolaylastirmak icin Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan el
kitabinda, ylrutmenin bu gibi olaganustu durumlarda aldigi kararlarin ana-
yasal bir temelinin olmasi gerektigi 0zellikle vurgulanmigtir.®

Benzer sekilde, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi,
COVID-19 ile miucadele etmek igin alinan olaganustu tedbirlere iligkin bir
rehber yayinlamistir. Rehbere gore, devletler, resmi olarak olaganustu hal
ilan etmeseler bile halk sagligini korumak igin birtakim istisnai tedbirler
alabilir ve bu tedbirler sonucunda hareket 6zgurlugu, ifade 6zgurligu veya
baris¢il toplanma 0zgurltgu gibi bazi haklar kisitlanabilir.? Ne var ki, bu
kisitiamalar yasallik, gereklilik ve orantililik ilkelerini karsilamali ve ayrimci
olmamalidir:

Yasallik: Kisittama kanuna dayanmalidir.
Diger bir deyisle, kisittama hélihazirda yu-
rurlikte olan ulusal bir kanunda yer alma-
lidir. Kanun keyfilikten uzak, makul, ka-
muya aglk ve erisilebilir olmalidir.

Gereklilik: Kisitlama, halk saghgi gibi Me-
deni ve Siyasal Haklara [ligkin Uluslararasi
Sozlesme’de musaade edilen alanlardan
birinin korunmasi igin gerekli olmali, acil
ve zorunlu bir toplumsal intiyaca yanit ver-
melidir.

Orantihlk: Kisitlama, sozkonusu ¢ikarla
orantili, yani koruyucu iglevini getirmek
icin uygun olmalidir. Ayrica, arzu edilen
sonucu elde edebilecekler arasinda en az
mudahaleci segenek tercih edilmelidir.

Ayrimci olmama: Higbir kisitlama, ulusla-
raras! insan haklari hukukuna aykiri bir se-
kilde ayrimcilik yapmamalidir.

Uluslararasi diizenlemelerin yani sira, Anayasa’da da yasallik ilkesini
guvence altina alan hikimler mevcuttur. Anayasa’nin 13. Maddesine

Yasallik ilkesi,
hukukun tistiin-
ligiiniin asli bir
unsurudur ve in-
san haklanmin
korunmasinda

onemli bir yer
tutmaktadur.
Oyle ki, savas

veya olaganiistii

hal durumla-
nnda dahi bu il-
Reden taviz veri
lemez, devletle-
rin taraf olduk-
lan sozlesme
maddelerinden
dogan yiikiimlii-
liikleri hilafina
tedbirler alina-
maz.

gore, “temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddele-

8 Avrupa Konseyi, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis: A
tookkit for member states: https:/rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-

th/16809e1d91

9 Birlegmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Emergency Measures and COVID-19: Guidance

https://www.ohchr.org/Documents/Events/EmergencyMeasures_COVID19.pdf



rinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” Ayni maddede bu sinirla-
malarin olgululik ilkesine aykiri olamayacagi ozellikle vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
ictihadina gore olcultlik ilkesi, “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak tzere ug alt ilkeden
olusmaktadir. “Elveriglilik”, bagvurulan onlemin ulasilmak istenen amag igin elverigli olmasini,
“gereklilik” bagvurulan onlemin ulagiimak istenen amag bakimindan gerekli olmasini, “orantilihk”
ise bagvurulan dnlem ile ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken olguyu ifade eder.

Anayasanin 15. maddesi ise olaganusti kosullarda temel hak ve 6zgurliklerin kullaniminin
durdurulmasini dlzenler. Olaganustu hal yonetimini dizenleyen 119. madde, olaganusti hal
ilan edilmesi durumunda hangi hak ve 6zgurluklerin nasil sinirlandirilacaginin ya da durdurula-
caginin kanunla dizenlenmesi gerektigine vurgu yapar. Tum bu maddelerin ortak noktasi, ola-
gan ya da olaganUstl zamanlarda haklara yapilacak her turlii mudahalenin ancak kanunla ya-
pilabilecegidir. Ustelik Tiirkiye’de COVID-19 ile miicadele icin OHAL ilan edilmis de degildir.

Elbette COVID-19 ile micadele kapsaminda hicbir yasal dizenleme yapiimadigi ileri surule-
mez. Salgin bagladiktan sonra ¢ikarilan 7226 ve 7244 sayili torba kanunlarda COVID-19 kap-
saminda alinmasi gereken yargi islemlerinde surelerin durdurulmasi, ¢aligma yasamini ilgilen-
diren konularda bir dizi diizenleme yapiimistir. Ancak bu dizenlemeler, raporumuzda belirttigi-
miz sokaga ¢ikma yasaklari / kisitlamalari ve yogun idari para cezasi verilmesi ile ilgili hususlari
kapsamamaktadir. Bunun diginda yapilan bazi dizenlemeler ise COVID-19 ile mucadelenin si-
yasi iktidar ve ortaklarinca firsata gevrilerek demokrasi ve insan haklari ile bagdasmayan du-
zenlemelerin hayata gegirilmesi olarak ortaya gikmistir. 7242 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirle-
rinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'0, 7245 sa-
yili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu, ¢oklu baro sistemini getiren 7249 Sayili Avukatlik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu
Kurulmas! ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 7253 sayili internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun bunlar arasinda sayilabilir.

Sonug olarak, yasallik ilkesi, hak ve 6zgurluklerin keyfi bir sekilde kisitlanmasinin 6niine ge-
¢en guvencelerden biridir ve yetkilileri haklara getirdikleri sinirlamalari gerekgelendirmekle yu-
kimlu kilar. Dolayisiyla, yaritmeden sorumlu kisi ve kurumlarin kanuni dayanagi olmayan ey-
lemleri ile temel hak ve 6zgurluklere mudahale etmesi, hem Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
insan haklari sozlesmelerinde hem de Anayasa’da guvence altina alinan yasallik ilkesine ayki-
ridir.

10 {HD, kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi'nde agilan iki ayri davaya mahkeme arkadasi (AMICUS CURIAE) sifati
ile 24 Haziran 2020 tarihinde hukuki miitalaasini sunarak basvurdu:
https://www.ihd.org.tr/ihd-7242-sayili-infaz-kanunu-degisikligi-ile-ilgili-anayasa-mahkemesinde-acilan-davalara-basvuru-
yapti/






Turkiye’de COVID-19 ile Mucadele i¢in Alinan Tedbirler

Turkiye, olaganustu hal ilan etmemesine ve bazi haklar sinirlandiracagina dair Birlegsmis Mil-
letler ve Avrupa Konseyi'ne bildirim yapmamasina ragmen, ¢ok sayida hak ve 6zgurligu kisit-
layan tedbirler almistir. Turkiye'deki ilk COVID-19 vakasinin agiklandigi 11 Mart 2020 tarihinden
itibaren alinan bazi kararlar sunlardir:

e 12 Mart 2020 tarihinde Cumhurbagkani ve bakanlarin yaptigi “korona virtis” konulu
toplantida ilkokul, ortaokul ve liselerin 1 hafta, Universitelerin ise 3 hafta sureyle tatil
edilmesine karar verildi. ilkokul, ortaokul ve liselerde 23 Mart 2020'den itibaren uzak-
tan egitime gegildi."

e Kamu gorevlilerinin gorevlerine istinaden veya sahsi sebeplerle yurtdigina ¢ikislari
13 Mart 2020 tarihli ve 2020/2 sayilh Cumhurbagkanligi Genelgesi'yle durduruldu.'2

e Ulastirma ve Altyapi Bakanligr'nin 14 Mart 2020 tarihli karari ile 11 tlkeye uguslar ve
bu Ulkelerden yolcu girisleri durduruldu.'3 21 Mart 2020 tarihinde listeye 46 llke daha
eklenmis ve Turkiye'nin havayolu trafiginin kesildigi ulke sayisi 68’e gikmigtir.™

" https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/ibrahim-kalin-koronavirus-toplantisinda-alinan-tedbirleri-acikladi/ 1763918
12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200313-8.pdf

'3 https://www.uab.gov.tr/basin-aciklamalari/basin-aciklamasi-coronavirus-hakkinda

1 https://www.uab.gov.tr/basin-aciklamalari/ucus-yasagi-olan-ulke-sayisi-68-e-yukseldi

7



icisleri Bakanligi, 15 Mart 2020 tarihinde yayinladigi genelge
ile Umuma Aclk istirahat ve Eglence Yerleri olarak faaliyet yi-
riten pavyon, diskotek, bar ve gece kullplerinin faaliyetlerini
durdurmustur.1®

icisleri Bakanligrnin 16 Mart 2020 tarihli genelgesi ile tiyatro,
sinema, konser salonu, kahvehane, her tlrli oyun salonu, ha-
mam, spor merkezi, dernek lokalleri vb. isletmelerin faaliyetleri
durdurulmustur. Ayni genelge ile dernek ve vakiflarin genel ku-
rullari ile insanlar bir araya getiren her tirlu toplanti ve faali-
yetleri (icrai zorunluluk gerektiren yonetim faaliyetleri harig)
durdurulmustur.16

2020/3 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile ulusal ve ulusla-
rarasi dlzeyde aclk veya kapall alanlarda dizenlenecek her
tarll bilimsel, kultlrel, sanatsal ve benzeri toplantilar veya ak-
tiviteler ertelenmistir.!”

icisleri Bakanligi, 21 Mart 2020 tarihinde yayinladigi genel-
gede, 65 yas ve Uzerinde olan ve kronik rahatsizliklari bulunan
kisilerin ikametlerinden digari gikmalarini, agik alanlarda, park-
larda dolagsmalarini ve toplu ulagim araglari ile seyahat etme-
lerini yasakladi.'® Bakanhgin ayni tarihte duyurdugu baska bir
genelge ile berber, kuafor ve glzellik merkezlerinin faaliyetleri
durdurulmustur.1®

Tarim ve Orman Bakani, 21 Mart 2020 tarihinde bahge, park
ve mesire alanlarinda mangal yakilmasi ve piknik yapilmasinin
yasaklandigini duyurdu.?

icisleri Bakanhigrnin 3 Nisan 2020 tarihli genelgesi ile 1 Ocak
2000 tarihinden sonra dogmus olanlarin sokaga ¢ikmasi ya-
saklanmistir.2’

icisleri Bakanligrnin genelgeleri ile 11 Nisan-31 Mayis tarihleri
arasinda gesitli illerde toplam 8 defa sokaga ¢ikma yasag! ilan
edilmistir:

15 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi
16 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi
17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200320-18.pdf

18 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi
Shttps://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-bir-genelge-daha-gonderdi
2 https://twitter.com/bekirpakdemirli/status/12413184446765834247s=20
21 https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-tebirleri-ve-yas-sinirlamasi
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COVID-19 doneminde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari
Tarih Yasagin uygulandigi iller

11-12 Nisan 2020 30 buyUksehir (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
18-19 Nisan 2020 Bursa, Denizli, D.iyar.bak|r, Erzurum, Eskisehir, Qaziantep,

_ Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli,
23-26 Nisan 2020 Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sa-
1-3 Mayis 2020 gilré/gi(Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ve Zon-

23 buyuksehir (Adana, Ankara, Balikesir, Bursa, Denizli, Di-
yarbakir, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, Marag, Kay-
seri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin, Ordu, Sakarya, Sam-
sun, Urfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ve Zonguldak

16-19 Mayis 2020 14 buyuksehir (Ankara, Balikesir, Bursa, Eskisehir, Gazian-
tep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Sa-
30-31 May1s 2020 karya, Samsun ve Van) ve Zonguldak

23-26 May1s 2020 81l

9-10 Mayis 2020

Yukarida sadece bir bolimi22 paylasilan tedbirlerden de anlagilacagi uzere, temel hak ve
ozgurlUkleri sinirlayan COVID-19 ile micadele tedbirlerinin blyuk ¢ogunlugu genelgelerle ha-
yata gecirilmistir. Genelgelerin sonug kisminda “Genelge kapsaminda belirtilen tedbirlere iligkin
valiler/kaymakamlar tarafindan ilgili mevzuati uyarinca gerekli kararlarin ivedilikle alinmasi” sek-
linde ifadeler yer almaktadir. Ancak alinacak tedbirlerin neler oldugu zaten genelgede acikga
ifade edilmis, valiliklere ayrica bir inisiyatif taninmamistir. Kanunun tanidigi yetkinin aksine vali-
liklere, daha ¢ok uygulama konusunda gorev verildigi gortimektedir. Dolayisiyla esas karar alma
merciinin bakanlik mi yoksa valilik makamlari mi oldugu hususunda karma bir durum ortaya
cikmistir. Ustelik pratikte igisleri Bakanligrnin yayinladigi genelgelerin hiikiimleri, valilikler ara-
ciligiyla il Hifzissihha Kurulu kararlarina donistiirerek uygulanmaktadir.23

Bu uygulamanin ortaya ¢ikardigi bir durum ise her bir ilin COVID-19 hastaligina maruz kalma
riski basta nlfus yogunlugu, gegici nufus hareketleri, bu illerin sosyo-ekonomik yapisi ile baska
birgok faktdre bagli olarak degismekte iken bu ézel durumlarin icisleri Bakanligr'nca dikkate alin-
mamis olmasidir.

Ote yandan, bu genelgeler Resmi Gazete'de yayinlanmamis, sadece igisleri Bakanligrnin
web sitesinde “haber” olarak yer almistir. Sayi ve sira numarasi da mevcut olmadigi igin s6zko-
nusu genelgeler, diger hukuki metinler gibi ulagilabilir de degildir. Dolayisiyla yasaklari ve son-
rasinda bu yasaklara getirilen istisnalari takip etmek oldukga zordur.

22 Salgin siiresince alinan tedbirlerin detayli listesi igin bkz. https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/IHM-COVID-19.pdf
ve https://lwww.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/04/03/devletin-korona-gunlugu-hangi-kurum-ne-zaman-ne-yapti/

Z Valilikler yetkilerini basta barisgil toplanti ve gosteri hakki olmak tizere temel hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasi amaciyla
kullanmaktadirlar. Pek ok ilde toplantilarin, gésterilerin, basin agiklamalarinin engellendigine tanik olunmaktadir. Bu ko-
nuda Van, Gaziantep, izmir, Ankara valilerinin 6zel bir performans sergiledikleri 6zel olarak vurgulanabilir.

9



Genelgelerde bazi kanunlara atif yapilsa da bunlar 6ngorulebilir olmayan, soyut ve ylritmeye
genis yetkiler taniyan duzenlemelerdir. Bu kapsamda, sokaga ¢ikma yasagi kararlarina ve bu
kararlarin dayandirildi§i 5442 sayili il idaresi Kanunu’'nun 11. maddesinin C fikrasina ozellikle
deginmek gerekir.

Turkiye'de sokaga ¢ikma yasagi karari, Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan “Savas, sefer-
berlik veya olaganustl hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi dlcude temel hak ve harriyetlerin kullaniimasi kismen veya tama-
men durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da ongorulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilir.”
hikmU geregince yasal ilkelere dayanan; yani olaganusti hal veya sikiyonetim ilanina bagli bir
uygulamadir. Olaganustu hal ilan edilmeden sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasi fiili bir
OHAL durumu yaratmistir.

2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu'nun amaci 1. maddesinde

a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hir demokrasi du-
zenini veya temel hak ve hirriyetleri orta-
dan kaldirmaya yonelik yaygin siddet ha-
reketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ik-
masl veya siddet olaylari sebebiyle kamu
duzeninin ciddi sekilde bozulmasi,

durumlarinda olaganusti hal ilan edilmesi
ve usulleriyle olaganustu hallerde uygula-
nacak hukumleri belirleme.

seklinde tanimlanmistir.

Ayni kanunun 9. maddesinde tahdidi olarak sayilan tedbirlere gore ise tabii afet ve tehlikeli
salgin hastaliklar sebebiyle olaganistu hal ilan edilmisse “Bolgenin belirli yerlerinde yerlegimi
yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikisi sinirlamak;, belli yerlesim yerlerini
bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,” seklinde tedbirler alinabilecegi dizenlenmistir. So-
kaga ¢ikma yasagi kanunun 11. maddesine gore ancak Milli Glvenlik Kurulu'nun gorusu alin-
diktan sonra, Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizenini veya temel hak ve hrriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylari sebebiyle kamu dUzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde uygulanabilecektir. Dolayi-
styla yasanan fiili durumun kanuni bir dayanagdi da yoktur.

Temel hak ve 0zgurlUklerin yalnizca kanunla sinirlanabilecedi Anayasa’da ongorulmugsken,
kanun ile degil de valiliklere verilen yetki veya genelgelerle dizenlemeler yapiimasi, yasama
yetkisinin yurutmece kullanilmasi anlamina gelmekte olup bu durum hukuk devletinin vazgegil-
mez ilkelerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesine de ters dugmektedir. Anayasa'nin 7. maddesine
gore yasama yetkisi TBMM’dedir ve bu yetki devredilemez.
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Temel hak ve oz-
) ) R S gilirliiklerin yal-
Sokaga ¢ikma yasagi temel hak ve 6zgurlukleri kisitlayan bir tedbir ol-
dugu icin bunu ilan etme ve uygulama yetkisi ayrintili bir sekilde tanimlan- mizca Ranunla
mall, yasagin dayandirildig kanunlar miimkin oldugunca dar yorumlan- szmr[ana[;i[ecgg“i
malidir.2* Ne var ki, Il [daresi Kanunu'nun 11(C) maddesi mulki idare amir-

lerine gok genis yetkiler vermektedir: Anayasa da 6n-

C) Il sinirlar iginde huzur ve givenligin,
kisi dokunulmazliginin, tasarrufa muteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi
ve Onleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak igin
vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu duzeni veya guvenliginin ola-
gan hayati durduracak veya kesintiye ug-
ratacak sekilde bozuldugu ya da bozula-
cagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu
hallerde on bes ginu gegmemek uzere il-
deki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu du-
zeni ya da kamu guvenligini bozabilecegi
suphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir;
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin do-
lagmalarini, toplanmalarini, araglarin se-
yirlerini duzenleyebilir veya kisitlayabilir ve
ruhsatli da olsa her gesit silah ve merminin
tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.

Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan

goriilmiisken, va
liliklere verilen
yetki veya genel-
gelerle diizenle-
meler yapumas,
yasama yetRisi-
nin yiiriitmece
kullanilmast an-
lamina gelmeRte-
dir. Bu durum

hukuk devletini

vazgegilmez ilke

lerinden olan
Ruvvetler ayrifyg
ilkesine de ters

diismektedr.

karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda
66'nci madde hukmu uygulanir.

Sokaga ¢lkma yasaklarinin dayandirildigi il idaresi Kanunu, yasak ka-
rarindan once alinmasi gereken koruyucu tedbirlere, kararin orantililigi ile
sinirlari ve uygulama sekillerine dair bir hukim icermemektedir. Dolayi-
siyla, kanun hem Anayasa’dan hem de Turkiye’nin uluslararasi yukimlu-
luklerinden dogan yasallik ilkesi ile birlikte, hukuk devletinin temellerinden
biri olan belirlilik ilkesini de kargilamamaktadir. Ayrica, bilindigi Uzere, dev-
letlerin sokaga ¢ikma yasaginin etkiledigi hak ve ozgurluklerle ilgili pozitif
yukUmlulukleri vardir ve idare, haklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve kisileri suiistimallerden
korumak igin gerekli tedbirleri almalidir. Ne var ki, temel hak ve 6zgurluklerin durduruldugu bir
yasak durumunda gerekli olan korumalar il idaresi Kanunu’nda mevcut degildir. Nitekim igisleri
Bakanligi da ilan ettigi ilk iki sokaga ¢ikma yasaginin ardindan uygulanan yasaklari sokaga

2 \lenedik Komisyonu, Sokada Cikma Yasaklarinin Yasal Gergevesi Hakkinda Gériis, CDL-AD(2016)010, https:/hakika-
tadalethafiza.org/wp-content/uploads/2016/07/2016.06.11_VenedikKomisyonu_tur.pdf
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ctkma kisitlamasi olarak adlandirmis ve 21 Nisan 2020 tarihinden itibaren yayinladigi genelge-
lerde yasak kelimesini kullanmaktan kaginmistir.

Venedik Komisyonu’nun 2016 yilinda bagka bir baglamda yaptigi “sokaga ¢ikma yasagi ilan
ederken yasal dayanak olarak il idaresi Kanununun hiikiimlerine bagvuruimamasi ve sokaga
¢lkma yasagi kararlari dahil olmak tzere tim olaganusti tedbirlerin Turkiye'de istisnai tedbirlere
iliskin yUrUrlikte olan anayasal ve yasal gergeveye uygun sekilde alinmasi” tavsiyesine? rag-
men COVID-19 ile mlcadele tedbirlerinde de ayni yolun izlenmesi, Ustelik yalnizca kanunla si-
nirlandirlabilecek haklarin genelgelerle sinirlandiriimasi hak ihlalinde israrci olmak anlamina
gelmektedir.

COVID-19 suresince uygulanan bir bagka tartismali tedbir, 65 yas ve Uzerindeki kisilere geti-
rilen sokaga ¢lkma yasagidir. COVID-19 hastaliginda riskli grubu olusturduklari gerekgesiyle
disari ¢cikmalari yasaklanan yaslilarin ihtiyaglari sadece beslenme ile sinirli tutulmus, bu kisiler
uzun bir sure sosyallesme ve hareket etme imkanlarindan yoksun birakilmistir. Ayrimcilik teskil
eden bu yasaga uymayan kisiler hakkinda ise idari igslem yapilmistir. Genis bir nifusun hak ve
Ozgurluklerini sinirlayan boyle bir tedbir makul gerekgelere sahip olmanin yani sira, gegici ve
Olgulu olmalidir. Ne var ki, yaklasik bir buguk ay boyunca yasagin ne zaman bitecegi agiklan-
mamig, 65 yas ve uzerindeki kisilerin 10 Mayis 2020 tarihinden itibaren haftada bir -Pazar gun-
leri- belirli saatlerde disari ¢ikabilecekleri sekilde istisna getirilmistir. 9 Haziran 2020 tarihli Ba-
kanlar Kurulu toplantisinda yasagin kapsami daraltiimis, bu yas grubundaki kisilerin disari ¢ikma
saatleri haftanin her giinu 10:00-20:00 saatleriyle sinirlandiriimistir. Suresiz uygulanan ve etki-
lenen kisilerin ihtiyaglarinin etraflica ele alinmadigi bu tur bir sokaga ¢ikma yasaginin hak ihlali
oldugu aciktir. Hikimetin gerekce olarak ileri strdugu “yash insanlari hastaliktan korumak” dahi
sokaga ¢ikma yasagini megsru kilmak igin yeterli degildir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), 9 Haziran 2020 tarihli kararinda, 65 yas ve Uzerindeki kisilere
yonelik bu uygulamanin hak ihlali oldugu iddiasiyla yapilan bir bireysel bagvuruyu, bagvuru yol-
larinin tiketilmemis olmasi nedeniyle kabul edilemez bulmustur.26 Sokaga ¢ikma yasagi gibi
ciddi saglik problemleri ve hak ihlalleri dogurabilecek, dolayisiyla acil onlem gerektirebilecek bir
uygulama igin idari yargida agilan bir iptal davasinin arzu edilen hizda sonuglanmasi mumkun
degildir. Buna ragmen AYM, bu kosullar altinda idari yargida iptal davasi agmanin etkili bir bas-
vuru yolu olduguna karar vermistir.

% CDL-AD(2016)010
% https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/13969?BasvuruNoYil=2020&BasvuruNoSayi=13969
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COVID-19 Tedbirleri Kapsaminda Uygulanan idari Para Cezalari

Bir dnceki bolimde bahsedilen tedbirlere uymayan kisilere Umumi Hifzissihha Kanunu'nun
282. maddesi ve Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesine gore 392 ile 3.180 TL arasinda degisen
miktarlarda para cezasi veriimektedir. Gerekli gortldugu takdirde de haklarinda Turk Ceza Ka-
nunu’nun 195. maddesine gore adli islem yapiimistir.

Kabahatler Kanunu'nun “Emre Aykiri Davranis” baslikli 32. maddesinin birinci fikrasinda, yet-
kili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu dizeni veya genel
sagligin korunmas! amaciyla, “hukuka uygun olarak verilen emre” aykiri hareket eden kisiye
para cezas! verilecegi diizenlenmistir. ikinci fikrada ise bu maddenin ancak “ilgili kanunda agikga
hikim bulunan hallerde” uygulanabilecegi belirtilmistir. COVID-19 tedbirleri ¢ogunlukla yasal
dayanaktan yoksunken, idarenin salgin slrecinde kabahat olarak tanimladigi her tirl eyleme
bu kanuna gore para cezasi verilmesi yasallik ilkesine agik¢a aykiridir. Kabul edilmelidir ki, ida-
renin kabahatleri tanimlama yetkisi sinirsiz degildir. Aksine, 32. maddede yer alan hukuka uy-
gunluk vurgusu, yasallik ilkesinin ve keyfi uygulamalari 6nlemenin bir glivencesi olarak deger-
lendirilmelidir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 282. maddesi, kanunda yer alan yasaklara uymayanlara para
cezasl ongorur. Ancak bu madde disinda, COVID-19 salgini suresince alinan tedbirlerde kanu-
nun 27, 49, 56, 57 ve 72. maddelerine atif yapildigi i¢in bunlara kisaca deginmekte yarar var.
27. madde umumi hifzissihha meclislerinin yetkilerini dizenlerken, 49 ve 56. maddelerde yurt-
disindan gelenlere yonelik karantina tedbirleri ongorulmustir. Ne var ki, karantina sirasinda ida-
renin yukumlUllkleri, karantina suresi, keyfi islemlere karsi bagvuru yollari gibi hususlar belirtil-
memistir. 57. maddede ise kanunun uygulanabilecegi hastaliklar sayilmigtir. Kanun 1930 yilinda
cikarildigr icin siralanan hastaliklarin o donemde gorulenlerle sinirli oldugunu belirtmek gerekir.
72. maddede ise, 57. maddede sayilan hastaliklardan birinin gorulmesi halinde alinabilecek ted-
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birler listelenmistir. Ancak sdz konusu maddede sinirli sayida hastaligin yer aldigini tekrar ha-
tirlatmak gerekir. Umumi Hifzissihha Kanunu’nun geneli distnaldiginde, kanun ongorulebilir
olmaktan uzak ve idareye genis yetkiler taniyan bir dizenlemedir. Ayrica, kabul edildigi donemin
dili bakimindan giinumuz insanlari igin agik ve anlasilir oldugunu soylemek de gugtur.

Yukarida agikladigimiz Uzere sokaga ¢ikma yasaklarinin kanuni dayanagi yokken ve usuline
uygun bir bigimde alinmamigken, bu kanunlara dayanilarak verilen idari para cezalarinin da hu-
kuki dayanag! bulunmamaktadir.

icisleri Bakani Yardimcisi ve Bakanlik Sozclisi ismail Catakli, 4 Haziran 2020 tarihinde yap-
tig1 aylik bilgilendirme toplantisinda, COVID-19 tedbirleri kapsaminda Mart-Haziran 2020 ara-
sinda sokaga ¢lkma yasagini ihlal eden ve sosyal mesafe kuralina uymayan toplam 496.841
kisiye adli ve idari islem yapildigini ifade etmistir.2” COVID-19 tedbirleri kapsamindaki idari para
cezalarl, Ug¢ duzeyde uygulanmistir: Sokaga ¢ikma yasagi ilan edilen hafta sonlari ve resmi tatil
gunlerinde yapilan denetimler, Tlrkiye Guven Huzur uygulamasi kapsamindaki denetimler ile
gunlik rutin denetimler.

> lcisleri Bakanliginin her yasak sonras yaptigi aciklamalara gore, 11 Nisan2020 - 31 Ma-
yis 2020 tarihleri arasinda 8 defa ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari boyunca toplam
207.416 kisi hakkinda adli ya da idari iglem yapilmigtir.

Sokaga ¢ikma yasagi uygulanan ta-  Hakkinda adli ya da idari islem yapi-

rihler lan kisi sayisi

11-12 Nisan 2020 24.088

18-19 Nisan 2020 20.398

23-26 Nisan 2020 35.422

1-3 Mayis 2020 27.828

9-10 Mayis 2020 13.716

16-19 Mayis 2020 28.256

23-26 Mayis 2020 47.831

30-31 Mayis 2020 9.877

Toplam 207.416

» Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutan-
ligrnin belirli periyotlarla “Turkiye Guven Huzur” adiyla yurGttigu asayis uygulamasina,
17 Nisan 2020 tarihinden itibbaren COVID-19 tedbirlerine iligkin denetimler de dahil edil-
mistir. 17 Nisan 2020 - 21 Mayis 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilen 5 uygulamada,
sosyal mesafe kuralina uymayan, sokaga ¢ikma yasagina tabi olan 20 yas alti ve 65 yas
ustl toplam 27.462 kisi hakkinda adli ya da idari islem yapilmistir.

21 https://lwww.aa.com.tritr/turkiye/icisleri-bakanligi-sozcusu-catakli-mayista-4u-turuncu-8i-gri-kategoride-78-terorist-etki-
siz-hale-getirildi/ 1864655
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Hakkinda adli ya da idari
islem yapilan Kigi sayisi

Tirkiye Glven Huzur 2020/3 17 Nisan 2020 8.893
Tlrkiye Glven Huzur 2020/4 22 Nisan 2020 6.434
Tlrkiye Gliven Huzur 2020/5 30 Nisan 2020 3.837
Turkiye Guven Huzur 2020/6 15 Mayis 2020 4.368
Turkiye Guven Huzur 2020/7 21 Mayis 2020 3.930
Toplam 27.462

Uygulama adi Tarih

Sokaga ¢ikma yasaklari ile “Turkiye Glven Huzur” uygulamasi boyunca yapilan idari ve
adli iglemler Igisleri Bakanhg@r'nin paylastigi toplam sayidan ¢ikarildiginda, gunluk dene-
timlerde toplam 261.963 kisi hakkinda islem yapildigi anlagiimaktadir.

Salgin surecinde yayinlanan haberlere gore, uygulanan idari para cezalarinin gerekgeleri su
sekilde ozetlenebilir:

v

AN N N NN Y U N NN

Kumar oynarken, kahvehanede, arag iginde, drift yapan araglari izlerken?, sokakta yu-
rirken, sohbet ederken??, servisle ise giderken3?, kavga ederken3?, ayni bankta oturarak32
veya eglence/parti duzenleyerek3? sosyal mesafe kuralini ihlal etmek

Maske takmamak

Markette hapsirarak insan saghgini tehlikeye dugurmek3

14 gunlUk karantina kuralina uymamak

Genel sokaga ¢ikma yasagini ihlal etmek

Belirli yas gruplarina uygulanan sokaga ¢ikma yasagini ihlal etmek

Denize girmek

Sahilde oturmak, ylrimek veya balik avlamak

Piknik yapmak

Parkta oturmak

Kapali olmasi gereken isyerini agmak ve buralarda musteri olarak bulunmak

Zhttp://beyazgazete.com/haber/2020/4/2/antalya-da-drift-yapanlara-sosyal-mesafe-korunarak-ceza-kesildi-5482459.html

2 https:
0 https:

Ilwww.haber7.com/bilecik/2967360-kurallari-hice-saydilar-3-bin-136-tl-ceza-yediler
Itr.sputniknews.com/koronavirus-salgini’202004061041763012-sosyal-mesafe-kuralini-inlalden-ceza-yiyen-100e-

yakin-servis-yolcusu-valilik-onunde-eylem-yapti/

31 https

:Ilwww.yenisafak.com/koronavirus/sokakta-kavga-eden-13-kisiye-sosyal-mesafeyi-bozmaktan-41-bin-lira-para-ce-

zasi-3533215
%https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/balikesirde-ayni-bankta-oturanlara-sosyal-mesafe-cezasi-uygulandi/1793218

3 https
3 https

:Ilwww.sozcu.com.tr/2020/gundem/ikinci-corona-partisi-10-kisiye-ceza-5749421/
:Ilwww.birgun.net/haber/markette-hapsiran-musteriye-392-tl-ceza-kesildi-295458
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v’ “Kagak” tiras etmek ve olmak
v' Seyahat izin belgesi olmadan sehir degistirmek
v" Toplu yemek dlizenlemek ve bunlara katiimak

COVID-19 tedbirleri kapsaminda idari para cezalarinin verildigi birgok
vaka, orantililik ve keyfilikten kaginma kriterleri bakimindan soru isaretleri
uyandirmaktadir. Oncelikle, yukarida bahsedilen iki kanuna dayandirilan
idari yaptinnmlarda bir standart olmadigi aciktir. Nitekim yaptirm uygula-
nan kisi sayisi bakimindan iller arasinda orantisiz olarak degerlendirilebi-
lecek farkliliklar meveuttur. Ornegin, Ramazan Bayrami sirasindaki 4 giin-
luk yasak disinda sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi iller arasinda ol-
mamasina ragmen, Batman'da nufusu daha fazla olan ve hafta sonlari
sokaga ¢lkma yasagi uygulanan bir¢ok sehre oranla daha yuksek cezalar
kesilmigtir. Batman Valiligi'nin agiklamasina gore, salginin baglangicindan
6 Mayis 2020 tarihine kadar 3.424 kisiye toplam 2 milyon 985 bin 145 lira
idari para cezas! uygulanmistir.35 Ayrica, Bolu Valisi Ahmet Umitin “Biz
bugune kadar Kabahatler Kanunu kapsaminda vatandaglara 392 TL para
cezas! kestik. Buttn illerde Umumi Hifzissihha Kanunu kapsaminda ceza
kesiliyor, biz de bundan sonra Umumi Hifzissihha Kanunu kapsaminda 3
bin 150 TL para cezasi kesecegiz’ aciklamasi3®, idari yaptirimlarin bir
standardinin olmadigini gostermektedir.

Tedbirlere uymayan kisilere uygulanan yaptirimlarin orantisizhigina bir
baska ornek, 10 Nisan 2020 tarihinde Konya’da meydana gelmistir. Bir
kafeye yapilan baskinda 10 kisi hakkinda islem yapilmig, hakkinda iglem
yapiimasina direnen bir Kisi ise gozaltina alindiktan sonra adliyeye sevk
edilmis ve gikarildigi nobetgi sulh ceza hakimligince tutuklanmigtir.3’

COVID-19 tedbirleri kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin, sal-
gini onlemek ve caydiriciligr saglamak icin bir arag dedil de neredeyse bir
amaca donustugu gortimektedir. Birkag ornek vermek gerekirse:

» Karabuk'ln Safranbolu ilgesinde bir markette, market ¢alisanina
dogru hapsiran bir musteriye sikayet tuzerine COVID-19 tedbirleri
kapsaminda insan saghgini tehlikeye dustrmekten 392 TL ceza
kesilmisgtir.38

> Nevsehir'in Urgiip ilgesinde evlerinin éniindeki alanda oyun oyna-
yan 4 yasindaki gocuga, COVID-19 tedbirleri kapsamindaki sokaga
¢lkma yasagini ihlal ettigi gerekgesiyle 3.150 TL ceza verilmigtir.

Idari para ceza-
larimin verildigi
bircok vaka,
orantililik ve
Reyfilikten ka-
cinma Rriterleri
bakimindan soru
isaretleri wyan-
dirmakta.

Ustelik tedbirler
Rapsaminda wy-
gulanan idari
para cezalarinin,
salgini onlemek,
ve caydiriciligi
saglamak icin bi
arag degil de ne-
redeyse bir

amaca doniig-

tiigii goriilmeRte
dir.

Shttp://lwww.batman.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ilimizde-toplam-2-milyon-985-bin-lira-para-cezasi-kesildi

% http://www.boluekspres.com/icerik/haber.php?i=68232

3 http://lwww.konyayenigun.com/yerel/konyada-tedbirlere-uymayan-kafedeki-9-kisiye-ceza-bir-kisi-tutuklandi-h239416.html

38 https://www.birgun.net/haber/markette-hapsiran-musteriye-392-tl-ceza-kesildi-295458
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Olayin sosyal medyada yayilmasi ve tepki gormesi Uzerine soz konusu ceza Nevsehir
Valisi tarafindan iptal edilmistir.3?

> Antalya'da telefonu galindigi igin polisi arayan bir kisiye, sokaga ¢ikma yasagi sirasinda
yuriyus mesafesi disinda kalan bolgede aligveris yaptigi gerekgesiyle 3.150 TL ceza
uygulanmigtir.40

> Erzincan'in Uziimlii ilgesinin Bulanik kdyiinde mantar toplamaya giden ve déniis yolunda
duserek ayak bilegini kiran bir kisiye 65 yas kisitlamasini ihlal ettigi gerekgesiyle 3.150
TL ceza uygulanmigtir.4!

» Elazig’da birlikte fotograf cektirip bunu sosyal medyada paylasan kisilerin kimlikleri polis-
ler tarafindan tespit edilmis ve her birine 3.150 TL para cezas verilmigtir.42

» Elazig'da sepetli motosikletle hurda ve geri dontsuim malzemesi toplayan bir kisiye 3.150
TL'si COVID-19 tedbirlerini ihlal ettigi gerekcesiyle, toplam 5.606 TL ceza kesilmigtir.43
Sosyal medyada dile getirilen tepkiler tzerine bu ceza Elazi§ Valisi’'nin talimatiyla iptal
edilse de benzer bir olay Antalya’da meydana geldi: Antalya’da motosikletli bir kagit top-
layicisina sokaga ¢ikma yasagina uymadigi gerekgesiyle 3.150 TL ceza uygulanmigtir.44

» 8 Mayis 2020 tarihinde, altin madeni projesine karsi 288 guindur Kaz Daglar’'nda nobet
tutan ve pandemi slresince tedbir alarak kendilerini kamp alaninda izole eden yasam
savunucularina Ganakkale il Umumi Hifzissihha Kurulu'nun ormanlarda piknik yapmays,
konaklamayi, drone ugurmay! yasaklayan kararina dayanarak 4 gun Ust Uste, toplamda
57.240 lira idari para cezasl kesilmigtir.4

izleme ddnemimiz sonrasinda sokaga ¢ikma yasaklari ile ilgili olarak Adana’da Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan alinmig bir karar bulunuyor. Polisin sokaga ¢ikma yasagina uymayan bir
vatandasa 789 TL para cezas! kesmesi Uzerine 20 Temmuz 2020 tarihinde alinan kararda
Adana 5. Sulh Ceza Hakimligi, Umumi Hifzissihha Kanunu'na gore idari para cezalarinin kolluk
kuvvetleri tarafindan kesilemeyecegini animsatarak kesilen para cezasini iptal etti.*6 Yasalara
gore polis ancak ihlal tutanag tutabilir, cezay! ise valilik veya kaymakamlik uygulayabilir.

Son olarak, maske takilmadigi gerekcesiyle uygulanan idari yaptirimlara dzellikle deginmek
gerekir. Bilindigi uzere, COVID-19 pandemi ilan edildigi andan itibaren dinyada ve Turkiye'de
maske konusunda bir karmasa yasandi. Gerek Diinya Saglik Orgiitii gerekse Saglik Bakanligi,
uzun bir siire, maskeyi yalnizca hastalarin ve hastalarla yakin temasi olan kisilerin takmasi ge-
rektigini, saglikli insanlar igin maskenin koruyucu olmadigini soylemistir. Ancak ilerleyen zaman-
larda, durumun boyle olmadigi fark edilmis ve marketlerle toplu tagima araglarinda maske takma
zorunlulugu getirilmistir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 6 Nisan 2020 tarihinde maske
satisinin yasaklandigini ve yurttaglarin telefonlarina gelen kodlarla eczaneye gidip her hafta

Shttps://www.ntv.com.tr/turkiye/nevsehir-valisi-aktas-4-yasindaki-cocuga-yazilan-cezayi-iptal-etti,f5onstP-f0aCXA1R301adg
“Ohttps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/telefonu-calindigi-icin-polisi-arayan-kadina-yasak-ihlalinden-ceza-uygulandi/ 1826076
“https://www.yenisafak.com/gundem/mantar-toplarken-canindan-oluyordu-once-kurtarildi-sonra-ceza-yedi-3539407

42 https://sondakika23.com/toplu-fotografa-15-bin-750-tl-lik-sosyal-mesafe-cezasi/82898/
“https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/copten-hurda-toplayan-vatandasa-3-bin-tllik-koronavirus-cezasi-1731989

# https://www.hurriyet.com.tr/gundem/yasaga-uymayan-kagit-toplayicisina-4-bin-500-lira-ceza-4 1503222

45 https://lwww.birgun.net/haber/kazdaglari-direniscilerine-koronavirus-bahanesiyle-ceza-yagdi-300200

46 https://t24.com.tr/haber/mahkemeden-sokaga-cikma-yasagi-karari-polis-ceza-kesemez,888584
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maske alacagini duyurmustur. Ne var ki, telefonlarina kod gelmedigi igin maske dagitiminda
sorunlar yasanmis ve bir¢ok kisi maskeye erisememistir. Higbir kanuni dayanagi olmadan maske
satisinin yasaklanmasi bir yana, yurttaglarin alinan kararlara uymasi icin gerekli ortam hazirlan-
mami$ ve insanlarin maske ihtiyaglari kargilanmamistir. Buna ragmen hem maske satiginin ya-
sak oldugu hem de kimsenin Ucretsiz maskeye erisemedigi glinlerde maske takilmadigi gerek-
cesiyle idari para cezalari verilmistir. Ornegin, maske satisi 8 Mayis 2020'den itibaren serbest
olmasina ragmen, Batman’da 6 Mayis 2020 tarihine kadar uygulanan idari yaptirmlarin yaklagik
dortte birinin gerekgesi maske takiimamasidir.

Yine izleme ddneminin sonrasinda alinmis olmasina karsin maske takilmamasi nedeniyle
uygulanan idari para cezalari ile ilgili Temmuz ay! iginde verilen bir karari bu noktada anmak
gerekir.

13 Temmuz 2020 tarihinde Bolu'da Sulh Ceza Hakimligi, maskesiz dolagan bir kisiye verilen
idari para cezasini iptal etti.4” Kararin gerekgesinde “Anayasa’nin 13. maddesi geregince, temel
hak ve hlrriyetlerin Anayasa’'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ancak ka-
nunla sinirlanabilecegi” belirtilerek “Bu sinirlamalar Anayasa’nin sozlne, ruhuna, demokratik
toplum dlzenine ve laik cumhuriyetin gerekliliklerine ve olgululuk ilkesine aykiri olamaz” ifade-
sine yer verildi. Kararin devaminda ise alinan tedbirlerin mali kllfetine vurgu yapilarak, Anaya-
sa'nin 56’nci maddesi uyarinca sagligin korunmasinin devletin ddevi olduguna belirtildi. Zorunlu
maske uygulamasinin kisiye belirli bir mali kilfet getirdigine isaret eden hakimlik, Anayasa'nin
73. maddesinde yer alan “mali yukumlulukler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirihir" seklindeki
hikme atifta bulunmustur. Mahkeme hem sosyal devlet ilkesi hem de getirilen zorunlulugun mali
kllfet getirmesi sebebiyle devletin kisi bagina her gin 3 tane maske saglama zorunlulugu ol-
dugu, Anayasa ve yasa maddeleri geregi oldugundan yasaya uymayan idari para cezasinin kal-
dirllmasina karar vermigtir.

47 https:/lwww.dw.com/tr/mahkeme-maske-cezasini-iptal-etti/a-54161583
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Sonug ve Tavsiyeler

Salginla micadelenin mesru bir amag olmasi, tedbirlerin ve tedbirlere aykiri davrananlara
uygulanan yaptirimlarin her zaman mesru olacagi sonucunu dogurmamaktadir. Onceki bolim-
lerde ele alindi§i Uzere, Turkiye’nin COVID-19 ile mucadelesi olaganusti hal donemlerine ait
tedbirlerin alindigi ve temel haklarin sinirlandigi bir dizi onlemlere dayanmaktadir. Hikumet, 15
Mart 2020 - 1 Haziran 2020 donemini agik¢a olaganusti hal donemi olarak adlandirmayarak
yukUmluluklerden ve denetimlerden kaginmaya calismistir. Seyahat yasadi, toplanti ve gosteri
yasagl, sokaga ¢ikma yasagi gibi ancak olaganustu hal donemlerinde kanuni sinirlar igerisinde
alinabilecek tedbirler COVID-19 ile micadele adi altinda uygulanmis, bu kurallara uyulmadig
hallerde buyuk miktarlarda idari para cezalari gindeme gelmistir.

Herhangi bir kanuna dayanmaksizin, agirlikli olarak Cumhurbagkanligi kararlari ve hatta ge-
nelgelerle duzenlenen tedbirlerin ihlali durumunda uygulanan yaptirimlarin yasallik ilkesine ay-
kiri ve keyfi oldugu agiktir. Bu durumda verilebilecek yegane tavsiye, COVID-19 ile mucadele
surecinde Kabahatler Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu gergevesinde uygulanan
idari para cezalarinin iptal edilmesidir. Ayrica, sadece COVID-19 ile sinirli kalmayarak, her
donemde karar vericilerin ve onlarin kararlarini yerine getirenlerin keyfi uygulamalarini engelle-
yecek tedbirler alinmalidir.
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