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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun nitelikli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen kuruluslarinin bir arada destekledigi
bir girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu icin iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir,
Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, istanbul Bilgi Uiniversitesi, istanbul Kiiltiir Universitesi, Kadir Has
Vakf1, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Tiirkiye
Vodafone Vakfi, Vehbi Kog¢ Vakfi ve Yap: Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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Aysen Kése, lisans ve yiiksek lisansin1 Hacettepe Uiniversitesi, Psikolojik Danisma ve
Rehberlik; doktorasini Massachusetts {Iniversitesi, Egitim Yénetimi ve Liderlik alaninda
yapt1. Harvard Universitesi'nden Travma ve Iyilesme konulu uygulayici sertifikas: alda.
2012 yilindan bu yana, Yeditepe Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde 6gretim iiyesi olarak
calisiyor ve Okul Psikolojik Danismasinda Politika Arastirma ve Degerlendirme
Uluslararasi Toplulugu’nun yonetim kurulu iiyeligini yapiyor. Travmatik stresi
coziimleme, travmaya duyarli okullar, kariyer danismanligi, program degerlendirme ve
okullarda psikolojik danisma hizmetleri konularinda uygulayici ve arastirmaci olarak
calismalarini siirdiiriiyor.



Egitim Reformu Girisimi olarak son bir yilda egitim alanindaki 6nemli gelismeleri,
yasama gegirilen yeni uygulamalari ve bu uygulamalarin egitimin paydaslari tarafindan
nasil deneyimlendigini Egitim izleme Raporu 2020 kapsamindaki dosyalar araciligiyla
kamuoyuna sunuyoruz. Bu yil, tiim diinyada egitim hizmetlerini alisilmadik bicimde
etkileyen bir salgina taniklik ediyoruz. izleme yaparken ele aldigimiz basliklar1 ve
basvurdugumuz gostergeleri, kosullara uygun olarak giincellemeye 6nem veriyoruz.

Egitim izleme Raporu 2020: Egitim Ortamlar1 baslikli {iciincii dosyamiz, Yeditepe
Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dr. Aysen Kose tarafindan hazirlandi. Bu
dosyadan once, temmuz ve eyliil aylarinda sirasiyla Egitim Yonetigsimi ve Finansmani ile
Egitimin Icerigi konulu dosyalar: yayimlamistik. Egitim Ortamlar baslikl: dosyada,
salgin dncesinde ve siirecinde egitim ortamlarina iligkin 6ne ¢ikan konular iist politika
belgelerinden, giincel arastirmalardan ve verilerden yararlanilarak degerlendiriliyor.

Raporda egitim ortamlarinda 6grenciyi cevreleyen fiziksel, sosyal, duygusal, entelektiiel
ve yonetimsel etkenler ve kosullar biitiinciil olarak ele aliniyor. COVID-19 salgininin yani
sira, Istanbul, Manisa ve Elazig’da yasanan depremlerin giindeme getirdigi, fiziksel
giivenlige ve ¢ocuklarin iyi olma haline iliskin 6nemli ihtiyaclar degerlendiriliyor.
Dosyada, egitim ortamlarinin cevresel ve yapisal anlamda yeterlilik diizeyine yer
veriliyor. Tiim paydaslarin kendilerini ait hissedecekleri, saglikli egitim ortamlar1 igin
paydaslar arasindaki iliskilerin niteliginin ve paydas igbirliginin 6nemine dikkat
cekiliyor.

Egitim Izleme Raporu 2020: Egitim Ortamlar1 dosyasinin hazirlik asamasinda bilgi
paylasiminda bulunan ve geribildirimlerini sunan Gizem Kiygi ve Dr. Siileyman Sirr1
Kabadayr'ya tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2020: Egitim Ortamlar1 dosyasinin egitimin paydaslari tarafindan
yararli bulunmasini, cocugu cevreleyen her tiirlii egitim ortaminin iyilestirilmesine katk:
saglamasini umuyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider

Yonetim Kurulu Bagkani
Egitim Reformu Girisimi



Bir okulda 6grenciyi cevreleyen neredeyse her sey egitim ortami kapsami icinde
diisiiniiliir. Kapsaminin genisliginden dolayi, “egitim ortam1” kavraminin literatiirde
izerinde anlasilmis net bir tanimi yok; ancak cogunlukla “okul iklimi” kavramiyla
iliskilendiriliyor. O nedenle, bu raporda, Wang ve Degol’un gelistirmis oldugu okul iklimi
kavramsal cercevesi kullanildi.! Okul iklimi, 6grenciyi cevreleyen fiziksel, sosyal,
duygusal, entelektiiel ve yonetimsel etkenlerin ve kosullarin birbiriyle etkilesimi sonucu
olusur. Wang ve Degol’'un ¢ok boyutlu olarak ele aldiklari okul iklimi, giivenlik ortami,
topluluk ortami, kurumsal ortam ve akademik ortam olmak iizere dort farkli basliga
ayriliyor.? Bu dosyada, ilk ii¢ basliga yer verilerek 2019-20 egitim-6gretim yilinda egitim
ortamina yonelik gelismeler, okul iklimi cercevesinde degerlendirildi.

Cocuk haklarinin gozetildigi saglikli bir okul ikliminde, saglikli bireyler gelisir. Saghk,
insanlarin kendilerini giiclii, aktif, bilge ve degerli hissettikleri duygusal ve sosyal bir
denge durumudur. Bu durum insanlarin farkl: kapasiteleri ve ritimlerine deger
verildiginde; karar verme, se¢me ve kendilerini ifade edebilme 6zgiirliiklerine sahip
olabildiklerinde ortaya ¢ikar.> Ampirik calismalar, okula baglilik, i¢sel motivasyon,
dz-diizenleme becerisi, ve akademik basar1 gibi olumlu 6grenci
ciktilarinin, saglikli bir egitim ortamiyla pozitif yonde bir iliskisi oldugunu gosteriyor.*
Egitim ortamlar 6grencinin kisisel yetkinlik ve 6zerkligini gelistirirken, ayni zamanda
bagskalariyla pozitif iliskiler kurmasini sagladig1 zaman optimal 6grenme ciktilan
olusur.’ Kisaca, saglikli okul iklimi, akademik, duygusal, sosyal ve fiziksel yonlerden
olumlu 6grenci ciktilarinin temelidir.

Bu dosya hazirlanirken, iist politika belgeleri, giincel kapsamli raporlar ve giincel
arastirmalar kullanildi. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), MEB 2019-2023 Stratejik
Plani, MEB 2019 Yili Performans Programi ve MEB 2019 Yili idare Faaliyet Raporu bu
calismada yararlanilan iist politika belgeleridir. Egitim ortamlarinin kapsami icerik
acisindan oldukca genis oldugu icin, bu dosyanin da sinirliliklar diisiiniilerek, 2019-20
egitim-6gretim yilinda one c¢ikan konular tizerinde duruldu.

Wang ve Degol, 2016.

Age.

Monica, 2011.

Patrick vd., 2007; Wang ve Holcombe, 2010; Determan vd., 2019.
Wang ve Holcombe, 2010.
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Okul ikliminin basliklarindan biri olan giivenlik ortami, okul tarafindan saglanan
fiziksel ve duygusal-sosyal giivenligin derecesini temsil eder.® Bu raporda, okullardaki
giivenlik ortami, duygusal ve sosyal giivenlik ile fiziksel giivenlik olmak {izere iki alt
baslik altinda incelendi.

Giivenlik hissinin insan zihninde néro-fizyolojik bir karsilig1 vardir. insanlar kendilerini
giivende hissetmediklerinde duygusal merkez olarak kabul edilen orta beyin aktive olur.
Oysa bilgiyi isleme, 6grenme, analiz etme, degerlendirme gibi iist diizey bilissel
aktiviteler 6n beyinde gerceklesir. Stres, kaygi, korku, endise gibi durumlar nedeniyle,
orta beyin asir1 aktivasyon halindeyken, 6n beyin fonksiyonlarini tam olarak yerine
getiremez ve 6grenme sekteye ugrar. Sadece 6grenme sekteye ugramakla kalmaz, beyin
fiziksel, sosyal ya da duygusal giivenligin tehdit altinda oldugu sinyalini génderdiginde,
beden kac-savas tepkisi verir. O nedenle, giivenligin tam olarak hissedilmedigi egitim
ortamlarinda &grenciler pek cok davranis sorunlari da gosterirler. Dolayisiyla, ¢cocuklarin
akademik, duygusal ve sosyal gelisimleri ve fiziksel sagliklar1 agisindan giivenli
ortamlari olusturmak, egitim politikalarinin temel 6nceliklerinden biridir.”

DUYGUSAL VE SOSYAL GUVENLIK

Okul iiyelerinin birbirleriyle rahat ve acik iletisim kuruyor olabilmeleri, okulu duygularin
paylasildig: giivenli bir ortam olarak hissetmeleri; kapsamli ve gelisimsel okul temelli
ruh saglig1 hizmetlerinin, 6grencilerin ihtiyaclar1 dogrultusunda tiim égrenci niifusuna
ulastirilmasi; zorbaligin hicbir tiiriiniin okul ortaminda bulunmamasi durumlari bir
okuldaki duygusal ve sosyal giivenligin varligina isaret eder.® 2019-20 egitim-ogretim
yilinda, okullardaki duygusal ve sosyal giivenlikle ilgili olarak 6ne cikan konular
asagidaki basliklar altinda degerlendiriliyor.

6  Wang ve Degol, 2016.
7  Craig, 2015.
8  Wang ve Degol, 2016.



PSIKOLOJIK DANISMA VE REHBERLIK (PDR) HiZMETLERI VE
DUYGUSAL-SOSYAL GUVENLIK

Kapsaml: ve gelisimsel okul temelli ruh saglig1 hizmetlerinin, 6grencilerin ihtiyaclar
dogrultusunda ve tiim 6grenci niifusuna ulastirilabilmesi duygusal ve sosyal giivenligin
temel taslarindan biridir.” Okullardaki psikolojik danisma ve rehberlik servisleri,
Ogrencilerin duygusal ve sosyal gelisimlerinde de 6nemli roller iistlenir. COVID-19 salgini
siirecinde, 6grencilerin psikososyal destek ihtiyaclarinin artmasi ve §grenciler {izerinde
oldukca kayg1 yaratan merkezi yerlestirme sinavlarinin pandemi kosullarinda
gerceklesmesi gibi nedenlerle, psikolojik danisma ve rehberlik (PDR) servislerine 6nemli
roller diistii. Pandemi siirecinde rehber 6gretmenler siklikla kaygi yonetimi ve
konularinda caligmalar yaptilar. 2019-20 egitim-6gretim yilinda yasanan bu

olaganiistii durumlar, okullardaki psikolojik danigma hizmetlerinin 6nemini bir kez daha
ortaya ¢ikardi. Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) yeni egitim doneminde 6grencilerin
rehberlik servisleri araciligiyla 6zellikle hangi alanlarda ve ne sekilde psikososyal acidan
desteklenmesi gerektigine dair bir program sunmadi; ancak 2020-21 egitim-6gretim yili
icin okul psikolojik danismanlarin1 nemli sorumluluklar bekliyor. italya ve ispanya’da
yapilan genis ¢capli bir arastirmada, 1.443 ebeveynin %86’s1 cocuklarinin karantina
siireci ve sonrasinda konsantrasyon sorunlari, can sikintisi, sinirlilik, huzursuzluk gibi
sorunlar yasamaya basladigini ifade ediyor.!® Diger yandan pandeminin toplumsal bir

oldugu ve bu travmanin halihazirda zaten risk grubunda olan ¢ocuklar travma
sonrasi stres bozukluguna cok daha fazla acik hale getirdigi uzmanlar tarafindan
vurgulaniyor. Bu siirecin uzun dénemli olumsuz psikolojik etkilerinden kacinma
konusunda okullara énemli roller diisiiyor. Okul psikolojik danigsmanlar: psikososyal
destek konusunda egitimcilere ve ailelere uzmanlik bilgisi sunabilecek, 6grenciler i¢in
miidahale programlari hazirlayabilecek bilgi donanimina sahip aktorler. MEB’in yeni
egitim-6gretim y1l1 baglamadan once, okul psikolojik danigmanlarina yol gosteren, yeni
doneme gecis slirecinde dzellikle lizerinde calisilmasi gereken konulara deginen bir
kilavuz/program hazirlamasi elzem bir ihtiyag olarak 6ne ¢ikiyor.

Meslek dernekleri, okullarda psikolojik danigsman basina diisen ideal 6grenci sayisinin 250
oldugunu belirtiyor. Tiirkiye’de iller ve okullar bazinda bu oranin dagilimini gosteren,
kamuya acik veri bulunmuyor. Ampirik calismalar, ideal rehber 6gretmen/6grenci oraninin
saglanmasi halinde, rehberlik hizmetlerinin 6grencinin akademik ve psikososyal gelisimine
cok onemli katkilar sundugunu gosteriyor."

Diger yandan, Tiirkiye’de ruh saglig1 hizmetlerinin cok pahali olmasi ve sigorta kapsaminda
degerlendirilmemesi nedeniyle, pek cok aile ve §grenci icin, bir okul rehber 6gretmeni ruh
saglig1 konusunda destek alabilecekleri tek ulasilabilir uzmandair. Tiirkiye’deki yetiskin
niifusun egitim sistemiyle ilgili tutum, goriis ve beklentilerini konu alan arastirmanin
bulgular1 da bu énermeyi destekliyor.’? Raporun sundugu bulgulara gore, gelir seviyesi
diisiik veliler, psikolojik danigma hizmetini baska kaynaklardan da bulabilen diger velilere
gore, okul rehberlik servislerini daha yiiksek derecede takdir ediyorlar. Bu sebeplerden
dolayi, rehber 6gretmen/6grenci oranini iyilestirici politikalarin olusturulmasi, 6zellikle
ekonomik acidan 6zel 6nlem gerektiren dgrenciler icin degerli bir adim olacaktir.

9  Wangve Degol, 2016.

10 Capurso vd., 2020.

11  Carrell ve Hoekstra, 2014.

12 Carkoglu, yakinda yayimlanacak.
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Bakanlik, e-Rehberlik modiilii sayesinde, rehberlik hizmetleri calismalarinin daha
sistematik bir sekilde yapilandirilmasi ve gelecege yonelik etkin rehberlik hizmetleri
politikalar iiretilebilmesi icin veri toplayabilecegini duyurdu. Buradan, PDR hizmetlerine
yonelik politikalarin kanita dayali bir hale getirilmesinin planlandigina yonelik umut
vadeden bir ¢ikarim yapmak miimkiin olabilir.

(st politika belgelerine bakildiginda ise, 2023 Egitim Vizyonu’nda okullardaki rehberlik
hizmetlerinin ihtiyac¢lara yonelik olarak yeniden yapilandirilmasina dair bir hedef
belirlendigi goriiliiyor. On Birinci Kalkinma Plani’nda okullardaki psikolojik danisma ve
rehberlik hizmetleri kapsaminda degerlendirilebilecek su politika ve tedbirlere yer veriliyor:

Egitim ve egitim dig1 siirecin etkin bicimde yiiriitiilebilmesi ve ¢cocuklarin
hazirbulunusluklarinin artirilabilmesi i¢in rehberlik ve danigsmanlik sistemi
gliclendirilecektir.”

* Cocuklarin kendilerini ve meslekleri tanimalarini saglayacak, kariyer secim
siireclerini destekleyen kariyer rehberligi sistemi kurulacaktir.*

+ Sosyoekonomik dezavantajli ve suca siiriiklenme riski olan ¢cocuk ve gencler ile
ailelerine yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri giiclendirilecektir.'s

+  (Ogretmene ve dgrenciye yonelik fiziksel ve duygusal siddet 6nlenecek, madde ve
teknoloji bagimlilig1 ile miicadele edilecek, saglikli yasam kiiltiirii konularinda
aile farkindalig1 artirilacaktir.

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’'nda ise agagida belirtilen amac ve amaca yonelik hedef ve
strateji yer aliyor.

Ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin etkinligi artirilarak bireylerin bedensel, ruhsal
ve zihinsel gelisimleri desteklenecektir.”

+ Ogrencilerin mizac, ilgi ve yeteneklerine uygun egitimi alabilmelerine imkan
veren islevsel bir psikolojik danismanlik ve rehberlik yapilanmasi kurulacaktir.®

+ Psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetleri ihtiyaclara yonelik olarak yeniden
yapilandirilacaktir.”

13
14
15
16
17
18
19

TCCB SBB, 2019, 5.138.
Age.,s.138.

Ag.e., s.138.

A.ge., s.138.

MEB SGB, 20193, 5.74.
A.ge.,s.74.
Ag.e.,s.75.



“Kariyer rehberlik sisteminin yapilandirilmasi” ve “Rehberlik 6gretmenlerinden mesleki
gelisime yonelik hizmet ici egitime katilanlarin orani” ise bu hedefin performans
gostergeleri olarak tanimlaniyor. MEB 2019 Yili Performans Programi belgesinde de ayni
performans gostergeleri korunmakla birlikte “ESPAD 2019 Bagimlilik Arastirmasi’nin
yapilmasi” ifadesi de performans gostergelerinden biri olarak yer aliyor. ESPAD (Alkol ve
Uyusturucu Kullanimina Yonelik Avrupa Okul Anketi Projesi) 2019 Bagimlilik
Arastirmasr’na katilma karari, bagimlilik konusunda okul cagindaki ¢cocuklarin
uluslararasi kiyaslamali olarak durumunu gérmek acisindan bir firsat saglayacagi icin
olumlu bir gelismedir. ESPAD 1995 yilindan bu yana, yaklasik 45 iilkenin katildig1, okul
cagindaki cocuklar1 kapsayan bagimlilik arastirmalari yapiyor. Tiirkiye ESPAD’1n bu
calismalarinda daha énce sadece 2003 yilinda yer aldi. MEB 2019 Yili Idare Faaliyet
Raporu’nda, yukarida belirtilen performans gostergelerinin basariyla tamamlandigi ifade
edildi. Ancak, gostergelerin basarisini belirleyen kriterlerle ilgili oldukca kisith veri
sunuldu.

Yeni yonetmelikle beraber pek cok kazanim elde edildi. Bu kazanimlarin en énemlilerinden
biri yillardir siiregelen PDR’de unvan sorunun ¢oziilmesi oldu. Psikolojik danisma ve
rehberlik servislerinde calisan uzmanlar icin bugiine kadar kullanilan “rehberlik
ogretmeni”, “rehber 6gretmen”, “rehber” gibi kullanim karmasasina da yol acan unvanlar,
yapilan isin asil boyutu olan psikolojik danigmay: kapsamadigi icin alandaki
profesyoneller ve meslek orgiitleri tarafindan elestiriliyordu. Yeni yonetmelikte MEB
“psikolojik danigsman” unvanini kadro ismi olarak tanimladi. Béylelikle mesleki kimligin
gelismesi agisindan 6nemli bir adim atilmis oldu.? Ayrica, rehber 6gretmen/psikolojik
danismanlarin 6nleyici, iyilestirici ve destek hizmetlerine iliskin sorumluluklarinin yeni
yonetmelikte daha net bir sekilde tanimlandig goriiliiyor. Ogrencilerin gelisimsel
ihtiyaclarinin temel alinmasi; duygusal, sosyal, akademik ve kariyer gelisimlerine yonelik
kapsayici bir planlama yapilmasi gerektigi vurgulaniyor. Yani sira, PDR hizmetlerinin
sunumunda veriye dayali yaklasim ve hesap verebilirlik ilkelerinin gézetilmesine iligkin
ifadeler ilk kez bu yonetmelikte yer aliyor. Ozetle, okullarda gelisimsel ve kapsamli PDR
hizmetleri anlayisinin yayginlastirilmasi, rol ve sorumluluklarin eskiye gére daha acik bir
sekilde tanimlanmasi ve unvan karmasasinin netlestirilmesi konularinda yeni
yonetmeligin 6nemli kazanimlar sagladigini séylemek miimkiindiir.

2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetlerinin
ihtiyaclara gore yeniden yapilandirilmasi hedefi kapsaminda atilan bir diger 6nemli
adim da 31 Agustos 2020 tarihinde Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Etik
Yonergesi’'nin MEB tarafindan yayimlanmasi oldu.* Boylelikle, ilk kez MEB kadrosunda
calisan bir uzmanlik alani i¢in etik ilkeler resmi olarak ilan edildi. Bu, hem bir ilk olmasi1

20 Psikolojik danigma ve rehberlik servisinde calisan kadronun bir boliimii PDR disindaki farkli lisans mezunlarindan (felsefe,
sosyoloji gibi) olusuyor. Bu nedenle PDR ve dengi lisans programlarindan mezun olmayan ancak rehberlik servislerinde
calisan kadrolu personel i¢in “rehber 6gretmen” unvani kullanilmaya devam edilecek. Bu durumdan dolay1 yeni
yonetmelikte “psikolojik rehber 6gretmen/psikolojik danigman” seklinde bir kullanim yapiliyor.
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baglaminda hem de PDR alaninin mesleki kimligini kazanmasi acisindan cok degerli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Etik ilkelerin yayimlanmasiyla beraber, rehber
0gretmen/psikolojik danismanlarin nébet tutma, disiplin kurullarinda yer alma ve idari
isleri iistlenme gibi yaptiklari isle etik olarak bagdasmayan gorevlerine son verildi.

PSiKOSOSYAL KORUMA, ONLEME VE KRiZE MUDAHALE HiZMETLERI

Yukarida so6zii gecen travmatik durumlarla ilgili okullarda gerekli koordinasyonun
saglanmasi1 amaciyla Psikososyal Koruma, Onleme ve Krize Miidahale Hizmetleri
Yonergesi Nisan 2019°da yayimlanarak yiiriirliige girdi. Nitekim, Eyliil 2019°da yasanan
Istanbul, Ocak 2020’de yasanan Manisa, Ocak 2020’de yasanan Elazig depremleri ve Mart

2020’de egitim ve 6gretimin COVID-19 salgini nedeniyle evden siirdiiriilmesi gibi kriz
anlari ve toplumsal travmalar, bu yénetmeligin okullarda uygulamaya girmesinin ne
denli isabetli bir karar oldugunu gosterdi. Yonetmelikte il ve ilce milli egitim
miidiirliiklerinin, okul yonetiminin, 6gretmenlerin ve okul psikolojik danismanlarinin
rolii ayrintili bir sekilde aciklaniyor. Gérece yeni olan bu yonergenin okullardaki
islerliginin incelendigi bir calisma heniiz literatiirde bulunmuyor. Ancak bu yénetmeligin
yiiriirliige girdikten sonra, deprem ve pandemi siireclerinde etkin bir sekilde calisip
calismadigini inceleyen arastirmalar, politikalari degerlendirme agisindan 6nemli katki
sunacaktir.

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda “Ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin etkinligi
artirilarak bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri desteklenecektir” seklinde bir
amac ifadesi bulunuyor.?? Bu amaca yonelik olarak yapilan faaliyetlerden biri Psikososyal
Destek Programlarinin Yenilenmesi Projesi’dir. MEB-UNICEF ortakliginda gerceklestirilen
bu proje kapsaminda biri dnleyici, altis1 giiclendirici (goc, teror, cinsel istismar, intihar,
¢liim-yas, dogal afet konularinda) olmak {izere toplam yedi kitap hazirlandi. Bu kitaplarda,
farkl travmatik yasam olaylar1 karsisinda egitimcilerin neler yapabileceklerine yonelik
bilgilendirme ve miidahale 6nerileri yer aliyor. Bu projenin bir parcasi olarak Ocak 2019°da
81 ilden, 245 rehber 6gretmen/psikolojik danigman Psikososyal Destek Programi Egitici
Egitimi Kursu'na katildi. Bu kursa katilan rehber 6gretmen/psikolojik danigsmanlar daha
sonra 81 ilde bulunan yaklasik 34.000 meslektasina uygulayici egitimleri verdiler. S6z
konusu egitimler Nisan-Haziran 2019 tarihleri arasinda gerceklestirildi. Yenilenen
Psikososyal Destek Programi kapsaminda travma konusunda ileri diizey egitim verilmesi
amaciyla Nisan-Temmuz 2019 tarihleri arasinda 245 egiticiye ileri Diizey Psikososyal
Destek Programi Temel Egitim Kursu diizenlendi.

Egitim sistemi icinde, cocuklar1 psikososyal yonden destekleyecek profesyonellerin mesleki
gelisimine yonelik bir baska proje de yine MEB ve UNICEF tarafindan yiiriitiilen Rehberlik
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ve Arastirma Merkezlerinin Kapsayici Egitim Hizmetleri Sunma Acisindan Kapasitelerinin
Giiclendirilmesi (RAMKEG) Projesi oldu. Temmuz-Eyliil 2019 tarihleri arasinda Rehberlik ve
Arastirma Merkezlerinde (RAM) gérev yapan toplam 732 rehber 6gretmen/psikolojik
danismana “Kapsamli Gelisimsel Rehberlik Programi Yonetimi”, “Afet ve Acil Durumlarda
Psikososyal Destek Hizmetleri Temel Diizey Miidahale Egitimi” ve “Psikolojik Saglamlik
Egitimi” verildi.

ortamlari, okullarda psikolojik saglamligin desteklenmesi gibi
konularda farkindaligin gelismesi; okullarda psikososyal destegin 6neminin daha da
anlasilir hale gelmesi 2019-20 egitim-6gretim yilinin énemli kazanimlarindandir. Bu
konudaki hizmet ici egitimlere yogunluklu olarak rehber 6gretmen/psikolojik
danigmanlarin katildig: goriiliiyor. Diger egitimcilerin de benzer egitimleri almalarn
psikososyal koruma, 6nleme ve krize miidahale hizmetlerinin etkinligini artiracaktir.
Yukarida sozii edilen hizmet ici egitim faaliyetlerinin amagclarina ne diizeyde ulastigini
ve uygulamada yasanan sorunlari ele alan degerlendirme calismalari heniiz
yayimlanmadi. Mart 2020’den bu yana devam eden ve egitim kurumlarini bir kriz icine
sokan ve toplumsal bir travma olarak degerlendirilen pandemi siireci, psikososyal
koruma, dnleme ve krize miidahale konusunda yapilan tiim bu yatirimlarin sahada nasil
isledigine dair 6nemli bir sinav olarak da diisiiniilebilir. Hizmet i¢i egitim alan rehber
ogretmen/psikolojik danigsmanlarin ne tiir yetkinliklerini bu siirecte kullanabildiklerine
dair calismalar yapilmasi etki degerlendirmesi acisindan fikir verebilir.

PANDEMi SURECi VE DUYGUSAL-SOSYAL DESTEK

Orgiin egitim COVID-19 salginindan en fazla etkilenen alanlardan biri oldu. MEB, salgin
nedeniyle, 23 Mart 2020 tarihinde, 6rgiin egitime ara verilecegini ve derslerin uzaktan
egitim yoluyla siirdiiriilecegini duyurdu. Bu gelisme, akademik programlarin nasil
yiiriitiilecegine dair pek cok tartismayi beraberinde getirdigi gibi pandemi siirecinde
Ogrencilerin ruh sagliginin desteklenmesine yonelik ihtiya¢ ve bunun nasil yapilabilecegi
de 6nemli bir konu olarak ortaya cikt1. Ozellikle 0-18 yas grubuna ydnelik uzun siireli
karantina uygulamasi, okul ¢cagindaki ¢ocuklarin bu siirecteki zorluklarini daha da
artirdi. Yiiksek6gretim Kurumlari Sinavi (YKS) ve Lise Giris Sinavi (LGS) pandemi
siirecine denk geldi. Bu durum sinavlara giren toplam 3.768.226 6grenci ve aileleri
iizerinde ayrica bir psikolojik yiik olusturdu. LGS’ye basvurusu otomatik gerceklesen
Ogrenci sayisi 1.671.337 iken, sinava giren 6grenci sayisi 1.472.088 oldu.? Bu farkin ne
kadarinin bulas riskine bagl cekincelerden kaynaklandigina dair bir veri bulunmuyor.
Ote yandan sinava giren 6grenci sayisinin tiim 8. sinif 6grencilerine orani énceki yillarin
iizerindedir. Bagka bir deyisle, sinava katilim orani artmigtir. Ogrenci, veli ve hak
savunucularin sosyal medya iizerinden sinavlarin iptali yoniinde yaptiklar cagriya
ragmen politika yapicilar alternatif bir ¢6ziim olusturamadilar ve sinavlar olaganiistii
sartlarda gerceklesti. Pandemi déneminde YKS ve LGS’ye giren 6grenciler ve ailelerinin
ihtiyaclarina 6zel psikososyal destek hizmetleri yapilmadi. Uzun siiren karantina
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siirecinde sinava hazirlanan, bulas riskini goze alarak sinava girmek durumunda kalan
bu 6grenciler, toplumun diger kesimlerine gore cok daha fazla strese maruz kaldilar.

Farkli yas gruplarindaki cocuklarin bu siirecte yasayabilecegi zorluklar, ailelerin
cocuklarina ve kendilerine nasil yardimci olabileceklerine dair éneriler, hangi
durumlarda uzman yardimina bagvurmalar: gerektigi konulari bu rehberler yoluyla
ailelere iletildi. Pandemi siirecinin uzadig: da diisiiniildiigiinde, ailelerin ¢ocuklarina ve
kendilerine yardimci olma konusunda bu rehberlerden ne diizeyde yararlandiklarina ve
hangi konularda daha fazla destege ihtiyac duyduklarina iligkin yakin zamanda
yapilacak bir degerlendirme rehberlerin revize edilmesine katki saglayacaktir.

Rehber kitapciklarin yani sira, 81 ilde Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Bilgilendirme
Hatt1 cagr1 merkezi olusturuldu. RAM’larda gorevli 6zel egitim uzmanlari ve rehber
O0gretmenler, bu cagr1 merkezi araciligiyla 6grenci ve velilere telefonla psikososyal destek
sundular. Bu hattan yararlanan bireylerin sayisi ve cagri merkezini arama nedenlerini
inceleyen bir rapor heniiz yayimlanmadi.

Bu siirecten pek cok konuda ders ¢ikarilabilir. Birincisi, okullarda dgrencilerin psikolojik
saglamlik gelistirmelerine yardimeci olacak okul temelli dnleyici programlar uygulanmasi
gerektigi acikca ortaya cikti. Psikolojik dayanikliligin desteklendigi okul ortamlar:
olusturulmasina ihtiyac oldugu goriildii. ikincisi, 8grenci ve velilere psikososyal destek
sunmak amaciyla olusturulan ¢agr1 merkezi hattiyla MEB ilk kez, ulusal capta, telefon
yoluyla, d6grenciler icin bir ruhsal destek hizmeti olusturdu. Bu sistemin bir model olarak
gelistirilme ve baska durumlara adapte edilme potansiyeli tasidig1 ¢ikariminda
bulunulabilir. O nedenle 6nemli bir deneyimsel kazanim olarak degerlendirilebilir.
Ayrica, bu cagr1 merkezlerinde kullanilmak iizere hazirlanan miidahale protokollerinin
bundan sonra olabilecek toplumsal kriz durumlarinda da kullanilabilecegi diisiiniiliirse,
okullarda krize miidahale konularinda énemli bir bilgi birikiminin saglandig1
soylenebilir.

OKULLARDA ZORBALIK

Duygusal ve sosyal giivenligin en onemli gdstergelerinden biri, egitim ortamlarinda
zorbaligin hicbir tiirtiniin bulunmamasidir. “Bir 6grencinin tekrarl olarak diger 6grenci
veya dgrenciler tarafindan olumsuz davranislara maruz kalmas1” olarak tanimlanan
zorbaligin duygusal, fiziksel ve siber olmak iizere ii¢ farkl: temel tiirii literatiirde
tanimlaniyor.®
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MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ise siber zorbaliga iliskin toplumsal farkindalik
diizeyinin diisiik oldugu tespiti yapildi ve siber zorbalik konusunda diger kamu kurum ve
kuruluslariyla tam isbirligi yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtildi. MEB 2019 Yili
Performans Programi’nda siber zorbalik konusunda toplumsal farkindalik diizeyinin
artirilmasina yonelik eylemler yapilacag1 ifade edildi. MEB 2019 Yili Idare Faaliyet
Raporu’nda ise “Cocuk fhmal ve Istismar1 Ogretmen Egitim Icerikleri” ve aileler icin
“Siber Zorbalik, Ev Odevi ve Giivenli internet Kullanim1” konularinda dijital icerikler
hazirlandig: ve EBA’ya yiiklendigi belirtildi. Zorbalik konusu egitim sistemi i¢indeki tiim
paydaslarin destegiyle ¢oziilebilmesi miimkiin olan bir problem oldugu icin MEB’in
Ogretmen ve ailelere yonelik bu tiir materyaller gelistirmig olmasi oldukca degerli. Ancak
bu materyallerin hedef kitle tarafindan kullanilip kullanilmadigi, iceriklerin ihtiyaclan
karsilayip karsilamadig: da bir o kadar 6nemlidir; ancak heniiz bu konuda degerlendirme
caligmalar1 paylasilmadi.

Yukarida sozil gecen iist politika belgelerinde, zorbaligin “siber” boyutunun ele alindig1
goriiliiyor. Fiziksel ve duygusal zorbalik kavramlari ise belgelerde yer almiyor. Siber
zorbalik, dijital teknolojiler kullanilarak gerceklestirilen zorbaliktir. Bu tiir zorbaliklar
sosyal medyada, mesajlasma platformlarinda, oyun platformlarinda ve cep telefonlarinda
goriilebilir. Hedef secilen kisileri korkutmaya, kizdirmaya ya da utandirmaya yonelik
olarak tekrarlanan bir davranistir. Yiiz yiize zorbalik ve siber zorbalik ¢ogu kez birlikte
gerceklesir.?® Dijital 2020 Raporu’nda, pandemi siirecinde, diinyadaki internet ve sosyal
medya kullanicilarinin, 300 milyondan fazla arttig: belirtiliyor.?® Bunun ne kadarini
egitim cagindaki cocuklarin olusturduguna dair bir veri olmamakla beraber, COVID-19
salgini siirecinde okul cagindaki cocuklara uygulanan sokaga cikma yasagi ve egitimin
dijital teknolojiler yoluyla gerceklestirilmesi nedeniyle cocuklarin dijital ortamlarda
bulusma sikliginin arttigina dair bir ¢ikarim yapilabilir. Pandemi siirecinde, cocuklarin
sanal ortamlarda sosyallesme sikliklarinin artmasiyla beraber siber zorbalik riskinin de
artt1g1 ve bundan sonraki siirecte siber zorbalik meselesinin daha fazla tartisilacak bir
konu olacagi 6ngoriilebilir. Siber zorbalik, maruz kalan kisi iizerinde cok cesitli ve hatta
uzun siireli olumsuz etkiler birakir. Ornegin, depresyon, kaygi, psikosomatik
rahatsizliklar, olumsuz benlik algisi, sugluluk, yalnizlik, diisiik kendine giiven ve intihar
girisimi siber zorbaligin olumsuz sonuclarindan bazilaridir.3°

MEB ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun (BTK) 2018’de birlikte yiiriittiigii,
Tiirkiye genelinde 26 ilden 8.140 ortaokul 6grencisi, 7.281 lise 6grencisi ve 9.581
ebeveynle gerceklestirilen ¢alismanin bulgularina gore ebeveynlerin %32,5’i
cocuklarinin siber zorbaliga ugrama ihtimaline kars: oldukca kaygilidir. Cocuguyla
internetin giivenli bir bicimde kullanilmasiyla ilgili olarak cogu zaman veya her zaman
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konustugunu belirten ebeveynlerin orani ise %51,8’dir. Dijital ortamlarin kullanimiyla
ilgili cogu zaman veya her zaman kurallar koydugunu belirten ebeveynlerin orani ise
%44,1’dir. Ebeveynlerin sadece dortte biri internet denetim araclarini kullaniyor.3!
Arastirmada lise 68rencilerinin hangi dijital ortamlarda, ne siklikla rahatsiz edildikleri
incelenmis. Lise dgrencilerinin %11,7’si sosyal medya, %10,3’ii WhatsApp, %10,1’i dijital
oyunlar {izerinden rahatsiz edici davraniglara maruz kaldigini ifade ediyor. Rahatsiz
edici davranislara maruz kaldiginda ailesinden yardim isteyen ortaokul égrencilerinin
orani %73,5 iken, lise 6grencilerinin orani1 %48,7°dir. Ogretmenlerinden yardim
isteyenlerin orani ortaokulda %34,3 iken lisede bu oran %25,9’a diisiiyor. Bu bulgular
dijital zorbaliga maruz kalan cocuklarin 6zellikle yas arttikca sorunu aileleriyle ve
O0gretmenleriyle paylasmaktan kacindiklarina isaret ediyor. Literatiire gore, cocuklar
maruz kaldiklar: siber zorbalig1 yetiskinlerle paylagmalar1 halinde internet ya da telefon
kullanim1 konusunda sinirlandirilacaklarindan korktuklari icin yetiskinlerden yardim
almaya ¢ekiniyorlar.? Tiim bu bulgular, siber zorbalik konusunun egitim sistemi icinde,
aileleri de kapsayan biitiinciil bir politikayla ele alinmasi gerekliligini ortaya koyuyor.

Uzun Hikdye: Cevrimici Gengler dosyasinda konuyla ilgili uzmanlarla yapilan
goriismelerin ortaya koydugu birkac énemli nokta bulunuyor.?* Dosyada, politika
yapicilarla dijital diinyaya dogan cocuklar arasinda teknoloji kullanimina bakig
acisindan onemli farkliliklar olduguna ve konuyu ¢ocuklarin goziinden anlamanin ve bu
kusagin 6grenme pratiklerine uygun yaklasimlar gelistirmenin énemine dikkat cekiliyor.
Ayrica, dosyada siber zorbalik ve giivenli internet kullanimi konusunun sadece bilisim
teknolojileri dersinin sorumlulugunda olmadigi, tiim miifredata entegre edilmesi
gerektigi ve ulusal bir egitim programi iginde yer almasiyla birlikte istenen sonuglara
ulasilabilecegi vurgulaniyor.

TALIS 2018 bulgularina gore internette 6grenciler hakkinda yaralayici bilgiler
paylasildigina dair bilgilendirildigini belirten okul miidiirii orani ise %0,2’dir. Bu oranin
genel zorbaliga gore diisiik olmasi, siber zorbalik konusunun cok daha az oranda
okullarda tespit edilebildigini ya da yukarida da ifade edildigi iizere 6grencilerin
kisitlanmaktan korktuklari icin konuyu yetiskinlerle paylasmaktan kacindiklarini
diisiindiiriiyor. TALIS 2018’de 6grencilerden bu konuda veri toplanmadig1 icin, okul
miidiirleri ve 68renciler arasindaki zorbalik algisi farkina dair bir yorum yapmak
miimkiin degildir.

31 BTK, 2018.
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Buna karsilik, PISA 2018 verilerine gore 6grencilerin %24,1’i ayda en az birkac kez
zorbaliga maruz kaldigini belirtiyor. Bu oran OECD iilkelerinin ortalamasi olan %22,7’nin
biraz iizerindedir. Tiirkiye’deki 6grencilerin %41,6’s1 ise kendilerini savunamayan
Ogrencilere yardim etmenin iyi bir sey oldugunu diisiiniiyor. Bu oran, OECD
ortalamasinda %36,5’tir. Zorbaligin izleyicisi olmama konusunda Tiirkiye’deki
Ogrencilerin daha bilincli oldugu goriiliiyor.

Zorbaliga ugrayan kiz ve oglan cocuklara dair Tiirkiye ve OECD ortalamalari oldukca
farklilik gosteriyor. Tiirkiye’de oglan cocuklarin %31,1’i ayda en az birkag kez zorbaliga
maruz kaldigini belirtirken bu oran kiz cocuklarda %17,2’dir. OECD ortalamasinda ise
oglan cocuklarin %25,2’si zorbaliga maruz kaldigini belirtiyor. Kiz cocuklarda ise bu oran
%20,2’dir. K1z ve oglan cocuklar arasindaki farkin Tiirkiye’de daha fazla oldugu
goriiliiyor. Bu durum, okullardaki zorbalik konusunu toplumsal cinsiyet baglaminda da
ele alan kapsamli bir ¢aligsmaya ihtiya¢ duyuldugunu gosteriyor.

Tiirkiye’ye ve OECD genel ortalamasina sosyoekonomik avantaj kirilimindan bakildiginda
ise dezavantajli ve avantajli sosyoekonomik ortamlardan gelenlerin zorbaliga maruz
kalmalar1 arasinda cok biiyiik bir fark goriilmiiyor. Tiirkiye’de avantajli sosyoekonomik
ortamlardan gelen cocuklarin %22,9’u zorbaliga maruz kaldigini belirtirken, bu oran
OECD ortalamasi icin %20,9’dur. Dezavantajl1 sosyoekonomik ortamlardan gelen
cocuklarin zorbaliga maruz kalma yiizdeleri ise Tiirkiye ortalamasinda %24,4 iken, OECD
ortalamasinda %24,8°dir. Yiizdesel olarak bakildiginda, sosyoekonomik durum ac¢isindan
gruplar arasinda biiyiik bir fark gériinmese de bu veriyi yorumlamak i¢in okullarin
sosyoekonomik avantaj acisindan ne kadar heterojen bir dagilima sahip oldugu gibi ek
bilgilere de ihtiyac var.

Zorbaliga maruz kalan cocuklarin gécmen olup olmadiklarina bakti§imizda ise durum
biraz daha farkli. Tiirkiye’de gécmen cocuklarin zorbaliga maruz kalma yiizdesi %36,1
iken, OECD ortalamasinda oran %25,5’tir. Go¢cmen olmayip zorbaliga maruz kalan
cocuklarin orani Tiirkiye’de %23,7 iken OECD’de benzer bir sekilde %22,6’d1ir. Bu durum,
ilerleyen boliimde “farkliliklara saygi” basligi altinda da vurgulandig iizere, okullarda
kapsayici egitime ihtiya¢ duyuldugunu bir kez daha ortaya koyuyor.

Cocuga karsi siddet konusunda hak savunuculugu yapan Nirengi Dernegi’'nin 2019
yilinda yayimladig1 Cok Ge¢c Olmadan Istanbul! raporunda, okullarda zorbaligin
azaltilmasina dair politika 6nerilerinde bulunuluyor.’* Buna goére, ¢ocuk-ergen istismari,
akran zorbalig1 ve flort siddeti konulariyla ilgili farkina varma, bildirme, miidahale ve
sagaltim konularinda yasal ve prosediirel diizenlemeler yapilmali ve kitle iletisim
araclari yoluyla kamuoyu bilgilendirilmelidir. Bu sorunlar tek basina egitim sistemi
icinde ¢oziilemeyecegi i¢in ilgili kurumlar arasi koordineli calismayla sistemlerin
isletilmesi 6nemlidir. Yasal diizenlemelerle desteklenmis iilke politikas: haline getirecek
calismalar yapilmasi gerekiyor. Okul temelli standart operasyon prosediirleri
hazirlanmali ve boylelikle istismar, akran zorbaligi, flort siddeti gibi konular okullarda
tespit edildiginde, vakanin nasil ele alinacagina dair bir sistem olusturulmalidir.

34 Nirengi Dernegi, 2019.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

Ogrencilerin okul iklimi algis1 da, zorbaligin yordayicilarindan biri olarak literatiirde éne
cikan konulardan biridir. Ogrenciler okul iklimini dostca, destekleyici, adil, tutarl: olarak
algiladiklarinda zorbalik davraniglar diisiiyor ve zorbalik karsisinda yardim arama
davraniglari artiyor.’> Ayrica arastirmalar, okullardaki érgiitsel yapi ve liderlik
bicimleriyle 6grenciler arasindaki zorbalik davranisi arasinda anlamli bir iligki oldugunu
gbsteriyor. Ornegin zorbalik, 68retmenler, 6grenciler ve okul yénetimi arasinda giivene
dayali iliskilerin hakim oldugu, katilimci karar alma yéntemlerinin benimsendigi
okullarda, hakim yonetim bi¢iminin baskici ve hiyerarsik oldugu okullara goére anlaml
diizeyde az bulunuyor.?®

Cok boyutlu, kompleks bir sorun olan zorbalik okullardaki iliskilerin niteligi
ve organizasyonel yonetim yapisiyla iliskili bir konu olarak da 6ne cikiyor.
Dolayisiyla, zorbaligin énlenmesi konusuna bu ac¢idan da bakilmasi gerekiyor.

Ayrica, okullarda zorbaligin 6nlenmesi, toplumda siddet sorununun énlenmesinin de
onemli bir parcasidir. Okullarda siddet géormezden gelinmediginde ve ciddiyetle ele
alindiginda, ¢ocuklarin catisma ¢dzme ve arabuluculuk konularindaki becerileri
giiclendirildiginde, alternatif ve istendik davranis bigimleri cocuklara 6gretildiginde,
siddetin normallestirilmemesi acisindan okullar 6nemli bir toplumsal katk: da
sunacaklardir.

SIBER GUVENLIK

Siber diinyayla iliskili olarak 2019 yilinda egitimcilerin ve velilerin giindemine
oturan konulardan biri de Momo ve Mavi Balina isimli yazilimlarin cocuklar
iizerinde yarattig1 olumsuz etki oldu. Konunun aileler iizerinde yarattig1 endige

ve ¢ocuklar iizerinde olusturdugu olumsuz duygusal etkiler ulusal capta ses
getirmeye baslayinca, Bakanlik dijital platformlardaki tehlikelere karsi 6grencileri
ve velileri bilin¢lendirmek amaciyla Egitim Bilisim Ag1 (EBA) ¢atis1 altinda

“siber giivenlik portal1” hazirladi. “Siber giivenlik portali”nda giivenli internet,
oyun bagimlilig, teknolojinin dogru kullanimi, siber zorbalik, kisisel bilgilerin
korunmasi, casus yazilimlar gibi konularda animasyon ve infografikler yer ald.
Bu portalin hazirlanmasi, dijital yurttaghk konusunda materyal gelistirmeyle
ilgili atilan 6nemli adimlardan biri oldu ve hazirlanan materyallerin ileride ders
programlari icine entegre edilmesi de calismanin etkisi acisindan 6nem arz ediyor.
Siber giivenlik alanindaki bir bagka giincel calisma, mesleki ve teknik Anadolu
lisesi 6gretmenlerine yonelik olarak tasarlanan siber giivenlik egitimidir. MEB ile
IBM sirketi arasinda imzalanan bir protokolle yasama gecen ve yiiriitiiciiliigiinii
ERG Egitim Laboratuvarr’nin iistlendigi projeyle Ankara, istanbul, izmir ve
Kocaeli’de gorev yapan 50 6gretmenin siber giivenlik alanindaki becerilerini
gelistirmelerine destek olunmasi amaclaniyor.

35 Wangvd., 2013; Acosta vd., 2019.
36 Ahlstrém, 2010; Smith ve Scherman, 2016.



CiNSEL iSTISMAR

ECPAT?" 2020 Tiirkiye Bilgilendirme Raporu’na gore, “Tiirkiye 60 iilke icerisinde, iilkenin
cocuklarin cinsel somiiriisii ve istismarina karsilig1 acisindan 56,7 puanla 18. siradadir. Bu
skor Filipinlerle aynidir ve Uganda'nin biraz altindadir (57,3)”.3® TBMM, Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’nun 7 Nisan 2018 tarihli tutanak dergisinde yer alan
istatistige gore cinsel istismar vakalarinin sadece %15’i adli makamlara ulasabilmektedir.*
Acibadem Sug ve Siddeti Arastirma Merkezi tarafindan iiclinciisii hazirlanan

Tiirkiye’de Cocuk Istismari Raporu-3 baslikl1 arastirmaya gére 2019’un ilk ii¢ ayinda cinsel
istismar sucu magduru olarak 83’ii 12 yasin altinda olmak {izere toplamda 483 cocuk rapor
edildi. Tiirkiye’de cocuk istismariyla ilgili dava sayisi son 10 yilda iic kat artt: ve yilda
ortalama 8 bin cocuk cinsel istismara ugruyor.“° 2019 Internet Medyas: Cocuk Hak fhlali
Izleme Raporu’nda ise 2019 y1linda 2009 ¢ocugun hak ihlaline ugradig tespit edildi.*!

Siddet ve istismari 6nleme konusu On Birinci Kalkinma Plani’'nda egitimle ilgili politika ve
tedbirler icinde su sekilde yer aldi: “Ogretmene ve dgrenciye yonelik fiziksel ve duygusal
siddet onlenecek, madde ve teknoloji bagimlilig1 ile miicadele edilecek, saglikli yasam
kiiltiiri konularinda aile farkindalig: artirilacaktir.”? Bu ifadeden de goriildiigii gibi,
fiziksel ve duygusal siddet On Birinci Kalkinma Planr’'nda agikca ifade edilmekle birlikte
cinsel istismar konusuna deginilmedi. MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ise siddet ve
istismar konularinda herhangi bir politika hedefi yer almadi.

Politika belgelerinde yer almasa da cinsel istismarin bir kismi da egitim ortamlarinda
meydana geliyor ya da egitim ortamlarinda tespit ediliyor. Cinsel istismar konusunda
kamuya acik, ayristirilmis veriler bulunmadig: icin egitim ortamlarinda meydana gelen
cinsel istismarin orani bilinmiyor.*3 Oyle ki, The Economist dergisi tarafindan
yayimlanan ve 60 iilkeye iligkin veriler sunan Giindiiz Goziiyle Endeksi’nde, Tiirkiye’de
cocuklarin cinsel istismarina iligkin veri toplama skoru 100 iizerinden O olarak
raporlandi. Bu degerin O olmasi, kullanilan yéntem ¢ercevesinde en olumsuz duruma,
kamuya acik bir veri toplanmadigina isaret ediyor.*

Kahraman, Semin ve Ugurlu’nun gazetelere yansiyan okul giivenligi haberlerini
inceledikleri arastirmalarinda*’, medyaya yansiyan haberler icinde siddet ve cinsel
istismar 6nemli bir yer tutuyor. Cocugun cinsel istismar1 konusu ¢ogunlukla okul
rehberlik servislerine geliyor. Ancak, Esin ve arkadaslarinin yaptiklari calismanin
bulgularina gore, cinsel istismari tespit eden rehber 6gretmenler bu durumu resmi
kurumlara raporlamaktan cekiniyorlar.4¢ Istismarin olduguna dair ellerinde kanitlarin
olmamasi, kendilerine ve 6grenciye gosterilecek tepkilerden korkmalar: ve okulun
sayginligina golge diisebilecegi endisesi rehber 6gretmenlerin istismari adli mercilere
tasimayi tercih etmemelerinin temel sebebi olarak gosteriliyor. Ayni sekilde,
arastirmalar, 6gretmenlerin cinsel istismari tespit etseler dahi bunu sorumlu kurumlara

37 ECPAT ¢ocuga yonelik cinsel sémiiriiyii sona erdirmeye odaklanan, 100°den fazla iilkede, 110°dan fazla sivil toplum kurulusundan
olusan ve biiytimeye devam eden bir agdir. Kurum 2017°den bu yana resmi ad olarak ECPAT kisaltmasini kullaniyor.

38 ECPAT, 2020.

39 TBMM Tutanak Dergisi, 2018.

40 Inan, 1 Haziran 2019.

41  Gog ve Insani Yardim Vakfi, 2019.

42 TCCB SBB, 2019, 5.138.

43 Gog ve Insani Yardim Vakfi, 2019.

44 The Economist Intelligence Unit, 2019.
45 Kahramanvd., 2019.

46 Esinvd., 2020.
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bildirmekten ¢ekindiklerini gosteriyor. Cekincelerinin basinda cocugu ve kendilerini
magdur etme korkusu geliyor.*” Bu bulgular, gizli ve giivenli raporlama sistemlerinin
Onemine isaret ediyor. Bildirim yiikiimliilii§ii konusunda egitimcilerin kimligini desifre
etmeden ve magdur ¢ocuga zarar vermeden konunun resmi makamlara iletilmesini
saglayacak yonetmelik ve uygulamalara ihtiyac oldugunu gosteriyor.

Cocuk Haklar: Sézlesmesi'nde yer bulan korumayi saglamak, egitim politikalarinin en
onemli 6nceliklerinden biri olmalidir. Tiirkiye’de 6zellikle cinsel istismar {izeri siklikla
kapatilan toplumsal bir sorun halini almistir. O nedenle ¢6ziimii de genis kapsaml
ishirliklerini gerektirir. Ilgili bakanliklarin, yerel yénetimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin (STK), iiniversitelerin ishirligi elzemdir. Cinsel istismar davalarinda
“cocugun rizas1” ya da “¢ocugun ruh sagliginin bozulmamasi” gibi gerekceler
gosterilerek failin su¢ indirimi almasina son verilmelidir. Okuldaki tiim egitimcilerin s6z
konusu siddet, istismar oldugunda bunu fark etme yiikiimliiliikleri vardir. O nedenle
cinsel istismarin belirtilerini bilmeleri, istismar tespit etmeleri durumunda izlenecek
yollardan haberdar olmalar1 6nemlidir. istismar olaylariyla ilgili bagimsiz denetim
mekanizmalarinin olmasi ve okullara destek verilmesi bu olaylarin éniine ge¢mek adina
atilabilecek adimlardan bazilarndir.

DiSIPLIN VE DUZEN

Disiplin ve diizen 6grencilerin okul kurallarina ne derece uyduklari, disiplin ve diizen
uygulamalarinin tutarliligi ve adaleti ile uygun olmayan 6grenci davranislarinin nasil
ele alindigidir. Ceza temelli yaklasimlar yerine proaktif ve sistematik sinif yonetimi
yontemleri pek ¢ok disiplin ve diizen sorununu 6nler.*® TALIS 2018°de iilkelerin sinif
yonetimi Tablo 1’de gosterilen bes farkli soruyla degerlendirildi. Buna gore, Tiirkiye’de
formal egitimi sirasinda “6grenci davranisi ve sinif yonetimi” konusunda egitim alan ve
bu konuda kendini hazirlanmis hisseden 6gretmenlerin orani1 OECD ortalamasindan daha
yiiksektir. Ogrenci davranisi ve sinif yonetiminde yiiksek diizeyde mesleki gelisime
ihtiyac duyuldugunu bildiren 6gretmenler Tiirkiye’de %6,2 iken, OECD ortalamasinda ise
%14,2°dir. Tiirkiye’de 6gretmenlerin %90,3’li sinifta istenmeyen davraniglar: kontrol
edebileceklerini diisiiniiyorlar. Bu konudaki OECD ortalamasi ise %85,3’tiir. Bu veriler,
Tiirkiye’de 68retmenlerin sinif yonetimi konusunda 6z-yetkinlik algilarinin yiiksek
olduguna isaret ediyor. Diger yandan “Dersleri kesintiye ugratan 6grenciler nedeniyle
oldukca fazla zaman kaybettiklerini ‘kabul eden’ veya ‘kesinlikle kabul eden”
0gretmenlerin oram Tiirkiye’de %32,6 iken, OECD ortalamasinda bu rakam %28,7’dir.

47  Sagir ve Gozler, 2013; Ozgiil ve Tekin, 2015.
48 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme.
49 Wang ve Degol, 2006.



EGITiM ORTAMLARI EGITiM iZLEME RAPORU 2020 E

TABLO 1: TALIS 2018’DE SINIF YONETIMINE ILISKIN BULGULAR (%)

Tiirkiye OECD Ortalamasi

Ogrenci davranigi ve sinif yonetiminde yiiksek diizeyde mesleki gelisime ihtiya¢c duyuldugunu o 14.2
bildiren 6gretmenler ’ ’
Dersleri kesintiye ugratan égrenciler nedeniyle oldukca fazla zaman kaybettiklerini “kabul eden”

ot 15 s 32,6 28,7
veya “kesinlikle kabul eden” 6gretmenler
Formal egitimi sirasinda “6grenci davranisi ve sinif yonetimi” konusunda egitim almis 6gretmenler 91,7 71,6
Ogrenci davranigi ve sinif yonetimi icin “iyi hazirlanmis” veya “cok iyi hazirlanmis” hisseden 876 531
ogretmenler ’ ’
Sinifta istenmeyen davraniglar: kontrol edebileceklerini diisiinen 6gretmenler 90,3 85,3

Kaynak: OECD, 2019b.
Aciklama: OECD ortalamasi 31 iilkenin ortalamasini gdsteriyor.

PISA 2018 ise dgrenciler goziinden, siniftaki diizen ve disiplinin konusunun nasil
algilandigina dair veri sunuyor. Buna gore, 6grencilerin birbirleriyle her zaman isbirligi
icinde oldugunu diisiinen 6grencilerin yiizdesi Tiirkiye’de %60,0 iken, OECD ortalamasi
%62,0’dir. Tiirkiye, 6grencilerin igbirligi konusundaki algisinda OECD ortalamasina ¢ok
yakin olmasina karsin, birbirleriyle her zaman rekabet halinde oldugunu belirten
ogrencilerin yiizdesi Tiirkiye’de %63,5 iken, OECD ortalamas: %49,9’dur. Tiirkiye’de merkezi
sinavlar yoluyla bir {ist 6gretim kademesine yerlestirme yapiliyor olmasi bu yiizdesel farki
aciklayabilir. Ancak dgrencilerin birbirleriyle rekabet i¢inde oldugu ortamlarda disiplin ve
diizen konularinda sikintilar yasandigini ortaya koyan caligmalar vardir. *°

TABLO 2: PISA 2018 VERILERINE GORE OGRETIM DiLi5t DERSLERINDE

ASAGIDAKI DURUMLARIN GERCEKLESTIGINi BILDIREN OGRENCILER (%)

Hic ya da Baz1 .
cok nadiren | derslerde rgnches )RR

Ogrenciler 6gretmenin Tiirkiye 231 59,2 12,7 5,0
soylediklerini dinlemez. OECD ort. 22,0 48,5 19,4 10,1

Tiirkiye 22,6 53,8 16,0 .7
Sinifta ses ve diizensizlik vardir.

OECD ort. 22,7 45,8 20,9 10,6
Ogretmen ogrencilerin Tiirkiye 27,8 47,5 15,3 9,4
sessizlesmesi icin uzun siire
beklemek zorundadir. OECD ort. 31,2 42,4 17,4 9,1
. Tiirkiye 15,4 49,7 24,1 10,9
Ogrenciler iyi calisamaz.

OECD ort. 38,5 43,0 12,5 6,0
Ogrenciler ders basladiktan Tiirkiye 18,0 45,1 24,5 12,4
sonra uzun siire caligmaya
baslamaz. OECD ort. 35,2 40,3 16,0 8,5

Kaynak: OECD, 2019a.

50 Krskova ve Baumann, 2017; Konishi vd., 2018.
51 Orijinal metinde “language-of-instruction lessons” olarak gegiyor.



FiZIKSEL GUVENLIK

Duygusal-sosyal giivenligin olmadig1 bir ortamda, fiziksel giivenlik de tehdit altinda
olabilir. Ornegin, zorbaligin oldugu bir ortamda siddet, siddetin oldugu ortamda fiziksel
giivenligin tehdit altinda olma hali vardir. Duygusal-sosyal giivenlik ile fiziksel giivenlik
arasindaki bu gecisken iliskiyi gz ardi1 etmeden, sadece 2019-20 egitim-6gretim yilinda
on plana ¢ikan konular1 daha yakindan mercek altina alabilmek amaciyla, bu béliimde
sadece yapisal giivenlik ve hijyen giivenligi basliklari ele alindi.

OKUL BiNALARININ YAPISAL GUVENLIiGi VE DEPREM RiSKINE KARSI
ALINAN GNLEMLER

Okul binasinin yapi giivenligi bir okuldaki asgari saglik ve emniyet sartlarindan biridir.
Yapi giivenligi 6zellikle depreme karsi alinmasi gereken onlemler acisindan da nem
tasiyor. 2019-20 egitim-6gretim yilinda, pandeminin yani sira farkli illerde ard: ardina
yasanan depremler de egitimin giindemi oldu. O nedenle asagidaki b6liimde, okul
binalarinin yapisal giivenligi ve deprem riskine karsi alinan énlemler inceleniyor.

On Birinci Kalkinma Plani’nin egitime yer ayrilan boliimiinde, okul binalarinin yapisal
giivenligine iligkin su bir politika veya énlemlere yer veriliyor:

= Egitim yapilar teknolojiye ve cevreye uyumlu, giivenli, ekonomik, estetik, erisilebilir,
standartlar ve kalitesi yiiksek bir mimaride tasarlanacaktir.>

=  (grenme ortamlarinin fiziki altyapisi, 6gretim programi ve materyal zenginligi, 6z
bakim becerileri, biitiinlestirme uygulamalar: ve rehberlik hizmetlerinin standartlar
yiikseltilecektir.>

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda bulunan 7 amac ve 24 hedef arasinda fiziksel
giivenlikle dogrudan iliskili bir madde bulunmuyor. Planda bulunan Hedef 5.2.de “0zel
egitim ihtiyaci olan bireyleri akranlarindan soyutlamayan ve birlikte yasama kiiltiiriinii
gliclendiren egitimde adalet temelli yaklasim modeli gelistirilecektir.”>* hedefi igin
hazirlanan stratejilerde yer alan maddeler su sekilde:

= Basta 0zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin kullanimina uygun olmak iizere okul ve
kurumlarin fiziki imkanlar iyilestirilecektir.>

»  Kiiciik onarim ve donatim hizmetleriyle okul ve kurumlarin fiziki imkanlari ihtiyaclar
dogrultusunda iyilestirilecektir.>¢

52 TCCBSBB, 2019, 5.136.
53 Age.,s.137.

54 MEBSGB, 2019a, s.76.
55 Age.,s.77.

56 Age.,s.7T.



Raporda yer alan giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler (GZFT) analizinin zayif
yonler listesinde “Okul ve kurumlarda giivenlik, saglik ve hijyen kosullarinin
yeterliligi”>” maddesi yer aliyor. MEB 2019 Yili Performans Programi’nda ve MEB 2019 Yili
Idare Faaliyet Raporu’nda dogrudan okul binalarinin giivenligini ilgilendiren bir faaliyet
bulunmuyor. Stratejik planda oldugu gibi, GZFT analizinde zayif yonler listesinde “Okul
ve kurumlarda giivenlik, saglik ve hijyen kosullarinin yeterliligi” tespiti yer aliyor.
Kisaca, iist politika belgelerinde, okul giivenliginin iyilestirilmesine yonelik ihtiyaca
deginiliyor fakat somut politika ve faaliyetler belgelerde yer almiyor. Bu ihtiyac,
2020°deki biitce goriismeleri sirasinda Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk tarafindan da MEB
icin dncelikli konularin arasinda “giivenli egitim ortamlarinin saglanmas1” olarak ifade
edildi.

Giiclendirme caligmasi yapilan okul binalarinda bile hasar oldugu medyada giindeme
getirildi.®® Hasarli okullarin tahliye edilmesi beraberinde hem tahliye edilen okulun hem
de ev sahibi okulun 6grenci, veli ve 6gretmenleri acisindan pek cok sikintiy1 beraberinde
getirdi. Kimi yerlerde ilkdgretim ve lise diizeyine egitim veren okullar birlestirildi ya da
ikili egitime gecildi.>® Baz1 6grenciler evlerinden cok uzakta olan okullara yonlendirildi.s°
Tahliye edilen okul binas1 sayisina dair bilgi Egitim Izleme Raporu 2020: E§itim Yonetisimi
ve Finansmani baslikli calismada yer aliyor.®

Yukarida sozii edilen iist politika belgelerinde, deprem tehdidine yonelik alinan politika
kararlari ve planlanan faaliyet bulunmuyor. Sadece 2019 yilinda Devlet Yatirim Programi
Etiit Projeleri kapsaminda yiiriitiilen 39 projeden biri Okullarin Depreme
Dayanikliliklarinin Artirilmasi olarak géziikiiyor. Bununla birlikte ardi ardina yasanan
depremler sonrasinda Egitim Yapilarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Projesi’nin
yiiriitiilmesi planlandi. Projenin 2020-2024 yillar1 arasinda yiiriitiilecegi medyada yer
ald1.%2 Proje icin ayrilan biitce ERG’nin Egitim izleme Raporu 2020: Eitim Yénetisimi ve
Finansmani baslikli calismasinda goriilebilir.%

Okul binalarinin ve 6grenci yurtlarinin deprem dayanikliliklarina iliskin kamuya acgik
bilgi bulunmuyor. Ozellikle deprem acisindan yiiksek riskli bélgelerdeki okul binalarinin
ivedilikle nitelikli uzmanlar tarafindan degerlendirilip giiclendirilmesi ya da yikilip
yeniden yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesi gerekiyor.

57 MEB SGB, 20193, 5.32.

58 Komiis, 1 Ekim 2019.

59 Sinecan, 7 Subat 2020.

60 Kémis, 1 Ekim 2019.

61 Korlu, 2020.

62 Kiiltiir Servisi, 25 Subat 2020.
63 Korlu, 2020.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

OKULLARDA AFET YONETiMi

Deprem gibi dogal afetlerde egitimcilere 6nemli roller diisiiyor. Tiirkiye’de

Okul Tabanli Afet Programi 2010’dan bu yana gelistirilerek uygulaniyor. Milli
Egitim Bakani Ziya Selcuk, 1 Ekim 2019 tarihinde verdigi bir demecte, okul
saatlerinde meydana gelen Silivri merkezli Istanbul depreminin okullarda nasil
yonetildigine dair kamera kayitlarinin yakindan incelenecegini ve buradan ¢ikan
tecriibenin okullarda afet yonetimini gelistirme amacli olarak kullanilacagini
belirtti. Bu konudaki gelismeleri séyle ifade etti: “Ogretmen egitimlerinde ilk

kez dijital materyaller hazirlandi. Animasyon, video ve grafiklerden olusan bu
zenginlestirilmis 6grenme materyallerinin, “okul tabanli afet egitimi ve etkinlik”
kitaplari da Egitim Bilisim Ag1 (EBA) iizerinden tiim 6gretmenlerin erisimine acildi.
Bu kapsamda, 2019°da diizenlenen 10 bin 85 yiizyiize hizmet ici egitim faaliyetine
63 bin 476 6gretmen; uzaktan egitim faaliyeti olarak diizenlenen alt1 hizmet ici
egitim faaliyetine ise 11 bin 514 6gretmen katildi. Afet egitimi konusunda 2019’da
diizenlenen hizmet ici egitim faaliyetlerine toplam 74 bin 990 6gretmen katildi.”s

HiJYEN GUVENLIGi

Okullardaki temizlik ve hijyen sartlarinin kalitesi egitim sistemi icinde gecmisten beri
bir tartisma konusudur. Oyle ki, MEB 2019-2023 Stratejik Plan: ve MEB 2019 Yili
Performans Programr’'nda da okullardaki hijyen ve temizlik, “Zayifliklar” arasinda
siralaniyor. 2018 yilinda Tiirkiye genelinde 597.040 okuldan 26.292’si (%44,3) temel
hijyen sartlarini sagladi. Okullardaki temizlik ve hijyen malzemeleri biiyiik 6lciide okul
aile birliklerinin (OAB) biitcesinden saglaniyor. Hatta OAB biitcesi yeterli olan okullarda
ihtiyaca gore ek gecici temizlik personeli de istihdam edilebiliyor. Dolayisiyla okullar
arasinda temizlik ve hijyen sartlari acisindan farklar olustugunu séylemek miimkiindiir.

COVID-19 viriisiiniin kiiresel bir tehdit olusturmasiyla birlikte okullardaki

hijyen giivenligi tekrar giindeme geldi. Viriise kars: alinabilecek en

temel 6nlemlerden birinin hijyen ve temizlik oldugunun medyada sik sik

vurgulanmasi, ilgiyi okullarin hijyen sartlarina cevirdi.%

6 Mart 2020 tarihinde Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, okullarda es zamanli hijyen
uygulamasinin baglatildigini duyurdu. Uygulamaya gore elle temas edilen biitiin alanlar
egitim disindaki zamanlarda &zel dezenfektanlarla diizenli olarak temizlendi. Okullarin
hijyen soliisyonu ihtiyacini mesleki ve teknik Anadolu liseleri karsiladi. 8 ilde, 26 meslek
lisesinde, dgrenciler giinliik ortalama 100 ton hipoklorit esasli yiizey dezenfektan soliisyonu
iirettiler. 23 Mart 2020 tarihinde 6rgiin egitime ara verildi ve okul hijyeni konusu bir
siireligine kapandi. Sonrasinda ise okul hijyenine iligkin ilk aciklama, 9 Temmuz 2020°de
Saglik Bakanliginin normallesme siirecinde koronaviriise kars: alinacak tedbirleri
acikladig: kitapcikta yer aldi. Bu kitapcikta temizlik ve hijyen icin okullarin el antiseptigi
bulundurmalari, tuvaletlerde tek kullanimlik kagit havlu, sivi sabun ve tuvalet kagidi
olmasi, diizenli olarak sulandirilmis camasir suyuyla temizlenmesi dneriliyor.*® Saglik
Bakanliginin énerdigi tedbirler icin gereken malzeme ve hizmet ihtiyacinin nasil temin
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edilecegi ve bunun icin ayrilan biitce heniiz kamuoyuyla paylasilmadi. Durum OAB’lerin
biitcesine birakilamayacak kadar ciddi oldugundan ihtiyaclarin temini icin merkezi
kaynaklarin okullara aktarilmasi 6ncelikli konulardan biri olarak dne cikiyor.

2020-21 egitim-dgretim yil1 baglamadan 6nce, okullardaki hijyen giivenliginin nasil
saglanabilecegine dair MEB’den ilk aciklama Bakan Ziya Selguk tarafindan 19 Agustos
2020 tarihinde yapildi. Bakan Selguk, aciklamasinda, Egitim Kurumlarinda Hijyen
Sartlarinin Gelistirilmesi ve Enfeksiyon Onleme Kontrol Kilavuzu olusturuldugunu,
kilavuzda belirtilen sartlar1 saglayan okullarin Okulum Temiz belgesi almaya hak
kazanacagini duyurdu. S6z konusu kilavuz, okul, yurt ve pansiyonlardaki tiim ortak
kullanim alanlarinda ne tiir énlemler alinmasi gerektigini tek tek detaylandiriyor.
Kilavuzda en sik vurgulanan konu, her tiirli fiziksel alanin ve ortak kullanilan esyalarin
diizenli temizlik ve dezenfeksiyonu. Ancak, okullarda temizlik isleri icin kadrolu personel
2006 yilindan bu yana istihdam edilmiyor. Bunun yerine, temizlik isleri biiyiik oranda
Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla Toplum Yararina Program (TYP) kapsaminda okullarda
calisan taseron isgiler araciligiyla yiiriitiiliiyor. TYP kapsaminda okullarda ¢alisan is¢iler
ise yaz doneminde istihdam edilmedikleri icin okullardaki temizlik ve hijyen sartlarini
tamamlamak konusundaki hazirliklara en erken Eyliil 2020’de baslamak miimkiin
olacak. Ogretmenler goreve 17 Austos 2020 tarihinde baglamis olmasina ragmen bu
tarihe kadar okullarin tiimiine temizlik ve dezenfektan malzemeleri dagitilmis da degil.
Diger yandan ise Bakanlik, yukarida bahsedilen Okulum Temiz belgesini alabilmek icin
okullarin bir an dnce gerekli sartlari saglamasini ve denetim siirecinden gecmelerini
bekliyor. Denetimleri yapmak iizere 2.000 personelin gorevlendirildigi de verilen bilgiler
arasinda. Orgiin egitimin baslama tarihi olarak belirlenen 21 Eyliil 2020’ye kadar
kilavuzda belirtilen kriterlere uygun hale getirilmeyen ve belgesini alamayan okullar
icin nasil bir uygulama yapilacagina dair heniiz bir aciklama yok. Belgelendirilmesi
yapilan okullarda ideal hijyen sartlarinin siirdiiriilebilirligi ise bir diger énemli konu.

Bakan Selcuk siirdiiriilebilirlik konusu olduk¢a énemsediklerini belirtse de tam olarak
okullarin ne siklikla dis denetime tabi olacaklari, denetimi gecemeyen okullarin nasil
desteklenecegi konular1 heniiz yazili olarak aciklanmadi.

Ozetle, okulun fiziksel biiyiikliigii ve barindirdig1 6grenci varligina gore, bir okulda kag
temizlik gorevlisinin bulunmasi gerektigi, ka¢ adet tuvalete ihtiyac oldugu ve temizlik
malzemelerinin kalitesi konularinda MEB’in belli standartlar olusturmasi ve merkezi
biitceden okullara bu konuda destek vermesi hijyen giivenligi acisindan acil ve elzem bir
ihtiyac olarak goziikiiyor.



EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

BEYAZ BAYRAK UYGULAMASI

Milli Egitim Bakanligina bagh 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin temizlik

ve hijyen konusunda tesvik edilmesi amaciyla, 3 Agustos 2006 tarihinde, MEB
ile Saglik Bakanlig1 arasinda Beyaz Bayrak Ishirligi Protokolii imzalandi. Buna
gore, okul ici ve cevresi, idari birim, 6gretmen odasi, kiitiiphane, 1sitma durumu,

spor ve tiyatro salonu, atolyeler, laboratuvarlar, revir, kantin, tuvaletler ve icme
sulari belli kriter iizerinden degerlendiriliyor ve degerlendirme sonucunda 100
iizerinden en az 90 puan alan okullar beyaz bayrak sahibi oluyor. Bu belge 2 yil
siireyle gecerliligini koruyor. 2018 yilinda Tiirkiye genelinde 597 bin 40 okuldan
26 bin 292’si (%44,3) beyaz bayrak sahibi oldu.*
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Topluluk ortami, okul ortaminda ebeveynlerin ve diger okul paydaslarinin oynadig: rolii;
ogrenci-0gretmen iligkisinin niteligini, okul ortaminda farkliliklara gdsterilen saygi ve
okul paydaslarinin okula aidiyet duygusunu ifade eder.®® Sasirtici olmayan bir sekilde,
daha yiiksek topluluk iklimine sahip okullar, hedeflere ulagma, baglilik, iyilik hali,
strese dayaniklilik ve etkili problem ¢6zme gibi alanlarda, daha diisiik topluluk iklimine
sahip okullara kiyasla pozitif ¢ciktilara sahip oluyor.%® Bu raporda topluluk ortama, veli
katilimi ve isbirligi, farkliliklara saygi, iliskilerin niteligi ve aidiyet hissi olmak iizere
dort boyutta incelendi.

VELIi KATILIMI VE iSBIRLIGI

Veli-okul iliskisinin niteligi ve velilerin kararlara katilim diizeyi saglikli1 okulun
gostergelerinden biridir.” Veli ile okul arasindaki giiclii iliskinin sadece akademik basar1
acisindan degil; 6grencilerin derslere devami, motivasyonu ve sosyal davraniglari
acisindan da olumlu c¢iktilari vardir.” Velilerin okuldaki karar alma siireclerinde 6nemli
bir aktor olarak yer almasi, veli-okul iliskisinde ideal olan durum olarak tanimlaniyor.”
Egitim fzleme Raporu 2020: Egitim Yénetisimi ve Finansmani bashkli raporda, MEB’in
velilerle iliskisinin cogunlukla bilgilendirme diizeyinde kaldigi; velilere danisma ve
velileri karar alma siireclerine dahil etme konularinin halen gelismeye acik alanlar
oldugu tespiti yapiliyor.

Tiirkiye’de 15 Haziran 2019 itibariyla yiiriirliikte olan ulusal mevzuat icerisinde, velilerin
yonetime katilimini diizenleyen hiikiimlerin incelendigi bir calismada, velilerin yénetime
katiliminin daha ¢ok yonetmelikler yoluyla diizenlendigi tespit edildi. Arastirma
kapsaminda 1982 Anayasasi, 25 adet kanun, iki adet kanun hiikmiinde kararname, bes
adet Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, bir adet Cumhurbaskani Karari, 15 adet bakanlar
kurulu karari, 121 adet yonetmelik, 80 adet yonerge, yedi adet teblig, 17 adet usiil ve esas,
334 adet genelge incelenmistir. Inceleme sonunda, velilerin yénetime katilim hakkini
diizenleyen 39 adet mevzuat maddesinin oldugu tespit edildi. Bu mevzuat hiikiimleri,
yonetime katilma siniflandirmasina gore incelendiginde, 14’{iniin kurul iiyeligi, 13’iiniin
komisyon iiyeligi, 5’inin yonetime goriis ve dneri bildirme, 7’sinin ydnetime yardimc1
olma kategorisinde yer aldig1 goriiliiyor. Arastirmada, kurul ve komisyonlara iiyeler
belirlenirken iiyelerin temsil ettigi kitlenin biiyiikliigiiniin dikkate alinmadig1 dolayisiyla
temsil oraninin goz ard: edildigi ifade ediliyor.” Veli katilim1 mevzuatlar yoluyla
diizenlenmis olsa da uygulamada nasil isledigi de bir o kadar 6nemlidir ve bu konuda
yapilacak arastirmalar politika yapicilar icin yol gosterici olacaktir.

Ust politika belgelerine bakildiginda, On Birinci Kalkinma Planr’nda, velilerle iliskiler ve
yonetime katilimlar1 kapsaminda, bir temel hedef ve bir alt hedef yer aldi:
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»  Tiim paydaslarin egitim siireclerine aktif katiliminin saglandig1 Okul Gelisim Modeli
olusturulacaktir.”

+ (Ogretmen-veli-okul arasindaki etkilesim ve uyum giiclendirilecektir.’

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ise yukaridaki hedefleri destekleyen herhangi bir
strateji yoktur. Sadece, 6grencilerin sinav sonuclari, devamsizlik bilgileri gibi okul
bilgilerinin veli tarafindan 6grenilebildigi MEB Mobil Bilgi Servisi'nin (8383) iicretli
olmasindan dolayi cok fazla veli tarafindan kullanilmadig: tespiti yapildi.”® MEB 2019 Yili
Performans Programr’nda MEB Mobil Bilgi Servisi (8383) iicretsiz hale getirilerek velilere
bilgi edinme kolaylig1 saglanacagi belirtildi ancak iicretsiz uygulama heniiz hayata
gecmedi. MEB 2019 Yili Performans Programi’nda, politika diizeyinde iki farkli alanda
karar verme siireclerine veli katilimi hedeflendi:

= Modiiler ve esnek bir programa gecis icin zorunlu ders saatinin azaltilmasi ve ders
cesitliligini okul tiirlerine gore azaltmak amaciyla 6grenci, 6gretmen, akademisyen,
okul yoneticisi ve velilerden haftalik ders cizelgelerine yonelik goriis ve dneriler
alinacaktir.””

= Fen ve sosyal bilimler liseleri programlarinin belirlenmesi ile 6gretmen ve yonetici
seciminde gelisimi destekleyici kistaslar getirilmesi konularinda iiniversiteler, veliler
ve 6grencilerin katilimi ile ortak calisma yiiriitiilecektir.”

Ancak, MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, veli katilimiyla ilgili gerceklestirilmis
herhangi bir faaliyetten bahsedilmiyor. O nedenle, 6g§retmen-veli-okul arasindaki
etkilesimi giiclendirmeye ve velilerin karar mekanizmalarina dahil edilmesine yonelik
stratejik, yapilandirilmis bir plan olduguna dair cikarim yapmak giic olacaktir.

PISA 2018 kapsaminda okul miidiirlerinden edinilen verilere gore, kendi istegiyle
cocugunun gelisimi hakkinda dgretmenle goriisme yapan veli orani Tiirkiye’de %48,3
iken, ayni oran OECD’de %41,0’d1r. Ogretmenin istegiyle 6grencinin gelisimi hakkinda
goriisme yapan velilerin orani ise Tiirkiye %47,2 iken, OECD ortalamasinda %57,5’tir.
Okul yonetimine katilim saglayan veli orani Tiirkiye’de %36,6 iken, bu oran OECD
ortalamasinda %16,6’ya diisiiyor. Tiirkiye'de fiziksel ve miifredat dis1 aktivitelerde yer
alan velilerin orani ise OECD ortalamasina gore kiiciik bir fark gosteriyor. Bu oran
Tiirkiye’de %17,8 iken, OECD ortalamasinda %12,3’tiir. Raporda kendi inisiyatiflerine ve
ogretmenlerin isteklerine gore cocuklarinin gelisimi hakkinda goriisme verileri farkl
okul dzellikleri lizerinden inceleniyor. Sehre daha yakin, 6zel ve avantajli okullardaki
veliler OECD ortalamasina gore cocuklarinin gelisimiyle kendi inisiyatifleriyle
ilgilenirken koyde bulunup daha dezavantajli olarak siniflandiran okullarda veliler OECD
ortalamasina gore daha cok 6gretmenlerin inisiyatifiyle ¢cocuklarinin gelisimi hakkinda
goriismeler yapiyor. Bunun literatiirde de desteklenen bir bulgu oldugu goriiliiyor.
Kirsalda, kdyde yasayan veliler ya da go¢cmen veliler, 6z yeterlilik konusundaki algilar:
diisiik oldugu igin, talep edilmedigi siirece, otorite figiirii olarak gérdiikleri 6gretmenlerle
konusmaya cekiniyorlar.” Bu durum, veli katilimini artirma konusunda uygulanacak
programlar hazirlanirken dikkate alinmasi gereken bir konudur.
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COVID-19 salgini siireciyle birlikte uzaktan egitimin baslamasi, egitim siirecinde
velilerin daha fazla katilmasi ihtiyacini beraberinde getirdi. Veli katilimi, 6grencilerin
akademik, duygusal ve sosyal gelisimine olumlu katkilari nedeniyle egitim
reformlarinin temel bilesenlerinden biridir. Veli katiliminin ishirlik¢i bir anlayis ve
insani iliskiler cercevesinde olmasi okullarin performansi iizerinde ¢ok genis bir
etkiye sahiptir. O nedenle, veli katilimini tesvik eden politikalarin olusturulmasi ve
veli katiliminin 6niindeki engellerin tespit edilerek giderilmesi, egitim ciktilarini
iyilestirmek acisindan dnemli bir katki olacaktir.

FARKLILIKLARA SAYGI

Farkliliklara saygi konusunda 6rnek bir okul, etnik koken, dil, din, engellilik durumu,
1rk, cinsel kimlik ve cinsel yonelimlerine bakmaksizin tiim paydaslarini ayni temel
prensiplerle degerlendirir.8° Farkliliklara sayginin oldugu okullarda kiiltiirel farkindalik
yiiksektir, kapsayicidir, farklilik zenginlik olarak goriiliir ve siikranla karsilanir.
Ogrencilere kendilerini ifade etmeleri icin alan acilir.

Ayrimciliga ugrayan cocuklar olumlu benlik saygisi gelistirmekte zorlanirlar, ayrimcilik
karsisinda hissettikleri caresizlik kendilerine ya da etrafa yonelik 6fkeye doniisebilir,
okulla olan baglari zayiflar.®* Ayrimciligin normallestirildigi, farkliliklarin
marjinallestirildigi okullarda cetelesme, zorbalik ve diismanlik duygusu yaygindir ve
toplumda zaten var olan ayrimcilik tiirleri daha da derinlesebilir.®? Cokkiiltiirlii 6g§renme
ortamlarinin diizenlenmesi, okullarda kiiltiire duyarli pedagojinin bir norm haline
getirilmesi, heterojen ve isbirlikci sinif ortamlarinin olusturulmasi, sadece okullardaki
ayrimciligi degil, ayrimcilik temelli toplumsal siddeti &nlemenin de bir yoludur.

Tiirkiye’deki alanyazinda ¢okkiiltiirlii egitim ortamlarini konu olan arastirmalar, miilteci
Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonuyla birlikte belirgin sekilde artti. Ocak 2020
itibariyla egitim ¢aginda bulunan gecici koruma altindaki 1.082.172 Suriyeli ¢cocugun
%63,3’i, toplam 684.919 cocuk, egitim sistemi icinde. Son iki y1lda yapilan bazi akademik
caligsmalar, bu cocuklarin okullarda hem arkadaslari hem de 6gretmenleri tarafindan
otekilegtirildiklerini ve akademik basar1 konusunda yeterli destegi alamadiklarini
gbsteriyor.® insani Gelisme Vakfrnin (INGEV) Mart 2020°de toplumdaki Suriyeli miilteciler
algisini inceledigi calismada toplumun neredeyse yarisi cocuklarinin Suriyelilerle arkadas
olmasin1 istemiyor.?* Bir bagka ¢alismanin sonuclarina gore, 6gretmenler pedagojik olarak
bu dgrencilere nasil destek olacaklarini bilmiyor ve bu konuda destege ihtiyac duyuyor.®
TALIS 2018 verileri de bu bulguyu destekler niteliktedir. Buna gore, ¢okkiiltiirlii ortamlarda
calisan ve bu ortamlarda dogabilecek olasi sorunlarla bas edebilecegine giivenen
ogretmenlerin orani Tiirkiye’de %54,9 iken, bu oran OECD ortalamasi olan %66,9’un
altinda kaliyor. Cokkiiltiirlii veya birden fazla dil kullanilan ortamlarda calisan ve bu
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konuda profesyonel yardima ihtiyac duyan 6gretmenlerin orani Tiirkiye’de %22,5 iken,
OECD ortalamas1 %15,0’tir (Tablo 3). Diger yandan, cokkiiltiirlii ortamlarda kendini yeterli
ve hazir bulan 6gretmenlerin orani Tiirkiye’de %39,4 iken, OECD ortalamasi olan %25,5’in
iizerindedir. Ancak bu veri, 6gretmenlerin yaklasik %60’1nin cokkiiltiirlii ortamlarda
calisma konusunda 8z-yeterlilik algisinin diisiik olduguna isaret ediyor. Ogretmenlerin bu
konudaki ihtiyaclarinin analiz edilmesi ve uygun destegin saglanmasi gerekiyor.

e OECD
LR ortalamasi
Cokkiiltiirlii ortamlarda calisan ve bu ortamlarda dogabilecek olasi
- . -~ 54,9 66,9
sorunlarla bas edebilecegine giivenen 6gretmenler
Cokkiiltiirlii veya birden fazla dil kullanilan ortamlarda calisan ve bu
- Lo 22,2 15,0
konuda profesyonel yardima ihtiya¢ duyan 6gretmenler
Sinifin %10’u veya fazlasinin 6grenim gordiikleri dilin ana dilleri 183 18.0
olmayan ogrencilerle ¢alisan 6gretmenler ’ ’
Resmi egitimlerinde “bagka bir dilde veya cokkiiltiirlii ortamlarda egitim
” RO o 32,7 34,8
verme” gecerliliklerini karsilamis olan 6gretmenler
Cokkiiltiirlii ortamlarda kendini yeterli ve hazir bulan 6gretmenler 39,4 25,5

Kaynak: OECD, 2019b.

Cinsel yonelime iliskin ayrimcilik, diinya genelinde egitim politikalarinin gérmezden
geldigi bir alandir. Tiirkiye’de LGBTIQ &grencilerin okullarda ugradiklar: ayrimeciligin
boyutlarini gézler 6niine seren ¢ok sayida calisma bulunuyor.®® Bu ayrimciligin sonuclari,
okul terkinden, depresyon ve intihara kadar varan boyutlara ulasabiliyor.?” Diger yandan,
engellilik temelinde yapilan ayrimcilik ise okullara/siniflara engelli 6grenci kabul
etmeme durumundan; acima, zayif gérme ya da kahramanlastirmaya yonelik séylemlerin
normallestirilmesine kadar ¢ok boyutlu bir eksende goriiliiyor.

Ust politika belgeleri incelendiginde, On Birinci Kalkinma Planr’'nda egitimin temel
amacinin su sekilde ifade edildigi goriiliiyor: “Tiim bireylerin kapsayici ve nitelikli bir
egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina erisimi saglanarak diisiinme, algilama ve
problem c¢ézme yetenegi gelismis, dzgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve
yenilikcilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri ve milli kiiltiirii 6ziimsemis,
paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulari giiclii, teknoloji kullanimina
yatkin, {iretken ve mutlu birey yetistirmek temel amactir.”® Bu ciimledeki “kapsayici
egitim” ifadesinin, yukarida sozii edilen ayrimciliklarla miicadeleyi ne diizeyde
icerdigine dair fikir edinmek zor ¢iinkii bununla iliskilendirilebilecek bir politika ve
tedbir karar1 belgede bulunmuyor.

86 Cavdar ve Cok, 2016; Uluyol, 2016.
87 Almeidavd., 2009.
88 TCCBSBB, 2019, 5.135.



EGITiM ORTAMLARI EGITiM iZLEME RAPORU 2020 E

Okullar, toplumdaki ayrimciligin yeniden iiretildigi alanlar olmamaldir.
Okul, bir cocugun, toplumda birlikte yasama kiiltiiriinii deneyimledigi temel
bir sosyal alandir. Bu nedenle, kapsayici egitim uzun vadede toplumsal
huzura yapilmis anlamli bir yatirimdir.

ILISKILERIN NITELIGI

birbirleriyle olan iliskilerinin tutarliligi, siklig1 ve niteligi anlamina gelir. Pozitif

kisilerarasi iliskilerde, karsilikli destek, giiven, sayg: ve birbirinin ihtiyaclarina kars:

duyarlilik vardir. Okuldaki egitimcilerin, yoneticilerin ve diger tiim destek hizmet

personelinin etkili iletisim kurma, isbirligi yapma ve birbirlerini destekleme derecesi

kisilerarasi iliskilerin niteligini belirler. &

Okuldaki iliskiler aginin, 6grenci ciktilari acisindan, en dnemlilerinden
biri Gretmen-dgrenci iliskisidir. Ogrenci-dgretmen iliskisinin niteligi,
ogrencinin derse katilimciligini, ilgisini, devam durumunu en iyi tahmin
eden etmenlerden biridir®°

TALIS 2018°de “0gretmen ve 68renciler genellikle birbirleriyle iyi gecinirler” ifadesine
Ogretmenlerin %93,4’1 katildigini ifade etti. Bu oran OECD genelinde %96,2’dir. PISA
2018 verileri ise 6gretmenlerin sagladig1 destegin 6grenciler tarafindan nasil
algilandigina dair 6nemli bilgiler sunuyor. Tablo 4’teki verilere bakildiginda,
Tiirkiye’deki 6gretmenlerin 6grencilere sundugu destek konusunda 6grencilerin algisi
tiim sorular i¢cin OECD ortalamasinin iizerindedir.

TABLO 4: PISA 2018 BULGULARINA GORE OGRENCIiLERIN “OGRETMEN DESTEGI” ALGISI (%)

Tiirkiye OECD ortalamasi
Nadiren veya hic Her derste Nadiren veya hic Her derste
Ogretmen siniftaki her 6grencinin 6grenmesiyle ilgilenir. 7.4 45,7 8,6 38,2
Ogretmen dgrencilerin ihtiya¢ duydugu zaman ek yardim saglar. 5,8 46,9 6,8 43,9
f)gretmen ogrencilere 6grenmelerinde destek olur. 3,0 60,7 7.3 46,1
Ogretmen dgrenciler anlayana kadar 6gretmeye devam eder. 5,4 49,3 8,7 39,4

Kaynak: OECD, 2019a.

89 Wang ve Degol, 2006.
90 Uslu ve Gizir, 2017; Grimm, 2009.



TALIS 2018 verilerine gore, karsilikl1 destekle karakterize edilen ishirlikci bir okul
kiiltiiriinde calistigini soyleyen 6gretmenlerin orani %76,3 iken, OECD iilkeleri
ortalamasi %80,6°d1r. Diger yandan, MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, kurumsal
kabiliyet ve kapasitenin degerlendirildigi béliimde, “Calisanlarin motivasyon ve
oOrgiitsel baglilik diizeylerinin diisiik olmas1”°! egitim sistemi icindeki zayifliklardan
biri olarak degerlendiriliyor. Bu tespit {izerinden, dogrudan bir ¢ikarim yapmak
miimkiin olmasa da, okullarda kisilerarasi iliskilerin niteligine dair bir uyari olarak
degerlendirilebilir ¢iinkii orgiit ici iletisimin orgiitsel baglilikla iliskisini gdsteren cok
sayida calisma bulunuyor.”

AIDIYET HiSSI

Okula aidiyet hissi, 6grencilerin okula kabul, dahil olma ve baglilik duygusu
hissettiklerinde yasadiklar: psikolojik durumdur. Aidiyet hissinin derecesi, okulun
kimlik ve baglilik duygusu gelistirme yeteneginin de bir yansimasidir. Okul baglilig:
yiiksek 6grenciler, kendilerini okul toplulugunun ayrilmaz bir iiyesi olarak goriirler.”

Okula kendini ait hissettigini séyleyen 6grenci orani1 OECD genelinde %70,8 iken,
Tiirkiye genelinde bu oranin %71,5 oldugu goriiliiyor. Okulda dislanmis hissetmedigini
diisiinen 6grencilerin orani %76,4 iken, OECD ortalamasinda %80,5 olarak goriiliiyor.
Buna karsilik, Tiirkiye’de 6grencilerin %23,6’s1 okulda kendilerini yabanci
hissettiklerini belirtiyorlar. OECD iilkeleri ortalamasinda ise bu oran %19,5’ diisiiyor.
Ayrica, Tiirkiye’de d6grencilerin %27,5°i okulda arkadas edinirken zorlandigini
diisiiniiyor. Bu oran OECD ortalamasinda %24,9’dur. Bunun yani sira Tiirkiye’de, OECD
geneline benzer bir sekilde dezavantajli 68renciler, daha yiiksek sosyoekonomik
diizeydeki 6grencilere gore okullarina karsi daha diisiik aidiyet hissi duyduklarini
belirtiyorlar. Ancak OECD ortalamasindan farkli olarak, Tiirkiye’deki oglan 6grenciler
kiz 68rencilere gore daha diisiik aidiyet hissi duyuyorlar. PISA 2018’in sundugu bu
verilerden yola ¢ikarak, okula aidiyet konusunda Tiirkiye’de iyilestirmeye yonelik
onlemler alinmasinin gerekli olabilecegini séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de PISA degerlendirmesine katilmadan dnceki 2 hafta okula “bir ya da iki kez”
devamsizlik yaptigini belirten 6grenci oran1 %29,3’tiir. “l¢ ya da dort kez” devamsizlik
yapan 0grenci orani %10,3, “bes ya da daha fazla” devamsizlik yapan égrenci orani ise
%12,0’dir. Bu oranlara karsin, devamsizlik yapmadigini belirten 6grencilerin orani
%48,4°tiir. OECD ortalamasinda devamsizlik yapmadigini belirten 6grenci orani
%78,7’dir. “Bes ya da daha fazla” devamsizlik yapan 6grenci orani ise %2,7°dir.

91 MEBSGB, 2020, s.151.
92 Kirag, 2012; Alcan, 2018.
93 Wang ve Degol, 2006.



PISA 2015 sonuclariyla kiyaslandiginda OECD ortalamasinda devamsizlik yapan
0grenci oranlarinda oldukca az bir fark varken, Tiirkiye’de devamsizlik yapan 6grenci
oraninda artis gozleniyor. Egitim kademelerine gore incelendiginde ise, devamsizlik,
ortadgretim kademesinde ilk ve ortaokula gére belirgin diizeyde yiiksektir. 20 giin ve
iizeri devamsiz 6grenci orani ilkokulda %6,9; ortaockulda %9,9’dur. Genel
ortadgretimde %25,1, mesleki ve teknik ortadgretimde %40,7 ve Anadolu imam hatip
liselerinde %29,8’dir.>*

Yukarida bahsedilen bulgular, devamsizligin egitim sistemi i¢inde ciddi bir sorun
oldugunu ve politika diizeyinde miidahaleye ihtiya¢ oldugunu gosteriyor. O nedenle
devam eden béliimde, politika belgelerinde devamsizlik konusunun nasil ele alindig:
inceleniyor.

Devamsizlik sorunu On Birinci Kalkinma Plani’nda s6zii gecen politika ve tedbir
kararlarindan biri oldu: “Tiim egitim kademelerinde okullasma ve tamamlama
oranlar artirilacak, devamsizlik oranlari azaltilacaktir” ifadesi temel hedeflerden biri
olarak yer ald1.°?

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ise devamsizlik ve grencilerin okul aidiyetlerinin
giiclendirilmesine yonelik su stratejiler ve ihtiyaclar belirlendi:

= Ilkokul ve ortaokullarda okullasma oranlar artirilacak, devamsizlik oranlari
azaltilacaktir.”®

»  Kiz cocuklari ile 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere tiim
Ogrencilerin ortadgretime katilimlarinin artirilmasina, devamsizlik ve sinif
tekrarlarinin azaltilmasina yonelik calismalar yapilacaktir. Bu stratejiye yonelik
ihtiyaclardan biri ise “Okul aidiyetinin gelistirilmesi amaciyla ailelere yonelik
bilgilendirme ve farkindalik programlarinin diizenlenmesi” olarak ifade edildi.””

MEB 2019 Yili Performans Programi’nda ise devamsizliga ve 6grencilerin okul
aidiyetlerinin iyilestirilmesine yonelik sunlar yer aldi:

= 2019 yilinda ilkokul ve ortaokullar basta olmak iizere devamsizlik oranlari
azaltilacak, okullasma oranlari artirilacak ve gelisimsel acidan yeniden
yapilandirilacaktir. Bu hedefi gerceklestirmek icin “ilkokul ve ortaokullarda 20
giin ve iizeri devamsizlik sebeplerini arastirmak icin devamsizlik oraninin yiiksek
oldugu 10 ile saha ziyareti yapilacak ve ¢alisma raporu hazirlanacaktir.” yéniinde
bir faaliyet planlandi.®®

94 MEB SGB, 2020.

95 TCCB SBB, 2019, 5.135.
96 MEB SGB, 2019a, 5.63.
97 A.ge.,s.67.

98 MEB SGB, 2019b, 5.64.



= 2019 yilinda ortadgretimde devam ve tamamlama oranlari iyilestirilecektir.® Bu
performansin temel faaliyeti “Kiz cocuklari ile 6zel politika gerektiren gruplar
basta olmak iizere tiim dgrencilerin ortadgretime katilimlarinin artirilmasi,
devamsizlik ve sinif tekrarlarinin azaltilmasina yénelik calismalar yapilacaktir”
olarak belirtildi.*°

Bu kapsamda yapilacak proje ve faaliyetler ise belgede sdyle yer aldi:

+ Ortadgretime Uyum Programi tiim liselerde uygulanmasi: Ortadgretime Uyum
Programi ile ortadgretim kurumlarinda egitim 6gretime baslayan hazirlik
ve 9. sinif 6grencilerinin egitim-6gretim dénemi baslamadan 6nce 6grenim
gorecekleri okul hakkinda bilgilendirilmesi, 68rencilerin yeni girdikleri okul
ortamina kisa siirede uyum saglamalarina katkida bulunacak becerilerin
kazandirilmasi yoluyla 6grencilerde aidiyet duygusunun gelistirilmesi, okulun
anlamli ve degerli bir parcasi olduklarina dair inanclarinin kuvvetlendirilmesi,
akademik basarilarinin artirilmasi, devamsizlik, sinif tekrari ve orgiin egitim
disina ¢ikma oranlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

+ Diinyada ve Tiirkiye’de Okuldan Erken Ayrilma inceleme Raporu’nun
hazirlanmasi: Devamsizlik, sinif tekrar: ve 6rgiin egitim disina ¢ikma riski
tasiyan dgrencilere yonelik olarak farkl iilkelerde gerceklestirilen 6nleyici,
miidahale edici ve telafi edici calisma 6rneklerini ve uluslararasi politika,
model ve uygulamalari iceren bir arastirma raporu hazirlanmaktadir.

+ Anadolu liseleri basta olmak iizere Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne bagh
okullardaki 6grenciler arasinda ortadgretime katilim, basari-basarisizlik,
devam-devamsizlik, sinif tekrari ve okul terki, okul kiiltiirii ve aidiyet
konularina yonelik saha ¢aligmalari, arastirmalar, ¢calisma toplantilar:
yapilacaktir. Bu calismalar sonucunda analizler yapilacak ve hazirlanan
raporlar karar vericilerin dikkatine sunulacaktir.

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda ise yukarida ifade edilen proje ve faaliyetlerin
gerceklestirildigi ya da halen siiregeldigi; devamsizlik oranlarinin azaltilmasi
hedefine makul ya da basarili diizeyde ulasildig1 raporlandi.

99 MEB SGB, 2019b, 5.70.
100 Age.,s.71.
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ORTAOGRETIMDE OKULA AIDIiYET

Ankara ve Cankirr’da okuyan 1.817 lise 6grencisiyle yapilan bir arastirmada,
ankete katilan 6grencilere “Keske baska bir okulda okuyor olsaydim” ifadesine
ne diizeyde katildiklar1 soruldu. Ogrencilerin %29,8’i “tamamen dogru”,
%11,8’i “dogru” derken, %23,7’si “kararsiz” oldugunu belirtti. “Keske baska
bir okulda okuyor olsaydim.” ifadesine en yiiksek oranda “tamamen dogru”

cevabini verenler imam hatip lisesi 6grencileri ve meslek lisesi 6grencileri

oldu (oranlar sirasiyla %39,4 ve %36,9). Bunun yaninda fen lisesi 6grencileri
okuduklari okuldan memnun olan ve “dogru degil” (%18,9) ve “hic dogru degil”
(24,6) secenegini en cok isaretleyen 6grenciler oldular. Ayni ankette yer alan
“Bu okula ait olmaktan gurur duyuyorum.” ifadesine 6grencilerin ne diizeyde
katildiklarina okul tiirii ayrimi olmadan bakildiginda, tiim 6grencilerin sadece
%41,5’inin olumlu yanit (“dogru” ve “tamamen dogru”) verdigi goriiliiyor.1°!

101 Yiiksel, 2020.



Kurumsal ortam, okulun organizasyonel ve yapisal dzelliklerini yansitir ve kapsaminda
su konular vardir: (1) 1siklandirma, havalandirma, 1sitma, giiriiltii kontrolii gibi
alanlarda okul ortamlarinin cevresel yeterlilikleri, (2) okuldaki kaynaklarin mevcudiyeti
ve durumu, (3) okulun ve siniflarin biiyiikliigii gibi yapisal organizasyon 6zellikleri.'®2

Yandaki béliimde kurumsal ortamin bu bilesenleri incelenmistir.

CEVRESEL YETERLILIKLER

Cevresel yeterlilik, optimal bir 6grenme ortami icin gereken sicaklik, havalandirma,
aydinlatma, ses ve akustik gibi alanlardaki durumu kapsar.

SES VE AKUSTIK

Okullardaki ses seviyesi okul iklimini etkileyen 6nemli faktdrlerden biridir. Giiriiltiiniin
hem 6grenme ciktilariyla hem de 6grencilerin psikolojik iyi olus halleriyle iliskisini
ortaya koyan calismalar bulunuyor. Kabul edilebilir sinirlarin iizerine ¢ikan giiriiltii,
Ogrencilerin okuma performanslarini ve zihinsel yogunlasma gerektiren gorevlerdeki
basar diisiiriiyor ve siiregelen giiriiltii kaygi ve stres seviyesini yiikseltiyor. 1°3

31 Mayis 2017 tarihinde yiiriirliige giren, Binalarin Giiriiltiiye Kars1 Korunmasi
Hakkindaki Yonetmelik’e gore, okullar “giiriiltiiye cok hassas alanlar” olarak
degerlendiriliyor. Ancak, okullardaki giiriiltii ve akustik diizeyinin diizenli olarak
Ol¢iimlenmesi ve rapor edilmesini diizenleyen bir MEB yonetmeligi bulunmuyor. Bu
konudaki durum hakkinda son birkac yilda yapilan ¢alismalar fikir verebilir. Ornegin
2019’da Bursa-Osmangazi ilcesinde bir okulda diizenli araliklarla yapilan akustik ve ses
Olctimlemesi, okuldaki giiriiltiiniin teneffiis saatlerinde 80,31 desibel (dB) seviyesine
ciktigini, ders saatlerinde ise 68 dB seviyesinde oldugunu raporluyor. Oysa, Binalarin
Giiriiltiiye Kars1 Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik’te egitim tesisleri i¢in kabul
edilebilir en diisiik C sinifi akustik performans iist sinirinin 39 dB oldugu belirtiliyor.
Ayni calismanin gozlem bulgularina gore okul genelinde ses emici akustik malzeme
kullanilmiyor.1° izmir Cigli ilcesindeki bir ilkokulda yapilan giiriiltii él¢iimlerinde elde
edilen sonuclara gore ders sirasinda bina ici giiriiltii 6l¢ciimlerinin ortalamasi 53,55 dB;
teneffiis sirasinda bina ici giiriiltii 6l¢iimlerinin ortalamasi 82,69 dB olarak raporlaniyor.
Okul bahcesinde yapilan &l¢iimler ise ders sirasinda 54,23 dB; teneffiiste 80,49 dB
seviyesinde ses dlctimil tespit edildigi belirtiliyor. Yonetmeligin, ideal i¢ ortam giiriiltii
diizeyi dlciimiinii derslikler i¢in 39 dB, sirkiilasyon alanlar: icin 49 dB olarak belirledigi
g0z dniine alindiginda, okuldaki giiriiltii seviyesinin yonetmelikte belirtilen ideal
standardin ¢ok iistiine ¢iktig1 goriiliiyor.'®

102 Wand ve Degol, 2006.
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Ug ilkokul, ii¢ ortaokul ve dért liseyi kapsayan baska bir calismada, okullardaki ses
Olciimleri bina icinde ve bina disinda olmak iizere ders ve teneffiis esnasinda yapildi.
Olciimlerden elde edilen bulgular tiim okullarin i¢ ortam giiriiltii seviyelerinin
yonetmelikte belirtilen degerlerden anlamli derecede farklilik gosterdigi gosteriyor. Dis
ortam giiriiltii seviyelerine bakildiginda ise sadece bir okulun belirtilen sinir degerlerin
altinda kaldig tespit edildi. Farkl diizeydeki okul tiirlerinin karsilastirilmasinda ise
ilkokullarin giiriiltii diizeyinin digerlerinden anlamli sekilde yiiksek oldugu bulundu.°®

Sonuclari yukarida sunulan arastirmalarin bulgulari, Tiirkiye’deki okullarin tiimiine
genellenme &zelligine sahip degildir. Ancak bu bulgular okullardaki giiriiltii diizeyinin
diizenli olarak dl¢iimlenmesine iligkin bir ihtiyaca isaret ediyor. Sik ve diizenli yapilan
ses ve akustik dlciimlemeleri, okullarda giiriiltii yonetimi ve denetimi iizerine yapilacak
calismalar icin yol gosterici olabilir. Uzman goriisleri dogrultusunda, okullarin kendi
iclerinde alabilecekleri basit 6nlemler de giiriiltii kirliliginin azaltilmasina katk:
sunacaktir.

FARKLI GURULT{ ARALIKLARININ ETKiLER{*”

0-35 dB: Zarar vermeyen giiriilti,
36-65 dB: Uyku ve dinlenmeyi bozabilen rahatsiz edici giiriiltii,

66-85 dB: Rahatsiz edici, ruhsal yonden zarar veren, isitme bozukluklarina yol

acan giiriilti,

86-115 dB: Ruhsal ve fiziksel yonden zarar veren, psikosomatik hastaliklara yol
acan giiriilti,

116-130 dB: Tehlikeli giiriiltii, sagirlik ve buna benzer 6nemli sorunlar,

131-150 dB: Cok tehlikeli giiriiltii, aninda 6nemli hasarlar veren ses diizeyi.

ISITMA VE HAVALANDIRMA

Okullardaki 1sitma konusu zaman zaman medyanin giindemine tasinan konulardan
biridir. Soguk illerdeki okullarda 1sinmada giicliik yasandigi, okullara verilen komiirlerin
kaliteli olmamasindan dolay1 1sinma problemlerinin olustugu ya da tam tersi havalarin
1sinmasiyla birlikte sinif 1s1s1n1n ideal sinirlari astig: gibi haberler medyada zaman
zaman yer aliyor. Son iki yilda, 6grenci ve 6gretmenlerin 1sinma konusundaki
deneyimlerini inceleyen giincel genis kapsamli bir arastirma bulunmuyor. 2016 yilinda,
ERG ve TEGV’in 25 ilde 2.072 cocukla gerceklestirdigi saha arastirmasi, bu konuda fikir
verebilecek en kapsamli calismalardan biridir. Bu calismanin bulgularina gore
arastirmaya katilan her 10 cocuktan 4’ii okulunun iyi 1sitnmadigini soyliiyor. Okulunun
iyi 1sinmadigini belirten ¢cocuklarin orani ikili egitim veren okullarda %41, tam giin
ogretim veren okullarda %34’tiir.1°8

106 Akabay ve Bulunuz, 2018.
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Yiiksek ya da diisiik oda sicakligi, halsizlik, yorgunluk, konsantrasyon sorunlari ve
test performansinda diisiise neden oluyor.!® Bu nedenle, bu konuda yapilacak diizenli
kontroller ve ihtiyaca gore alinacak énlemler optimal 6grenme ortamlarini saglamak
acisindan onemlidir.

Anaokulu ve ilkokulda cocuklar zamanlarinin %60-80’ini sinif ortamlarinda
geciriyorlar.!* Bu nedenle i¢ ortam hava kalitesinin dzellikleri 68rencilerin fiziksel
sagliklari acisindan 6nem tasiyor. Nem, kiif, malzeme ve temizlik araclarindan yayilan
ucucu kimyasallar, basik ve asir1 kalabalik siniflar diizenli kontrolii yapilamayan 1sitma
ve havalandirma sistemleri siniflardaki hava kalitesini bozan etmenlerdir.*? Astim, alerji
gibi solunum yollaryla ilgili fiziksel rahatsizliklar ve sinifta konsantrasyon bozukluklari
bozuk i¢ hava kalitesiyle iligkilendiriliyor.!* Ancak olumsuz etkilerine ragmen
okullardaki hava kalitesi nadiren 6l¢iimleniyor. 2016 yilinda yapilan bir calismada,
okullardaki hava kalitesinin dlciimlendigi arastirmalarin sonuclar bir araya getirilerek
degerlendirildi. Degerlendirmede okullarda havalandirma hizi, ugucu organik bilesikler
(UO0B) ve CO2 dlciimleri kriter olarak alindi. Bulgular, Tiirkiye’deki okullarin ic ortam
hava kalitesinin énemli 6l¢iide bozuk olduguna isaret ediyor.'**

Okul gibi cok sayida kisiye ev sahipligi yapan mekanlarda havalandirmanin nasil
saglanacagi ve havalandirma sistemleri konusu COVID-19 salginiyla birlikte giincel
meselelerden biri oldu. Toplu alanlarda pencereler ve kapilar acilarak dogal
havalandirmanin sik sik yapilmasi ve havalandirma sisteminin filtrelerinin kontrolleri
ve bakimlarinin saglanmasi Saglik Bakanlig: tarafindan énemle vurgulaniyor.''> 2020-21
egitim-6gretim yilinda 6rgiin egitime baslanmasi durumunda, okullardaki kapal
alanlarin 1s1 yonetimini de saglayabilecek sekilde havalandirilabilmesi gerekiyor.

MEKANSAL KAYNAKLAR

Mekanin bireye sundugu olanaklar ile bireyin mekani kullanma kapasitesi arasinda
karsilikli dinamik bir iliski vardir. “Bizler ilk 6nce binalari sekillendiririz, sonra onlar
bizleri sekillendirir.”*!¢ s6zii bina ve insan iliskisini giizel betimliyor. Devam eden
kisimda, bir okuldaki en temel mekansal kaynaklardan bazilari olan 6zel donanimli
0grenme ortamlari, kiitiiphane ve z-kiitiiphaneler, okul bahceleri ve siniflar ele aliniyor.

109 Emmons ve Wilkinson, 2001.
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OZEL DONANIMLI 6GRENME ORTAMLARI

2023 Egitim Vizyonu’nda “Onemli yere sahip olan tasarim beceri atolyeleri, ilkokuldan
baslayarak tiim 6gretim kademelerinde cocugun kendisini, meslekleri, cevresini
tanimasina yardimci olan, yeni cagin gerektirdigi becerileri kazanmasini saglayan,
bilmekten cok tasarlamanin, yapmanin, iiretmenin 6n plana ¢iktig1 mekanlar” olarak
tanimlaniyor. MEB 2019-2023 Stratejik Planr’nda, “Ogrencilerimizin bilissel, duygusal ve
fiziksel olarak cok boyutlu gelisimini &nemseyen, bilimsel diisiinme, tutum ve degerleri
icsellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina gecilerek okullagma orani artirilacaktir.”
hedefine yonelik olusturulan stratejiler arasinda “ilkokul ve ortaokullar gelisimsel
acidan yeniden yapilandirilacak ve tasarim beceri atolyeleri kurulacaktir” maddesi yer
aliyor. 6 Mart 2020 tarihi itibariyla desteklerle iilke genelinde 6 bin 400 atdlye
kuruldugu aciklandi.**

MEB 2020 Yili Performans Programi’na gore ortadgretim kademesinde 2018 yilinda 33
okulda tasarim beceri atélyesi bulunuyordu. {lkégretim kademesinde ise bu say1 1.608’di.
2020 yilinda ortadgretim kademesinde tasarim beceri atélyesi agilan okul sayisinin
1.806, ilkdgretim kademesinde ise 3.000 olmasi hedefleniyor.

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gore ilkokullarda ve ortaokullarda tasarim beceri
atélyesi yapilmasina yonelik yapilacak diizenlemeler planlandig: gibi gerceklestirildi.
Ancak bu diizenlemelere dair aciklayici bir bilgi bulunmuyor. Ortadgretim kademesinde
planlanan diizenlemelerin tamaminin gerceklestirildigi ve 2019 y1l1 itibariyla tasarim
beceri at6lyelerinin standartlar: belirlendigi, teknik sartnameler 81 ile génderildigi
belirtiliyor.1*8

KUTUPHANE VE Z-KUTUPHANE

Okul kiitiiphanelerinin ders programlarini destekleyen her tiirlii bilgi kaynagini sunmak,
ogrencilerin arastirma ve okuma aligkanligini desteklemek ve bu acilardan tiim
Ogrencilere esit erisim olanagi saglamak gibi fonksiyonlari vardir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 yilina iliskin Kiitiiphane Istatistikleri’'ne gore,
resmi ve 0zel okul ile 6zel kurs kiitiiphanelerini kapsayan orgiin ve yaygin egitim
kiitiiphanelerinin sayisi 2019°da bir dnceki yila gore %3,1 artarak 30.618% ulasti. Bu
kiitiiphanelerdeki kitap sayisi, ayni donemde %5,8 artis kaydederek 32.006.784’%
yiikseldi. 66.849 okulun sadece %45,8’inde kiitiiphane bulunuyor. Bu kiitiiphanelerin
sunduklari olanaklar agisindan ne durumda olduguna dair iilke genelini yansitan bir
takip yapilmiyor. Ancak, ilerleyen kisimda detaylari sunulan ve 2020-21 egitim-6gretim
yilinda uygulanmasi planlanan Okul Profilini Degerlendirme calismasi kiitiiphanelerin
kalitesi konusunda bundan sonraki yillarda veri saglayabilir.
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Okullar Hayat Olsun Projesi’nin kendisi sonlanmig olmasina karsin z-kiitiiphane
uygulamalar1 devam ediyor. Z-kiitiiphaneler MEB’in web sayfasinda, séyle tanimlaniyor:
“Z-Kiitiiphane; estetik ve ergonomik tasarimiyla 6grencilerin okullarda bilgiyi sevme,
o0grenme ve dinlenme etkinliklerine imkan veren sosyal etkinlik alanidir.” Bu tanimdan
da anlasilacagi iizere, z-kiitiiphaneler 6grencilere 6grenme, dinleme ve sosyallesme
acisindan bir alan sunmayi vaat ediyor.

Tiirkiye genelinde z-kiitiiphane sayisina yillara gore bakildiginda 2017 sonu itibariyla
1.250; 2018 sonu itibariyla 1.289 ve 2019 yil1 sonu itibariyla 1.634 adet z-kiitiiphane
varken, 2020 Temmuz ay1 itibariyla MEB’e bagl egitim kurumlarinda 1.744 adet
z-kiitiiphane bulunuyor.!*® 2017°den bu yana z-kiitiiphane sayisinda yaklasik %4 oraninda
bir artis goriiliiyor. Ust diizey politika belgelerinde ise z-kiitiiphanelere iliskin bir hedef
yer almiyor. Son iki yi1lda yapilan akademik ¢alismalar, z-kiitiiphanelerin okullarda aktif
bir sekilde kullanildigini ortaya koyuyor. Ancak, z-kiitiiphanelerde bir kiitiiphaneci
bulunmadig: ve biit¢e sorunlari oldugu icin, kitap édiinc verme, koleksiyon olusturma,
kiitiiphaneyi giincel tutma ve yonetme gibi konularda sikintilar yasandigi da alanyazinin
sundugu bulgular arasinda yer aliyor.!?° Bu nedenle z-kiitiiphanelerin siirdiiriilebilirligi
de sorgulaniyor.

OKUL BAHCELERI

Okul bahceleri 6grencilerin teneffiis saatlerinde sosyallesmeleri i¢in firsat sunan;
parklar, spor alanlari, ekolojik bahceler gibi icinde barindirdig1 olanaklar araciligiyla
Ogrenciler icin oyun oynama ve 6grenme firsati yaratan, nemli bir pedagojik degeri olan
mekanlardir.

Tiirkiye’de okul bahcelerinde bulunmasi gereken standartlarin incelendigi bir yiiksek
lisans tezi calismasinda, 2019 yilinda hala yiiriirliikte olan 18 farkli mevzuat belgesinde
(dort kanun, yedi yonetmelik, bir uluslararasi sozlesme, bir yénerge, bir ulusal standart, bir
kalkinma plani, iic genelge) okul bahcelerinin diizenlenmesine iliskin ifadelerin yer aldig1
tespit edildi.’* Bu tespit, Tiirkiye’de okul bahcelerinde bulunmasi gereken standartlarin tek
bir mevzuatta toplanmadigini gésteriyor.

Okul bahgelerini farkl: kriterleri temel alarak incelemek miimkiin olabilir. Bu kriterlerden
en dnemlisi, 6grenci basina metrekare seklinde diisen bahge alanidir. Tiirk Standartlan
Enstitiisii’niin (TSE) 14.04.2000 tarihli, TS 9518 numaral ilkégretim Okullari-Fiziki
Yerlesim-Genel Kurallar standardina gore okul bahcelerindeki kullanim alanlar: 6grenci
basina 5 m? alan sunacak sekilde planlanmalidir.’? Ancak, Tiirkiye’deki okul bahcelerinin
incelendigi arastirmalarda 6grenci basina 5 m? standardinin altinda kalindig: tespiti
yapiliyor.'
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2015 yilinda ise, sadece yeni veya onarimi yapilacak egitim 6gretim tesislerinde olmasi
beklenen bahce standartlari, Milli Egitim Bakanlig1 insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig
tarafindan Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar1 Kilavuzu’'nda giincellendi. Bu
standarda gore, okul bahcelerinin, ingaat taban alani dahil olmak iizere, 6grenci basina
minimum 15 m? olacak sekilde tasarlanmasi gerektigi belirtiliyor. Egitim binalarinin
bahcelerinde 6grenci basina diisen alanin 5 m?den 15 m*ye ¢ikarilmasi olumlu bir gelisme
olmakla birlikte bagka iilkelerle kiyaslamali bakildiginda daha fazla iyilestirme yapmanin
miimkiin olabilecegi goziikiiyor. Ornegin, 6grenci basina diisen bahce alani Bulgaristan’da
40 m2, Almanya’da 30 m?, Ingiltere’de 25 m?, ABD’de 20 m?, Polonya’da 16 m?, Fransa ve
Cin’de 15 m*dir.**

Diger yandan, okul bahgelerini peyzaj tasarimi acisindan da mercek altina almak 6nemli
ciinkii okul bahgeleri ekolojik bir bakisla tasarlandiklarinda 6grencilerin dogayla temas
kurabilecekleri alanlardir. Ancak Tiirkiye’deki okul bahceleri cogunlukla beton veya asfalt
zeminden olusuyor; agaclandirma ve bitki cesitliligi konusunda oldukca zay:f kaliyor.'?s
Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar: Kilavuzu'nda 2015 sonrasi yapilan okul bahgeleri
icin “Okul bahgelerinin soguk ve monoton bir gériiniise sahip olmamas i¢cin beton ve asfalt
yiizeylerden kacinilmali, peyzaj projesine uygun olarak, doga temelli yaklasimla tasarlanmis
genis ¢im alanlar: ve okul bahcesi ihata duvari boyunca iklim bélgesine uygun agaclar:
iceren diizenleme yapilmalidir” standardini 6neriyor. Bu standardin getirilmesi okul
bahcelerinde bir doniisiim saglamak acisindan ¢ok degerlidir. Ancak eski okullar icin bir
diizenleme bulunmuyor. Ozellikle biiyiik kentlerde okul bahgeleri, okulun kapali oldugu
zamanlarda otopark olarak kullaniliyor ve bu da okul icin 6nemli bir gelir olusturuyor.'?

Bu durum, okullarin ekolojik bir bakis acisiyla tasarlanmasi yoniinde motivasyonu azaltan
faktorlerden biri olabilir.

MEB 2019-2023 Stratejik Planr’nda yer alan temel egitimde okullarin niteligini artiracak
yenilikci uygulamalara yer verilmesi hedefine dair tespit béliimiinde “Okul bahcelerinin
ogrencilerin sosyal ve kiiltiirel gelisimini desteklemede yetersiz kalmasi1” ifadesine yer
veriliyor.'?” Ayni hedef icin karsilanmasi gereken ihtiyaclar arasinda “Okul bahcelerinin
ogrencilerin cok yonlii gelisimini destekleyecek sekilde tasarlanmasi ve dersler ile ders dis1
etkinliklerin kiiltiirel kazanimlarla desteklenmesi” bulunuyor. Bu konuda gerceklestirilmis
bir faaliyetten planda bahsedilmiyor.

Okul bahgeleriyle ilgili olarak MEB ve STK’lar arasinda imzalanan protokoller yoluyla
gerceklestirilen ve okul bahcelerinin ekolojik tasarimlarinin iyilestirilmesini hedefleyen
projeler de uygulanabiliyor. Okullarda Orman Projesi, Uygulamali Cevre Egitimi Projesi,
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Cocuklarin Meyve Bahcesi Projesi, Eko Okullar Programi ve Okul Bostanlari Projesi bunlara
Ornek verilebilir.!?® 2009 yilinda baglatilan Cocuklarin Meyve Bahceleri Projesi, ilkogretim
okullarindaki 6grencilerin zamanlarinin biiyiik kismini gecirdikleri okul ortaminda meyve
agaci dikme ve yetistirme deneyimi kazanmalarini amacladi. Projenin sonunda 10 ilden 100
okulda meyve bahceleri olusturuldu. Proje sonlandiktan sonra olusturulan meyve
bahcelerine dair bilgilere ise erisilemiyor.'* Okul bahceleri konusunda bagimsiz ¢alismalar
da yiiriitiiliiyor. Okul Bostanlar1 Projesi, sehirde yasayan ¢ocuklarin permakiiltiir ilkelerini
kullanarak okul bostanlar1 olusturmasini hedefliyor. Bu bostanlarla ¢ocuklarin tiim
mevsimlerdeki bahce isleri, sebze yetistirme ve {iriin alinmasi evrelerini tecriibe etmesi
amaclaniyor. Projenin gerceklestirildigi okullarin tiim paydagslarinin projenin her agamasina
dahil edildigi paylasiliyor.'3©

SINIFLARIN MEKANSAL KURGULARI

Ogretmenin kaynak, 6grencinin ise alici olarak diisiiniildiigii, cogunlukla bilgi aktariminin
Ogretmen tarafindan yapildigi, 6grencinin ise pasif bir sekilde dinleyici olarak sirasinda
oturdugu geleneksel sinif modelleri yeni pedagojik yaklasimlarin ihtiyaclarini karsilayamaz
oldu. Ishirlikci 6grenme, elestirel diisiinme, yaparak 6grenme ve beraber problem ¢ézme gibi
0grenme yontemlerinin 6neminin artmasi, kapsayici egitimin gerekliligi, teknolojinin bir
egitim araci olarak kullanilmaya baslamasi gibi nedenlerle sinif ortamlarini olusturan her
bir 6g8enin yeniden planlanmasi ve dizayni konusu egitim literatiiriinde énemli bir yer
tutmaya baslad.

Tiirkiye’de siniflara teknolojinin entegre edilmesi konusunda ¢abalar bulunmakla beraber,
egitime ayrilan biitcenin sinirliligi, halihazirdaki siniflarin kapasite yetersizligi gibi pek cok
farkli sebeplerle hala geleneksel sinif ortamlari en yaygin derslik diizeni olarak varligini
stirdiiriiyor. MEB, Nisan 2018’de okuldncesi egitim, ilkokul ve ortaokullarda gérev yapan
Ogretmenlerin, dersliklerinde yaptiklari 6zgiin ve iyi 6rnek olabilecek diizenlemelerle ideal
bir derslikte olmasi gereken 6zelliklere yonelik sorulardan olusan “Derslik Tasarim (Iyi
Ornekler)” formu Veri Toplama Modiilii olusturarak bu konuda okullarda yapilan iyi 6rnekleri
toplama yoniinde bir girisimde bulundu. Bu ¢alismanin sonundaki degerlendirme heniiz
paylasilmis olmamakla beraber iyi 6rneklerin ortaya ¢ikarilip yayginlastirilmasi agisindan
dnemli bir potansiyeli olabilir.

Geleneksel sinif yapisindan modern siniflara ge¢me tartismalari bir yandan yapilirken diger
yandan COVID-19 salgini siniflarin mekansal kurgularina dair tiim tartigsmalari tamamen
farkl bir boyuta tasidi. Pandemiyle miicadelede maske kullanma ve sosyal ortamlarda
minimum 1,5 metre fiziksel mesafe birakma gerekliliginin 6nemi anlasildikca, “yeni

128 TURCEV, ty.; Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, ty.; Cappy, ty.; Eko-Okullar, ty.; Yiiriik, 11 Mart 2020.
129 Cappy, ty.
130 Yiiriik, 11 Mart 2020.



normal” olarak adlandirilan bu dénemde, siniflardaki fiziksel diizenlemelerin ne olmasi
gerektigi konusu tiim diinyanin tartistig1 bir konu oldu. Siniflarin fiziksel biiyiikliiklerinin,
ozellikle cok mevcutlu siniflarda 1,5 metre mesafe birakmaya yetmemesi bir yana, bu kimi
okullarda miimkiin olsa dahi, teneffiis, yemek ve okula giris ¢ikis zamanlarinda ve
sirkiilasyon alanlarinda fiziksel mesafe kuralinin nasil korunabilecegi yanitini hala
bulabilmis degil. Oyle ki durum, egitimcileri ok ilgin¢ denebilecek ¢dziimler bulmaya dahi
zorladi. Pandeminin kontrol altina alindig1 Cin’de, birinci, ikinci ve iiclincii sinif 6grencileri,
kendi tasarladiklar1 bir metre genisliginde sapkalarla okula gelip gitmeye basladi.
Amerika’da orgiin egitime baslayan okullarda, okul zemininin bantlarla isaretlenmesi
yoluyla fiziksel mesafeyi hatirlatan uyaricilar yerlestirildi. Danimarka’da oyun alanlar1 ve
spor salonlar derslerin yapildig: alanlar haline déniistiiriildii. Orgiin egitime uzun siire ara
vermeyen Tayvan'da, 6grencilerin oturdugu siralar arasinda seffaf ayraclar yerlestirildi ve
boylece 8grenciler bir nevi bir camekanin icinden dersleri dinlediler.3 Orgiin egitimi devam
ettirebilmek adina, okula yakin diger baska kurumsal/sosyal mekanlarda egitimin
siirdiiriilmesi secenegi de bazi iilkelerde egitim camiasinin ¢6ziim olarak tartistigi
seceneklerden biridir.'3 Tiirkiye'de yiiz yiize egitim 21 Eyliil 2020 tarihinde “asamali ve
seyreltilmis” olarak okuldncesi siniflar1 ve ilkokul 1. sinif 6grencileriyle baslatildi. Yeni
egitim-06gretim y1linda 6grenciler dersliklerin fiziki sartlari goz 6niinde bulundurularak
sosyal mesafe kurallar1 uygulanabilecek sekilde gruplara béliinecek ve bu gruplar farkl
giinlerde okula devam edecekler.'® Bu sekilde dgrencilerin ikili siralarda tek kisi olarak yiiz
ylize gelmeyecek bicimde ¢apraz oturmalari 6ngoriiliiyor. Takibin saglanabilmesi i¢in her
Ogrencinin ayni sirada oturmasi saglanacak. Okullarda temassiz ates olcer, tek kullanimlik
veya yikanabilir bez maske, sivi sabun ve el antiseptigi veya en az yiizde 70 alkol iceren
kolonya bulundurulmasi planlaniyor. Teneffiis saatlerinde de 6grenciler arasindaki sosyal
mesafenin korunmasi i¢in gerekli planlamalarin yapilmasi i¢in okul yonetimleri
gorevlendirildi.'>

YAPISAL ORGANIZASYON

Yapisal organizasyon, okul biiyiikliigii ya da sinif biiyiikliigii gibi, bir okulun iskelet
cercevesini olusturan konular: ifade eder.’* Asagida, yapisal organizasyon egitim
kademelerine gore incelendi.

OKULONCESI EGITiM

2019-20 egitim-6gretim yilinda, dnceki yila gore, anaokullar diizeyinde okul sayis1 %7,6
oraninda artarken anasiniflarinda %0,4 azaldi. Ogrenci sayilarindaki artig, énceki yila
gore, anaokullarinda %9,4 olurken anasiniflarinda %0,1 oraninda azalma oldu. Ogretmen
sayilarindaki artig ise anaokulunda %9,9, anasiniflarinda ise %1,1’dir. Derslik sayis1
acisindan anaokullar1 %8,2 artarken, anasiniflarinda bu artis orani %1,1’dir.*3
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Anaokullar1

Okul/Kurum Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 8.719 562.060 38.963 39.277
2017-18 10.073 647.685 45.135 44.587
2018-19 10.669 700.535 51.143 46.967
2019-20 11.485 766.223 56.218 50.831

Anasiniflan

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 20.574 764.063 38.146 33.693
2017-18 21.173 853.403 39.122 34.265
2018-19 21.144 864.025 42.159 34.330
2019-20 21.069 863.497 42.607 34.697

Kaynak: MEB, 2017; MEB, 2018; MEB, 2019; MEB, 2020b.

Aciklama: Anasiniflar tablosundaki okul sayisi, biinyesinde anasinifi bulunan toplam okul sayisini gésteriyor. Anasiniflarinin bulundugu kurumlardaki tiim
okuloncesi dgretmenleri ve anasinifi derslikleri bagh bulunduklar kurumlar dikkate alinmaksizin toplama dahil edildi.

Tiirkiye genelinde, anaokullarinda derslik basina diisen 6grenci sayisi 15, anasiniflarinda
25’tir. Bu sayilar bir dnceki yilla aynidir. Ancak resmi-6zel ayriminda derslik basina diisen
0grenci sayilarn incelendiginde, aradaki fark ¢arpicidir. $oyle ki, resmi anaokullarinda bu
say1 24 iken, 6zel anaokullarinda 8’dir. Benzer sekilde, resmi anasiniflarinda 27, buna
karsin 6zel anasiniflarinda say1 11°dir.

2019-20’de bdlgelere gore resmi okullarda derslik basina diigsen 6grenci sayisinin en
yiiksek oldugu bolge 32 dgrenciyle Giineydogu Anadolu’dur. Diyarbakir ve Sanliurfa 36
0grenciyle hem bdlge hem de Tiirkiye genelinde en fazla derslik basina diisen 6grenci
sayisina sahip illerdir.

ILKOGRETIM
2019-20 egitim-6gretim yilinda, 6nceki yila gore, ilkokul diizeyinde okul sayisi %0,2
oraninda; ortaokulda ise %1,8 oraninda artt1. Ogrenci sayilari ilkokulda %0,2, ortaokulda

%1,3 artt1. Ogretmen sayilarindaki artis ilkokulda %2,8, ortaokulda ise %4,9’dur. Derslik
sayisi acisindan ilkokullar %1,9 artarken, ortaokullarda bu artis orani %4,0’d1r.

Derslik basina diisen 6grenci sayilar ilkokulda 20, ortaokulda 28’dir. Bolgelere gore
derslik basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bélge hem ilkokul hem ortaokul
icin Glineydogu Anadolu’dur. ilkokul kademesindeki resmi okullarda bu say1 26 iken,
ortaokul kademesindeki resmi okullarda 37’dir. Bir dnceki yil ise bu say1 38’di. Bu
bolgede illere gore bakildiginda, ilkokul kademesinde derslik basina diisen §grenci
sayisinin en yiiksek oldugu il 35’le Gaziantep’tir. Ortaokul icinse en yiiksek say1 44’le
Diyarbakir’dir. Diger yandan, resmi-6zel ayrimina bakildiginda, Tiirkiye genelinde,
derslik basina diisen dgrenci sayilari resmi kurumlarda ilkokul i¢in ortalama 22, 6zel
kurumlarda ise 9; ortaokul icin resmi kurumlarda 31, 6zelde 12’dir. Ozel ve resmi
kurumlar arasinda 6grenci basina diisen derslik agisindan biiyiik bir fark goriiliiyor.



ilkokul

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 25.479 4.972.430 292.878 248.270
2017-18 24.967 5.104.599 297.176 252.273
2018-19 24.739 5.267.378 300.732 256.989
2019-20 24.790 5.279.945 309.247 261.875

Ortaokul

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 17.879 5.554.415 324.350 177.136
2017-18 18.745 5.590.134 339.850 185.672
2018-19 18.935 5.627.075 354.198 187.572
2019-20 19.268 5.701.564 371.590 195.134

Kaynak: MEB, 2017; MEB, 2018; MEB, 2019; MEB, 2020b.

Aciklama: Ortaokul 6grenci sayilarina agikégretim égrencileri dahil edilmistir. Ortaokul kademesi okul, 6grenci, 6gretmen

ve derslik sayilarina imam hatip ortaokullar verileri dahildir.

GENEL ORTAOGRETIM

2019-20 egitim-6gretim y1linda, genel ortaégretimde okul sayisi %10,9, 6grenci sayis1 %5,0,
Ogretmen sayist %6,6, derslik sayisi ise %5,5 oraninda artt1. Tiirkiye genelinde derslik basina

diisen 6grenci sayisi resmi kurumlarda 28, 6zel kurumlarda 10’dur. Resmi kurumlardaki
sayinin en yiiksek oldugu bélgeler Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dur. Her iki

bolgede de resmi okullarda derslik basina diisen dgrenci say1s1 28°dir. il bazinda bakildiginda,
Istanbul ve Mus 37 6grenciyle derslik basina diisen dgrenci sayisinin en yiiksek oldugu illerdir.

MESLEKIi VE TEKNiK ORTAOGRETIM
2019-20 egitim-6gretim yilinda, 6grenci sayisinda bir énceki yila (2018-19) gore %10,3

oraninda bir azalma goriiliiyor. 2018-19 egitim-6gretim yilinda ise bir 6nceki yila (2017-18)
gore yine %9,8’lik bir diisiis vardi.’” Dolayisiyla, 6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim
tercihlerinde bir azalma egilimi oldugunu séylemek miimkiin olabilir. Bu azalma, 2017 yil1
itibariyla meslek liseli iiniversite adaylarina, kendi boliimlerinin devami niteligindeki 6n

lisans programlari icin taninan sinavsiz gecis hakkinin kaldirilmasinin bir rolii olabilir.

Genel ortalamada, derslik basina diisen 6grenci sayis1 19°dur. Bir dnceki yilda ise bu say1 21°dir.
Bu farkin nedeni 6grenci sayisindaki azalmadir. Resmi okullarda derslik basina diigen 6grenci
sayis1 20 iken, 6zel okullarda 13'tiir. fller bazinda bakildiginda, Istanbul 31 §grenciyle resmi
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okullarda derslik basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu ildir. Resmi okullar
acisindan bu sayinin yiiksek oldugu bolge ise 23 6grenciyle Dogu Marmara Bélgesi'dir.

COVID-19 salgini siirecinde aldiklari toplumsal rol nedeniyle meslek liseleri sik¢a konusuldu.
Pandemide, maske, el dezenfektany, siperlik, tulum gibi ihtiyaclarinin artmasindan dolay:
meslek liseleri bu tiir malzemelerin iiretimini yapt1. Uriinler i¢ piyasada satildi. Meslek
liselerinin serbest ekonomi icinde yer almasi, okul icin déner sermaye olusturmalar: bu siirecte
yer alan bazi meslek liseleri i¢in yeni bir deneyim olabilir. Bu baglamda pandeminin meslek
liselerine katkisinin ne olacag: ileride degerlendirilen konulardan biri olacaktir. Medyada
biiyiik bir 6vgiiyle degerlendirilen bu konu diger yandan iiretime katkida bulunan 6grencilerin
emeklerinin karsiliklarini alip almadiklariyla ilgili sorgulamalar: da beraberinde getirdi.

DiN OGRETIMINE BAGLI ORTAOGRETIM (iIMAM HATIP LiSELERI)

Din 6gretimine baglh ortadgretimde, 2019-20 egitim-6gretim yilinda, bir 6nceki yila gore,
0grenci sayisinda %0,7 oraninda bir artig goriiliiyor. 2018-19 yilinda ise bir 6nceki yila gore
%3,4’liik bir diisiis vardi. Bir 6nceki yila gore, din 6gretimine bagh ortadgretimde, okul
sayisinda %1,7, 6gretmen sayisinda %b5,7, derslik sayisinda ise %3,9 oraninda bir artis
goriiliiyor (Tablo 7). Genel ortalamada, derslik basina diisen 6grenci sayisi bir 6nceki yil
oldugu gibi 14’tiir. Iller bazinda bakildiginda, Hakkari 27 6grenciyle, derslik basina diisen
Ogrenci sayisinin en yiiksek oldugu ildir. Resmi okullar acisindan bu sayinin yiiksek oldugu
bélgeler ise 16 dgrenciyle Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Ortadogu Anadolu Bolgesi’dir.

Genel Ortadgretim

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 5.225 3.136.440 147.052 88.931
2017-18 5.7117 3.074.642 159.579 96.452
2018-19 6.242 3.250.334 175.275 103.324
2019-20 6.925 3.412.564 186.914 108.982

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 4.399 2.068.212 145.097 70.617
2017-18 4.461 1.987.282 145.511 75.011
2018-19 4.640 1.793.391 149.147 76.696
2019-20 4.470 1.608.081 144.255 74.720

Din Ogretimine Bagh Ortadgretim

Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
2016-17 1.452 645.318 40.891 30.203
2017-18 1.605 627.503 42.879 32.805
2018-19 1.624 605.869 46.812 34.467
2019-20 1.651 610.007 49.462 35.805

Kaynak: MEB, 2017; MEB, 2018; MEB, 2019; MEB, 2020b.

Agiklama: Ortadgretim dgrenci sayilarina agikogretim 6grencileri dahil edilmigtir.



ACIK LiSE

2019-20 egitim-0gretim y1l1 birinci déneminde, 18 yas ve iizeri agik liseye devam eden
Ogrencilerin toplam sayisi ise 908.766’d1r. Bu 6grencilerin 501.351’i erkek, 407.415’i ise
kadindir. 18 yag ve iizeri acik liseye devam eden erkeklerin sayisi ise kadinlara gore
%18,7 oraninda daha fazladir. Bu yas aralifinda cinsiyetler arasindaki farkin, 14-17 yas
araligiyla kiyaslandiginda azaldig: goriiliiyor.

Ogrencilerin 6rgiin egitim icinde kalmalarini destekleyecek politikalarin olusturulmasi
icin onlar1 acikdgretim sistemine yonelten sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik sebeplerin
anlasilmasi 6nemlidir. Acik lise oranlarindaki degisim yillara, bolgelere, gelir seviyesine
ve iliskili olabilecek diger pek ¢ok faktore gore analiz edilmelidir.

IKIiLi EGITIM

ikili egitim, egitim sistemi icinde iyilestirme bekleyen alanlardan biridir. Okul
sayilarinin yetersizligi karsisinda bir ¢6ziim olarak uygulanan ikili egitim pek cok acidan
olumsuzluklar da iceriyor. ikili egitim yapan okullarda teneffiis siirelerinin yetersiz
olmasi; ¢ok erken saatlerde evden ayrilmak zorunda kaldiklar: icin sabahc1 6grencilerin
cogunlukla uykulu ve kahvalti yapmadan okula gelmeleri, 6glenci 6grencilerin cikis
saatlerinin gec olmasindan dolay1 karanliga kalmalari ve bu nedenle yasadiklari ulasim
giicliikleri ikili egitimin ¢ocuklarin hayati iizerinde olusturdugu zorluklardan
bazilaridir.’*® Yani sira, sabahci 6grenciler okulu 6glenci 6grencilere biraktiktan sonra,
siniflar1 havalandirmak icin yeterli zaman olmadigindan, okuldaki hava kalitesinin ideal
degerlerin cok altina diisiiyor olmasi da ayr1 bir sorun olusturuyor.’s® ikili egitimde,
okulda ideal hijyen sartlarini saglamak zorlasiyor. Bu okullarda zaman ve mekan
sinirlilig1 nedeniyle ders disi etkinlikleri okulda gerceklestirmek zorlasiyor ve bundan en
cok kuliip etkinlikleri olumsuz etkileniyor.'*°

Onuncu Kalkinma Planr'nda ikili egitime dair “Kalabalik ve birlestirilmig sinif ile ikili
egitim uygulamalar1 azaltilacak, 6grenci pansiyonlari yayginlastirilacaktir.” ifadesine
yer veriliyor."* MEB 2019-2023 Stratejik Planr’nda ortadgretime katilim ve tamamlama
oranlarinin artirilmasi hedefine iligkin stratejilerden birisi de ikili egitimin
azaltilmasina yonelik ve belgede su ifadeyle yer aliyor: “Ikili egitim kapsamindaki
okullarin sayisi azaltilacak ve yatililik imkanlarinin kalitesi iyilestirilecektir.”14?

138 Aktay vd., 2019; ERG ve TEGV, 2016.
139 Oztiirk ve Diizovali, 2011.

140 ERG ve TEGV, 2016.

141 Kalkinma Bakanligl, 2013.

142 MEB SGB, 201943, s.67.



EGITiM REFORMU GiRIiSiMi

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda belirtildigi iizere, MEB 2023’e kadar
ikili egitim kapsaminda temel egitimde hicbir okul kalmamasini,
ortadgretimde ise ikili egitim yapan okullara devam eden 6grenci oranini
%2’ye diisiirmeyi hedefliyor (Tablo 8).

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gbre, ikili egitim kapsamindaki okullara devam
eden 6grenci oranini azaltmaya yonelik calismalar devam ediyor. Gergeklesme orani
iizerinden degerlendirme yapildiginda, temel egitimde ikili egitim kapsamindaki
okullara devam eden dgrenci oraninin %30 olarak hedeflendigi, y1l sonunda bu oranin
%33,83 olarak gerceklestigi belirtiliyor. Hedefin gerceklesme orani ise %88,67’dir.

ikili egitim konusu pandemi siirecinden olumsuz etkilenen alanlardan biridir. COVID-19
salginindan korunmanin en etkin yollarindan birinin 1-1,5 metrelik sosyal mesafe oldugu
Bilim Kurulu tarafindan her firsatta vurgulaniyor. Pandemi nedeniyle ara verilen érgiin
egitime 2020-21 egitim-6gretim yilinda baslanma karar1 alinmasi durumunda, okullarda
sosyal mesafelendirmenin ne derece miimkiin olabilecegi MEB’in giindeminde yer aliyor.
ikili egitime son verme hedeflerinin tartisilmas: bir yana ticlii egitim modelleri dahi
medyada giindeme geliyor. Bu durum ayni zamanda, derslik basina diisen 6grenci sayisi
kadar, sinif icinde 6grenci basina diisen metrekarenin de 6nemli bir parametre oldugunu
ortaya koydu.

TABLO 8: MEB 2019-2023 STRATEJiK PLANI’NDA iKiLi EGiTiM

Baslangic degeri 2019 2020 2021 2022 2023
Temel egltlmfifz 1k11¥ egitim kapsamindaki okullara 33,83 29 3 e 3 0
devam eden 6grenci orani (%)
e iKili eitim k K okull
Ortaogretlmd“evl ili .egltlm apsamindaki okullara 3,99 3.8 35 3 25 )
devam eden 6grenci orani (%)

Kaynak: MEB SGB, 2019a.
Aciklama: Sayilardaki yuvarlamalar verinin kaynaginda yer aldigi gibidir.

OKUL PROFILiNi DEGERLENDIRME CALISMASI

2019-20 egitim-6gretim yi1lindaki en 6nemli yeniliklerden biri Okul Profilini
Degerlendirme (OPD) sisteminin pilot okullarda hayata gegirilmesi oldu. 13 Mart 2019
tarihinde, “Egitimde Yeni Siiriim” mottosuyla tanitimi yapilan OPD calismasinin temel
amaci, okullar arasi akademik basari farkini kapatmak; okullar arasindaki fiziksel
imkanlar ve insan kaynagi acisindan farkliliklar tespit ederek kaynak aktarimini daha
adil bir sekilde dagitmaktur.

Bir yazilim iizerinden kullanilan OPD sistemi ise bu temel hedeflere ulasmak icin
gelistirilmis bir arac islevi goriiyor. Bu sisteme gore, “akademik”, “sosyal, sportif,
kiiltiirel etkinlikler”, “projeler” ve “kurumsal kapasite” olarak belirlenen alanlara gore
okullar degerlendiriliyor. Bu gelisim alanlarinin her biri dlciilebilir kriterler ve
uluslararasi literatiirde dikkate alinan dlciitler iizerinden izleniyor. Her gelisim



alanlarinda ortalama 50 dolayinda 6l¢iit var. Tiirkiye’deki tiim okullarin bu él¢iitleri
sisteme kaydetmesiyle okullar arasindaki imkan farklarini gérmek ve veri temelli durum
analizi yapmak miimkiin olacaktir. Ornegin, okulda kac tane iicretli 6gretmenin
bulundugu, okulda 6grenci basina kac metrekare diistiigii, okul bahcesinin biiyiikligii
vb. bilgilere kolaylikla erisim sansi olacak. Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk’un ifadesiyle,
OPD’yle birlikte, her okul kendi “fotografini, rontgenini, MR "1n1 ¢cok net olarak gérme, es
zamanli olarak birbirini izleme ve iyi 6rnekleri takip etme imkanina kavusuyor”.
Kisacasi, planlandigi sekilde islemesi halinde, OPD calismasi hem okul diizeyinde hem de
bakanlik diizeyinde ihtiyac analizlerinin kolaylikla yapilmasina ve kanita dayali stratejik
gelisim eylem planlar olusturulmasina hizmet edecektir.

MEB’in planina gore, sistemin islerligini kolaylastirmak icin milli egitim miidiirliikleri ve
Bakanlik biinyesinde “Iyilestirme Ekipleri” olusturulacak. Bu ekipler, ydneticilerin ve
Ogretmenlerin de dahil oldugu bir yap: icinde, veri temelli okul gelisim eylem plani
olusturmaktan ve diizenli takibinden sorumlu olacak. Bu bilgiden yola cikarak, hedef
belirlemede katilimc1 karar alma mekanizmalarinin isletilecegini ve bugiine kadar
sistematik bir sekilde izlemesi yapilamayan okul stratejik planlarinin yakindan takip
edilecegine dair bir politikanin amaclandigini séylemek miimkiin olabilir.

Eyliil 2019’da verdigi bir demecte Ziya Selcuk, bu konuda sunlar1 ifade etti: “Biz her bir
okulumuzun hangi imkanlara sahip olup olmadigini, belli parametreler tizerinden okul
profili degerlendirme calismasini pilot olarak bazi illerimizde baslattik. Bunun
sonucunda da her bir okulun, okuldaki fiziksel imkanlar, sosyal imkanlar, ticretli
Ogretmen, kadrolu 6gretmen orani ve benzeri bircok konuda o okulun imkanlarina bakip
bu imkanlara gore 6grenci basina o okula katki saglama matrisi olusturduk. Bu matris
ekonomik imkanlarimiz el verdik¢ce hemen bu 6gretim yilindan itibaren hayata
gecirilmesi i¢in giindemde ama 6niimiizdeki yil, yani bir sonraki 6gretim yil1 icin tiim
Tiirkiye’de gerceklestirme hedefimiz var.” Agustos 2020 itibariyla, pilot okullardaki
uygulamalarin degerlendirmeleri ve COVID-19 salgininin OPD calismasini nasil etkiledigi
hakkinda heniiz bir aciklama yapilmadi.

OPD calismasinin, etkin bir sekilde siirdiiriilmesi durumunda, 6nemli katkilarinin
olacagini 6ngdérmek miimkiin. OPD calismalari, pek cok alanda ulusal diizeyde veri
saglayacagi icin, egitim sisteminin ihtiyaclarini sistemsel bir bakis acisiyla gérmek ve
dolayisiyla sistemsel ¢éziimler iiretmek kolaylasacaktir. Okullardaki firsat ve kaynak
esitligine iliskin durum analizini bélge, il, ilce, mahalle diizeyinde yapmak; dezavantajli
okullar1 belirlemek ve bu tespitler dogrultusunda merkezi kaynaklari daha adil dagitmak
miimkiin olacaktir. Bunlarin yani sira, OPD sistemi okullara, kendi durumlarini anlamak
acisindan nesnel degerlendirme dlciitleri saglayacagindan daha gercekgi ve stratejik
hedef belirleme konusunda okullar daha etkin bir hale gelebilecektir. Diger yandan, pek
cok avantaj saglama potansiyeli olan OPD sisteminin okullar1 birbiriyle yaristirmak ve
okullar1 kategorize etmek gibi bir amacla kullanilmamasi ve OPD’den gelen verilerin
kamuda seffaf bir sekilde paylasilmasi sistemin amacina uygun sekilde islemesi
acisindan dnemli konulardan bazilaridir.



OKUL, 6GRENCI, DERSLIK VE OGRETMEN SAYILARIYLA iLGiLIi
GENEL DEGERLENDIRME

Egitim ortamlarinin durumuna iliskin temel gostergelerden biri de 6grenci basina diisen okul,
derslik ve 6gretmen oranlari. Bu oranlarin idealde ne olmasi gerektigine dair belirlenmis
kalite ¢l¢iitleri bulunmasa da, kiiciik okullarin ve kiiciik siniflarin 6grenci davranislari, okul/
sinif iklimi ve akademik ciktilar agisindan olumlu katkilari oldugunu gosteren calismalar
bulunuyor. Ornegin, Tiirkiye’de, 15 ilde 6.755 katilimciyla yapilan bir calismanin bulgular
kii¢ilik okullarda (okul mevcudunun 600 ve daha az oldugu okullar), orta (601-1.200
ogrencinin bulundugu okullar) ve biiyiik (1.201’den fazla oldugu okullar) élcekli okullara
kiyasla, 6grenci aidiyetinin anlamli diizeyde daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Ayni
arastirmanin bulgularinda, istendik 6grenci davraniglarinin yayginligi ve okul paydaslarinin
iligkilerinin niteligi agisindan kiiciik okullarin lehine bir sonuc oldugu goriiliiyor.3
Uluslararasi alanyazinda da benzer bulgular: destekleyen arastirmalar bulunuyor.

Yine ideal sinif mevcudunun ne olmasi gerektigine dair ¢ikarimsal genellemeler yapmak
zor. Literatiirde iizerinde uzlasilmis bir say1 yoktur.!** Ancak ampirik arastirmalar,
derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci orani azaldikca sinif yonetiminin
kolaylastigina, 6grencilerin derse katilma siirelerinin arttigina, ézel gereksinimli
ogrencilerin sinifla daha iyi kaynastigina ve desteklendigine isaret ediyor.'*>

2019-20 egitim dgretim yilinda, 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin genel
ortalamasinda bakildiginda anaokullarinda 14, anasiniflarinda 20, ilkokulda 17,
ortaokulda 15, genel ortadgretimde 12, mesleki ve teknik ortadgretimde 10, din
Ogretimine baglh ortadgretimde 10°dur. Derslik basina diisen 6grenci sayilarinin genel
ortalamasi ise anaokullarinda 15, anasiniflarinda 25, ilkokulda 20, ortaokulda 28, genel
ortadgretimde 21, mesleki ve teknik ortadgretimde 19, din 6gretimine bagl ortadgretimde
14°tir.

Farkli tip ortadgretim okullar1 acisindan bakildiginda, hem 6gretmen basina diisen
0grenci sayis1 hem de derslik basina diisen 6grenci sayisi agisindan genel ortadgretim
daha dezavantajli durumda. Mesleki ve teknik ortadgretimde ve din 6gretimine bagh
ortadgretimde 2016-17 egitim-6gretim yilindan bu yana 6grenci sayisinda bir diisme
trendi olmasina ragmen okul, derslik ve 6gretmen sayilarinda artis olmasi bu durumu
acikliyor. Mesleki ve teknik ortadgretim ve din 6gretimine bagli ortaégretimin daha az
tercih edilmesinin ardindaki sebeplerin arastirilmasi ve bu yénde plan ve politikalarin
gelistirilmesi kaynaklarin adil ve verimli bir sekilde dagitilmasi agisindan da énemlidir.
OPD sisteminin, okullar arasindaki farklari cok boyutlu olarak ortaya koyabilecek veri
setleri sunacak olmasi, bu konularin derinlemesine arastirilmasi ve etkin kaynak
planlamasi icin umut vadediyor.

Derslik basina diisen dgrenci sayisinda 2018-19°da Tiirkiye ortalamasinda iyilesme
goriilmesine ragmen, ortalamanin cok iistiinde kalan okullar ve bolgesel farklar dikkat

143 Karakditiik vd., 2014.
144 Coupé vd., 2016.
145 Thng, 2016.



cekicidir. MEB 2019-2023 Stratejik Plan’nda yer alan GZFT analizinde de “derslik basina
diisen 6grenci sayisinda bolgesel farkliliklar ve ikili egitim uygulamalarinin olmas1”
zayif yonler arasinda sayiliyor. Esitlikci ve adil bir egitim sunmak icin bu konuda
iyilestirmeler yapma ihtiyaci oldugu goriiliiyor.

Milli Egitim Bakan1 Ziya Selcuk Eyliil 2019°’da verdigi bir demecte, “4+4+4 basladig1 yil
ilkokula baslayan ¢ocuklar, 2020-21 egitim yilinda lise bire baslayacak. Bizim cag
niifusumuz normalde 1 milyon 200 bin civarindayken o sene 1 milyon 800 bin kiisur olacak.
Oniimiizdeki y1l bizim fiziksel altyapiy1 kurmamiz, 6gretmen ihtiyaclarimizi saglamamiz,
dersliklerin, laboratuvarlarin diizenlemesini yapmamiz gerekecek.”#¢ ifadesini kullandi.
Bakan Selcuk’un da paylastig: gibi 2020-21 egitim-6gretim yilinda 600 bin daha fazla ¢ocuk
ortadgretime gecis yapacak. Dolayisiyla, 2020-21’de okullarin 6zellikle derslik sayilarinin
artirilmasina ihtiyac oldugu goziikiiyor. Derslik ihtiyacina iligkin finansal degerlendirme
Egitim Izleme Raporu 2020: Egitim Yénetisimi ve Finansmani dosyasinda goriilebilir.

. Derslik basina diisen dgrenci sayisi
Egitim kademesi Resmi/Ozel/Toplam
2018-19 2019-20
Resmi 25 24
Anaokullar Ozel 8 8
Toplam 15 15
Okuldncesi
Resmi 27 27
Anasiniflan Ozel 1 1
Toplam 25 25
Resmi 22 22
Ilkokul Ozel 9 9
. Toplam 20 20
Ilkogretim
Resmi 32 31
Ortaokul Ozel 13 12
Toplam 29 28
Resmi 27 28
Genel ortadgretim Ozel 1 10
Toplam 21 21
Ortadgretim Resmi 22 20
Mesleki ve teknik ortadgretim | Ozel 12 13
Toplam 21 19
Imam hatip lisesi Resmi 14 14

Kaynak: MEB (2019) ve MEB (2020b) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesapland.

Aciklama: Okuléncesi kademesinde anaokullar: toplum temelli kurumlari, ACSHB’ye bagli veya isyerlerinde agilan
kresleri de kapstyor. Anasiniflart yaz anaokullarint ve mobil anaokullarini da kapstyor. Ortaokul kademesi okul,
dgrenci, dgretmen ve derslik sayilarina imam hatip ortaokullan verileri dahil edilmistir. Ogrenci sayilarina agikégretim
ogrencileri dahil edilmemistir.

146 Haberler.com, 5 Eyliil 2019.




CoVID-19 SURECI VE BiR EGiTiM ORTAMI OLARAK EV

COVID-19 salgini, diinyanin pek cok iilkesinde hiikiimetleri uzaktan 6grenim programlarini
hizla yaymaya veya biiyiitmeye zorladi. Bu kadar hizli bir bigimde karar almaya zorlayan global
kriz durumu nedeniyle, Tiirkiye’de de uzaktan egitim, gerekli olan ideal 6n kosullar
saglanamadan uygulamaya girdi. Pek cok cocuk, egitim siireclerini uzaktan siirdiirmek icin
gereken asgari teknolojik kosullara sahip degildi. Bakan Ziya Selcuk’un yaptig1 aciklamaya
gore, 0grencilerin %20’sinin, yaklasik 3,5 milyondan fazla 6grencinin, internet baglantisi
bulunmuyor.’* Kirsal bolgelerde yasayan 1,5 milyon 6grencinin ise yasadig1 bolgede internet
altyapisi yoktur.8 Internet altyapisinin oldugu yerlerde ise 8grencilerin online derslere
katilmak icin teknolojik araci ya da yeterli hizda ve kapasitede internet baglantisi
olmayabiliyor. Egitimde firsat esitligi acisindan salgin bilyiik bir sorunu gozler éniine seriyor.

Ozel gereksinimli dgrenciler ise uzaktan egitimde yeterli destegi alamadilar. Egitim izleme
Raporu 2020: Egitimin Icerigi raporunda detaylarn sunuldugu iizere, COVID-19 salgin siirecinde
Ozel Gereksinimli Cocuklarin ve Ailelerinin fhtiyaclarim Belirlemeye Yénelik Egitim Analizi
sonuglarina gore 6zel gereksinimli cocuklarin yaridan fazlasi salgin siirecinde hichir kaynaga
ulasamad1.*

Ogrenci Veli Dernegi’nin 400 veliyle yaptig1 calismanin sonuclarina gére, 6grencilerin %13’
hicbir uzaktan egitim uygulamasina katilmiyor. Katilanlarin ise %34,8’i giinde sadece bir saat
katilim gosteriyor. Bu durum biiyiik bir 6grenme kaybina isaret ediyor. Ayni ¢alismada velilerin
%47,4’1 cocuklarinin bas, goz ve sirt eklem agrilar1 yasamaya basladiklarini belirtiyor. Veliler,
fiziksel sikintilarin yaninda ¢cocuklarinin psikolojik sikintilar da yasadiklarini belirtiyor.
Cocuklarin %81,3%ii tfke, ice kapanma, isteksizlik ve hareketsizlik gibi sorunlar yasiyor.**

Umay Aktas Salman’in hazirladig: Uzun Hikdye: Okula Déniistin Zorlu Problemleri yazisinda
ailelerin yasadigi dijital okuryazarliga bagh zorluklara yer veriliyor.™! Egitimin evden devam
ettigi bu siirecte, ev ortamlarinin 6grenmeyi ne derece destekleyecek kosullarda oldugu ise isin
ayr1 bir boyutudur. OECD’nin hazirladig1 COVID-19 Salgininda Egitim dosyasinda “sessiz bir
caligma yerine sahip olan 6grenciler” acisindan veriler incelendiginde, 77 {ilke icinde Tiirkiye
49’uncu sirada yer aliyor.!>?

UNICEF siklikla, COVID-19 salgininda ¢ocuklarin hayatlarinin eve sikismasiyla birlikte,
cocuklara yonelik istismar, ihmal, somiirii ve siddet riskinin de yiikseldigine dair uyarilarda
bulunuyor.?>? Kaldi ki, Tiirkiye’de salgin siirecinde kadina yonelik siddetin belirgin sekilde
arttig1 medyada sikca giindeme geliyor. Dolayisiyla daha cok cocuk siddete tanik oluyor. “Evde
Hayat Var” sloganiyla yiiriitiilen pandemi siirecinde cocuklarin evinde nasil bir hayat oldugu
ve bu hayatin onlarin evde 6grenme siireclerini nasil etkiledigini genis capli arastirmalarla
Ogrenmeye, cocuklarin sesini duymaya ve ihtiyaclarina yonelik ¢6ziimlerin olusturulmasina
cok biiyiik ihtiyac vardir.

147 Ozgiil, 30 Nisan 2020.

148 Nehir, 13 Agustos 2020.

149 Engelli Cocuk Haklar1 A1, 2020.

150 Ogrenci Veli Dernegi, yayimlanmamig rapor.
151 Aktas Salman, 26 Agustos 2020.

152 OECD, 2020.

153 UNICEF, 20 Mart 2020.



Bir 6grencinin icinde bulundugu egitim ortami, fiziksel, sosyal, duygusal, kiiltiirel,
entelektiiel ve yonetsel faktorlerin bir araya gelmesi ve bunlarin birbirleriyle etkilesimi
sonucu olusur. O nedenle, egitim ortamlarini olusturan tiim bilesenlerin sistemsel bir
bakis acisiyla ele alinmasi olduk¢a dnemlidir.

Kuskusuz ki 2019-20 egitim-6gretim yilina damgasini vuran konu COVID-19 salginiyla
beraber 6rgiin egitime ara verilmesi ve sonrasinda gelisen durumlar oldu. Egitim sistemi
icindeki tiim paydaslar: zorlayan tarihi bir dénemden gecerken, egitim ortamlar:
baglaminda, bu siirecten alinan ya da alinacak énemli dersler oldugu kesin.

Oncelikle, sosyal her tiirlii travmanin okullarda bir yansimasi oldugu bilinen bir durum
olsa da, COVID-19 salgin siireciyle beraber okullarda, travma, psikolojik §z-diizenleme,
psikolojik saglamlik, psikolojik ilk yardim konular ilk kez bu kadar siklikla konusulmaya
baslandi. Psikolojik destek konusunda MEB’in énemli adimlari da oldu. COVID-19 salgini
deneyimi, egitim sistemi icinde toplumsal travmatik krizlere yanit veren protokollerin
olusturulmasini ve yayginlastirilmasini hizlandirma rolii oynayabilir. Travmaya duyarli
pedagojik ve psikolojik yaklasimlarin, egitim programlariyla entegrasyonuna dair
tartismalarin bundan sonra daha siklikla yapilacagini séylemek de miimkiin olabilir.

Diger yandan, egitim ortamlar: icindeki esitsizlikler, pandemi kosullarinin
uygulanmasiyla birlikte biitiin netligiyle kendini gosterdi. Daha adil ve esitlikci
politikalarin olusturulmasinda bu siirecten alinacak dersler oldukca kritik bir neme
sahiptir. Ayrica, pandemi siireciyle birlikte yiizlesilen diger bir durum da okullarin
mekansal tasarimlarina iliskin oldu. Okul binalarinin ve kapsadigi kullanim alanlarinin
degistirilebilir, doniistiiriilebilir, gelistirilebilir bir potansiyelinin olmas gerekliligine
dair bir ihtiyacin oldugu pandemi siireciyle birlikte acikca ortaya ¢ikti. COVID-19 salgini
okullarin mekansal tasarimlari konusundaki tartismalara yeni bir boyut getirebilir.

Bu siirecte cocuklarin dijital ortamlarda bulunma sikliklarinin artmasiyla beraber, siber
zorbalik konusunun da egitim sistemi i¢inde daha biiyiik bir 6nemle ele alinacag:
Ongoriilebilir. Pandemi siireci, yillardir siiregelen okullarda hijyen sorunun ¢oziilmesinde
de 6nemli bir rol oynayabilir. MEB’in ilk kez genis kapsamli hijyen giivenligine iligskin
sartlar olusturmasi ve yaptirimlar koymasi 6nciil 6nemli adimlardan biridir.

Bu listeyi uzatmak miimkiin ancak son olarak sunu ifade etmek 6nemli, COVID-19 salgini
siireci, egitim sistemi icindeki tiim paydaslarla giiclii, isbirligine dayal1 ve etkin bir
iletisimin dnemini bir kez daha gosterdi. Bundan sonraki siirecte, bu énemin gereklerini
yerine getiren adimlar atilmasi olumlu olacaktur.

Egitim ortamlarini olusturan bilesenlerin, hichir boyutu ihmal edilmeden; sistemsel bir
bakis acisiyla; cocuk haklarini gozeterek; kapsayici; duygusal, sosyal, fiziksel ve
akademik olmak iizere her anlamda gelistirecek bir sekilde diizenlenmesi kaliteli,
erisilebilir ve adil bir egitimin vazgecilmez bir unsurdur. COVID-19 salgini getirdigi tiim
olumsuzluklara ragmen, ilerleyen donemde, egitim ortamlarinda aksayan yonlerin
giderilmesine iligkin bir rol oynadig1 takdirde, kriz sonrasi biiyiimeden de s6z etmek
miimkiin olacaktir.



Bu raporun bazi sinirliliklari vardir ve o nedenle rapor kendi sinirliliklari icinde
degerlendirilmelidir. Birincisi, egitim ortamlar1 kapsami oldukca genis bir kavramdir.
Okulun yapisal 6zelliklerinden, donanimina; okul yolundan, kantinine; okuldaki iliskiler
agindan, konumlandigi cografi bolgede kendisine atfedilen anlama kadar cok genis bir
yelpazeyi kapsar. Hepsini bu rapora sigdirmak miimkiin olamayacagindan, sadece temel
alanlar ve bu alanlar icinde 2019-20 egitim-6gretim yilinda 6n plana ¢ikan konular
raporda ele alindi. ikincisi, raporda ele alinan konular mutlaka veri temelli olarak
desteklenmeye calisildi. Dolayisiyla, var olan giincel verilerin izin verdigi dlciide konular
incelenebildi. Raporda da deginildigi gibi baz1 alanlarda kamusal veri paylasimi
sinirlidir. Bu da egitim ortamlarinin daha derinlemesine degerlendirilebilmesi ve politika
yapicilara yol gosterebilmesi icin gelistirlmesi gereken alanlardan biridir.
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