ISTANBUL SOZLESMESI SURECI HAKKINDA BILGI
NOTU

Sevgili meslektaglarimiz,

ilk imzaci Turkiye’nin, Cumhurbaskani karariyla Istanbul Sézlesmesi’nden cekildiginin
ilan edilmesi basta kadinlar ve LGBTI+’lar olmak Uzere tum ulkenin gundeminde.

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi Kadin ve LGBTi+ Komisyonu olarak bu konuda
gazeteleri, internet sitelerini ve televizyon kanallarini takip etmekteyiz.

Her giin hem insan haklari hem siyasilerin acgiklamalari hem de s6zlesmeyi
karalamaya yonelik iddialari haberlestirmek durumundayiz.

Gundem bu kadar yogunken bazen bir adim geri ¢ekilip vaziyetin geneline bakmalk,
detaylari yakalamak zorlasabiliyor. Bu nedenle Tlrkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS)
Kadin ve LGBTi+ Komisyonu olarak Sézlesme’yle ilgili hukuki durum, haberlerdeki
teknik detaylar ve dil kullanimina yonelik etik kurallari bir kez daha hatirlatmak,
Oneriler sunmak istedik.

Oncelikle; her firsatta Istanbul Sdzlesmesi'nin 1 Temmuz 2021’e kadar yurrlikte
oldugunun altini ¢gizmek gerekiyor. “Sozlesme feshedildiginden bu yana ... kadin
olduraldd” dilini kullanan haberler, hem cezasizlik ve kadinlarin agik hedef oldugu
algisini guglendiriyor, hem de kadinlarin hala S6zlesme’nin korumasi altinda
oldugunu yok sayiyor.

Ayrica, istanbul Sdzlesmesi'nin sadece kadinlari degil LGBTi+lari da korudugunun
tium karalama ve hedef gosterme kampanyalarina ragmen israrla hatirlatilmasi
gerekiyor. Erkek siddetine maruz kalanlarin sayisi ile istanbul Sézlesmesi’nden
cikilmasi arasinda bag kuran haberler yapildiginda, LGBTIi+larin da bu korumanin
altinda bulundugunu akilda tutmak gerekiyor. Siddet géren kadinlarla birlikte
LGBTI+larin sayisini da vermek iyi olur.

« Istanbul Sézlesmesi'yle ilgili negatif kampanyadaki LGBTi+'larla ilgili nefret
sOylemini gozden kacirmamali, gérmezden gelmemeliyz.

o Haber araciligiyla kisileri, gruplari hedef géstermenin, értult veya acik nefret
dili kullanmanin gazetecilik ilkeleriyle bagdasmadidini bikmadan
hatirlatmaliyiz.

« Resmi agizlardan veya kurumlardan yapilan agiklamalardaki ayrimci ifadeleri
oldugu gibi basliga tasimamaya 6zen gostermeliyiz. Bu ifadeleri tirnak icine
almak dahi ayni dili yeniden uretmemize neden oluyor.

« Soézlesmeden gikilmasiyla ilgili kisilere mikrofon uzatirken LGBTIi+lari
unutmamaliyiz.

istanbul Sézlesmesi’nin hukuki boyutu ve haber yaparken dikkat ediimesi gereken
noktalari dikkatine sunuyoruz:

ISTANBUL SOZLESMESI NEDIR?

« Tam adi "Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi” olan kisaca “istanbul Sézlesmesi”
olarak bilinen uluslararasi insan haklari sézlesmesi, 2011 yilinda istanbul’da
imzaya agiimistir. ilk imzacisi gekincesiz sekilde Tirkiye olmustur.


https://rm.coe.int/1680462545

Uluslararasi alanda kadina yonelik ve aile i¢i siddetle ilgili ilk baglayici
belgedir.

Sozlesme Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde kabul edilerek 2014 yilinda yUrarlige girmigtir.

ISTANBUL SOZLESMESI NEYi DUZENLER?

istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine dayanan, basta
kadinlar ve gocuklar olmak uzere her bireyin temel hak ve 6zgurluklerini
guvence altina alan, cinsiyet ve cinsel yonelim temelli siddeti 6nlemede ve
siddetle mucadelede devletin yukumluluklerini belirleyen, tim bireylerin yasam
hakkini teminat altina alan en guncel s6zlesmedir.

Sozlesme, kadina yonelik siddet ve aile ici siddeti bir insan hakki sorunu
olarak ele almaktadir ve bu tur siddete sifir tolerans gosterilmesini
hedeflemektedir. Siddetin dnlenmesi, magdurlarin korunmasi ve siddet
uygulayanlarin adalete teslim edilmesi, s6zlesmenin temel taslarini
olusturmaktadir. Ev i¢i (fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik) siddet,
kadinlarin sinnet edilmesi, zorla evlendirilme, cinsel taciz, cinsel siddet, taciz
amagli takip, kurtaja zorlama ve kisirlagtirmaya zorlama gibi olgularin bir sug
olarak dizenlenmesi ve cezalandiriimasini dngérmektedir.

So6zlesme daha ¢ok kadinlar icin olsa da erkek ve ¢ocuklari da kapsamaktadir.
Erkeklerin de aile ici siddet ve zorla evlendirilme gibi bazi siddet turlerine
maruz kaldigini belirterek, taraf devletleri, sézlesme hukimlerini erkekler,
gocuklar ve yaslilar dahil olmak Gzere, aile ici siddetin tim magdurlarina
uygulamaya davet etmektedir.

ISTANBUL SOZLESMESI NEYI DUZENLEMEZ?

Sozlesme iddialarin aksine, escinsel giftlerin yasal olarak taninmasi da dahil
olmak Uzere, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel ydonelimle ilgili olarak yeni
standartlar getirmemektedir. Aile ve evlilik kavramlari konusunda yeni tanimlar
icermemektedir.

Sozlesmede dine dair herhangi bir madde bulunmamakta olup aksine din
temelli ayrimciligi yasaklamaktadir.

ISTANBUL SOZLESMESI CUMHURBASKANI KARARI ILE
FESHEDILEBILIR Mi?

Bilindigi Gzere Istanbul Sézlegsmesi'nin Tlrkiye bakimindan “feshedildigi’ne iligkin 20
Mart 2021 tarihinde Resmi Gazetede 3718 sayili Cumhurbaskani Karari
yayimlanmigtir. Bu kararin dayanagi olarak ise 9 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinin 3’'Uncu maddesi gosterilmistir. Dayanak duzenlemede “Milletlerarasi
andlagmalarin ... hiikkiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme,
Cumhurbaskani karari ile olur.” demektedir. Ancak,

o iy

Yetkide Usulde Paralellik Ilkesi Geregi: Temel hak ve dzgiirliiklere iligkin
uluslararasi bir sézlesme olan istanbul S6zlesmesi, Anayasa’nin 90.
maddesi 5. fikrasi geregince normlar hiyerargisi bakimindan kanunlarin
da Ustinde yer almaktadir. TBMM’nin onaylamayi uygun bulma kanunundan




sonra Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak yurarluge konulmus bir
uluslararasi s6zlesme s6z konusu oldugu igin, “yetkide ve usllde paralellik
ilkesi” geregi ancak yine TBMM’nin bir kanun gikarmasindan sonra
Cumhurbaskani tarafindan sona erdirilebilir.

« Cumhurbaskaninin Yetkileri itibariyla: Temel hak ve dzgurliiklerin
Cumhurbagkani karari ile ortadan kaldirilmasi Cumhurbaskani’nin gérev ve
yetkilerinin agik¢a belirlendigi Anayasa’nin 104. maddesinin agik ihlalidir. Bu
maddeye gore “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.” Ancak uluslararasi sdzlesmesine
onaylanmasinin kanunla uygun bulunmasi, yasama yetkisi kapsaminda olan
bir konu oldugu igin Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle duzenlenemez.
Cumhurbagkaninin yasama yetkisine iligkin bir konuda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi yoktur.

« Insan Haklari Sézlesmesi Olmasindan Kaynakli: 3718 Sayili Cumhurbaskani
Karar’nin dayandirildigi 9 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 3. Maddesi,
Anayasa 104. madde uyarinca ticari, teknik, ekonomik veya idari anlasmalara
iliskin karar almakla sinirlidir. Bu nedenle temel haklar, kisi haklari ve
Odevleriyle, siyasi haklar ve édevlere iliskin hususlarda Cumhurbaskani
Kararnamesi ¢ikarilamaz.

Tim bu nedenlerle,

Hukuka agikga aykiri olan bu durum, fonksiyon gaspi niteliginde olup YOK
HUKMUNDEDIR.

Hukuken YOKLUKLA MALUL olan bir igslemin anlami sudur: Béyle bir islem hukuk
diinyasinda hi¢ dogmamigtir.

Anayasa Mahkemesi igtihadina gore: “Yokluk, bir normun var olmadiginin ifadesidir.
Bir normun varhgi ise o normun ydirdrllige girmesi ve uygulanmasina bagli
bulunmamaktadir. “Varlik”, “yriirliik” ve “uygulanma” kavramlari birbirinden farkli
olup “varlik”, bir normun hukuk &leminde viicut bulmasini ve gegerlik kazanmasini
ifade etmektedir. Hukuk aleminde gecerlik kazanmasi ise o normun, hukukun
6ngérdiigi usul ve esaslar gcergevesinde ¢ikarilmasi anlamini tagimaktadir. Bununla
birlikte bir normun hukuka aykiri olmasi, mutlak olarak o normun yoklugu sonucunu
dogurmamaktadir. Yokluk sonucunun ortaya ¢ikabilmesi icin s6z konusu hukuka
aykirihgin, o normun hukuk éleminde higbir zaman varlik kazanamamasina yol
acacak agirlikta ve aciklikta olmasi gerekir. Bir kanunun yoklugundan séz
edilebilmesi ise yasama organinin bu yénde bir iradesinin olmamasi ya da anayasal
duzende yasama organina verilmeyen bir yetkinin fonksiyon gaspi suretiyle
kullanilmasi gibi hukuk aleminde hi¢bir zaman varlik kazanamayacak olan
durumlarda miamkdnddr. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregince yasama, yliriitme ve yargi
fonksiyonlarini yerine getiren yasama, ylritme ve yargi organlarindan birinin,
digerinin yerine gegmesi sonucunu doguracak sekilde karar almalar “fonksiyon
gaspina” yol agacagindan, yasama organinin, yasama fonksiyonu kapsaminda yer
almayan hususlarda “kanun” adi altinda yapacagi diizenlemelerin hukuk aleminde
varlik kazanabilmesi mimkdin olmayacaktir. Belirtilen héller disinda kalan, kanunlarin
veya kanun hiikimlerinin Anayasa'ya uygunluk denetimi kapsaminda incelenmesi
gereken hususlarda Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ise ilgili kanun veya kanun
hikdmlerinin yoklugunu degil, iptalini gerekli kilar.” (AYM Karari: E.2014/57,
K.2014/81, K.T. 10/04/2014)



Bu nedenle fesih igleminin varligini ve mesrulugunu kabul etmemek son derece
onemlidir.

Goralduagu gibi s6zlesme i¢ hukukumuzda halen yarurluktedir.
AVRUPA KONSEYINE FESIH BILDIRIMi HAKKINDA

Fesih iglemi Tarkiye i¢ hukukunda yoklukla malul olmakla beraber S6zlesme
icerisinde de fesih usulii diizenlenmistir. iki stire¢ birbirinden bagimsiz ilerlemektedir.
Konseyin bu hususta devletin i¢ hukukuna midahale eden bir yaptirrm uygulamasi
mumkun degildir. Fesih usulu uluslararasi hukuk agisindan hukuka uygun olsa dahi i¢
hukuk bakimindan hukuka uygun oldugu anlamina gelmez.

Istanbul S6zlesmesi’nin feshi usulll Sézlesme’nin 80. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore sozlesmenin feshedilebilmesi igin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
bildirimde bulunulmasi gerekmekte; S6zlegsme’nin feshi, bildirimin Genel Sekretere
tebliginden itibaren g aylik surenin bitimini izleyen ayin birinci gununde yururlige
girecektir.

ilgili bildirim Hikiimet tarafindan yapiimistir ancak fesih islemi 1 Temmuz 2021
itibariyla yarurluge girecektir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk anlaminda da s6zlesme
halen yiirirliiktedir. Ote yandan istanbul Sézlesmesi’'nden gekilme karari sonrasi
Danistay’da acilan iptal davalari Avrupa Konseyi’ne de bildirilmigtir.

TURKIYE GAZETECILER SENDIKASI
KADIN VE LGBTi+ KOMiISYONU



