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KAPSAMLI OZET
Kamu Arastirma Universitesinin Gelecegi:

Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligi ilkeleri Temelinde Bir Arays

Gilinlimiizde yiiksekogretim alani kurumsal bakimdan ¢ok ¢esitli yapilar1 kapsar. Ancak
{iniversitenin bu yapilar igerisinde ayr1 bir yeri vardir. Universite bin yillik bir tarih ve bu tarih
icindeki donlislim lizerinden sabit ve 6zgiin bir tanima ulagmistir. Akademik 6zgiirliik ve
kurumsal 6zerklik ilkeleri, bu sabit iiniversite tanimina dayanarak sekillenirler. Universite,
her seyden dnce, arastirma ile 6gretimi bir araya getiren bir yiiksekogretim kurumudur
ve icerdigi akademisyenler iist diizey arastirmaya oncelik vermek durumundadir
Universite, bu baglamda, bilginin bagka higbir kosula baglanmadan sadece bilgi adina
gelistirilmesi demek olan bir hakikatin pesindedir. “Universite, insanhigin yararina olan
bilginin iiretimi ve yayilmasina arastirma ve yiiksekdgretim araciligiyla katkida bulunmak

iizere toplum ve devlet tarafindan kurulmus veya varligi onaylanmis bir kurumdur

(Thorens, 2006, s. 89).

Bu tanim iiniversitenin ii¢ temel islevini; aragtirma, 6gretim ve iiretilen bilginin kurum
disiyla paylasilarak kamuya ulastirilmasi olarak belirler. Bu ii¢ islev, tarih icinde geliserek
gliniimiizdeki akademik 6zgiirliikk ve tiniversite 6zerkligi kavramlarini ortaya ¢ikartmigtir.
1997 tarihli UNESCO tavsiye metninde  ya da 1988 ve 2020 tarihli Magna Charta
Univesitatum metinlerinde tartisildigi tizere, akademik 6zgurlik tniversitedeki aragtirmaci,
ogretim liyeleri ve 6grencilerin sinirlanma, sansiire ugrama, ceza gérme korkusu duymadan
elestirel ve sorgulayici bir zihinle istedikleri bigimde arastirma yapma, 6gretme, 6grenme ve
iirettikleri bilgiyi paylasma/yayma haklarmi belirler. Ote yandan, bu tanim dogrultusunda
akademik o6zgiirliik bir hak olmaktan 6te, bir gorevdir. Arastirilan, 6gretilen, 6grenilen ve

kamuya aktarilan bilgi, rahatsiz edici olsa bile, geregi yerine getirilmelidir.

Akademik 6zgiirliigiin teminati 6zerkliktir. Universite 6zerkligi bir kurumun niteligine isaret
eder. Ozerk bir kurum olan iiniversitenin bilesenlerinin (6grenciler, akademik ve idari

personel, mezunlar) akademik 6zgurliiklerinin olmasi gerekir. Akademik 6zgiirliik, diinyada



tiniversite bilesenlerinin temel haklarindan sayilmakta ve yasa ile glivence altina alinmaktadir.
Bunu giivence altina alan yasalar biitiinii {iniversite 6zerkligini de tamimlar. Universite
ozerkligi, tim tiniversite bilesenlerinin akademik 6zgiirliik haklarini kullanmalarini sagladigi

ol¢tlide iiniversitenin temel iglevlerini basariyla yerine getirmesini saglar.

Bu kavramlar, dikkati “kamu” kavramina yoneltir. Kamu arastirma iiniversitesi, toplum ve
devlet arasinda bir uzlasiyla var olur ve yurttaslardan toplanan vergilerin olusturdugu kamu
fonlariyla desteklenir. Bugiin yayginlik kazanan “girisimci, yenilikgi, yeni nesil” vb.
tiniversite tartigmalar1 ¢cok dnemli olmakla birlikte, arastirma iiniversitesi i¢in belirleyici degil,

ikincil konulardir.

Bu baglamda diinyada ve Tiirkiye’de akademik 6zgiirliik ve kurumsal 6zerkligi anlamak igin,
yiiksekogretimde cesitlilik ve rekabet ortami konularini da g6z 6niinde bulundurmak
gerekir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yiiksekdgretim alaninda gériilen piyasalasma, rekabet
ortaminda artan 6grenci sayilari, bunlarin yiiksekogretimle ilgili degisen beklentileri,
uluslararasilagsma ve akademik hareketlilik biitiin diinyada yiiksekogretimde cesitlilige,
kurumlar arasinda bir farklilasma ve katmanlagmaya sebep olmustur. Hizla artan
cesitlenmeyle mesleki alanlarda goriilen uzmanlasma, farkli seviye ve kapsamlarda yiiksek
Ogrenim imkanina erigimi miimkiin kilmistir. Doktora derecelerine odaklanan arastirma
uiniversiteleri, 6gretime odaklanarak lisans derecelerine agirlik veren liniversiteler,
yiiksekokullar, agik 6gretim kurumlari gibi yapilar bu cesitliligi beslemislerdir. Ancak bu
gelismeler kurumlara doniik tercih siralamalarina yol agmis ve bu da tiniversitenin akademik

ozgiirliikk ve kurumsal 6zerkligini sinirlandiran bir gelisme olmustur.

Her durumda temel vurgu akademik 6zgiirliige sahip 6zerk bir Universitenin ortaya
cikaracagi “kamu yarari1”nda olmalidir. Toplum ve devlet, 6zerk tiniversitenin iirettigi
bilgiden, egittigi 6grenciden kamu yarar1 saglar. Universite, 6zgiir ve 6zgiin diisiinen
ogrencileri yurttas olarak egitir. Yaratici ve yenilik¢i fikirler, 6gretim iiyeleri ve 6grencilerin
insanlig1 mesgul eden problemler ile iiniversitenin 6zerk ortaminda karsilagsmalarindan ve bu
cat1 altinda olusan harikulade sinerjiden ortaya ¢ikar ve bunlar topluma yarar olarak geri

doner.

Universitenin tarihsel izlerini antik Yunan’da Plato’nun “Akademi” kavramindan

Bagdat’taki “Beyt-iil Hikmet”e ve ardindan Orta Cag Avrupa’sinda ilk iiniversiteler olan



Bologna (1158), Paris (1200) ve Oxford (1214) Universitelerine kadar izleyebiliriz. Hakikati
aramak ve bunun yontemleri her medeniyetin glindeminde olmus ve tarihsel siiregte bunu
hedefleyen her yap1, kendisine iktidar, dini otorite ya da zengin bir koruyucu tarafindan

saglanan 0zerk bir alanin pesinde olmustur.

1810°da kurulan Berlin Universitesi, bugiin iiniversite olarak tanimladigimiz kurumun en
guclit modelidir. Wilhelm von Humboldt, Berlin Universitesi kurulurken kaleme aldig:
memorandumda modern tiniversiteyi ii¢ ilke temelinde tanimlamisti: (i) aragtirma ve egitimin
ayrilmaz birlikteligi; (ii) egitimde 6zgiirliik; (iii) akademik 6z-y6netim. Modern Alman
{iniversitesinin 6zerk yapisin1 model alan Amerikan iiniversiteleri bunu gelistirdiler. Ote
yandan, giiniimiize yaklastikca modern {iniversiteyi bir kurum olarak degistiren bir baska
esasl etken demokrasinin gelisimi oldu. Paris’teki Mayis 1968 6grenci olaylar1 ardindan
ortaya ¢ikan yiiksekdgretimde demokratiklesme, ayni zamanda bilginin {iretilmesinin de

demokratik hale gelmesini saglayacakti.

Tiim diinyada oldugu gibi, Dogu’da da giliniimiizdeki anlamu ile tiniversitenin gelisimi
modernlesme ve demokratiklesme siirecleri ile i¢ ige gelismistir. Orta Cag’da, ¢esitli ornekler
iizerinden yasay1p yayilan medrese diizeni, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde
yerini modernlesme hareketleri ile birlikte Bat tipi liniversiteye birakmistir. 1863°te “bilimler
evi” olarak ortaya ¢ikan Dardlfunun’un, cesitli defalar kesintiye ugrayan kurulma macerasi,
1900°de Dariilfiinun-1 Sahane, 1913 ten itibaren Istanbul Dariilfiinunu ve 1933’te Istanbul
Universitesi adlartyla devam etmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, Tiirkiye’de
universite tarihi bitmeyen tasfiyelerle ilerlemistir. 1933’iin ardindan 1946 tarihli 4936 say1li
kanun ve 1961 Anayasasi’nin 120. maddesi iiniversitelerin 6zerklik alanini genisletmis
olmakla birlikte, tiniversiteler siyasal ortamdan dogrudan etkilenmis ve donemin iktidarlar1

tarafindan miitemadiyen kapsamli tasfiyelere maruz kalmiglardir.

GPPI (Global Public Policy Institute-Kiiresel Kamu Politikalar1 Enstitiisii) tarafindan
hazirlanan ve 1900-2019 arasi verileriyle olusturulan akademik 6zgurlik endeksine gore
Turkiye en az akademik 6zgurlik olan tlkelerin oldugu gruba dahildir. Ozellikle 2010 yil1
sonrasinda ciddi bir diisiis trendine giren Tiirkiye, 2020°de akademik 6zgiirliik agisindan 1980

askeri darbesi sonrasindaki seviyelere kadar gerilemistir



Avrupa Universiteler Birligi (EUA), 2009, 2011 ve 2017 yillarinda yayimladigr Avrupa’da
Universite Ozerkligi raporlarinm ilkinde iiniversite 6zerkligini dort baslik altinda tanimlar:
Orgiitsel, mali, istihdama déniik ve akademik 6zerklik. Bu dort baslik altinda degerlendirilen
Tiirkiye yiiksekogretim sistemi 2011 raporunda orgiitsel 6zerklik alaninda 28 iilkeden 27.,
mali 6zerklik alaninda 28 iilkeden 22., personel 6zerkligi alaninda 28 iilkeden 21., akademik
ozerklik alaninda 28 iilkeden 25. olarak siralanmigtir. Bu degerlendirme Tiirkiye’de {iniversite
0zerkliginin Avrupa yiiksekogretim alaninin en alt seviyelerinde olduguna isaret etmektedir.
Ote yandan, her ii¢ raporda en iist siralarda yer alan iilkelerin {iniversitelerinin diinyanin en
iyileri arasinda olmasi ve degisik siralamalarda hep en {istlerde olmasi tesadiif degildir.
Universite 6zerkligi, iiniversitenin temel islevlerini hakkiyla ve basari ile yerine getirmesi i¢in

yasamsaldir.

12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan, askeri cunta ~ doneminde yazilan ve 1981°de kabul
edilen 2547 sayih yasa, yazildigi donemin ruhunu yansitan bi¢gimde yiiksekogretim sistemine
tek tip¢i ve dikey hiyerarsik bir yapiy1 dayatmus, liniversite 6zerkligi ve akademik 6zgiirliige
alan birakmamustir. Aslinda YOK sistemini degistirmek amaciyla 1990’larin ortalarindan
itibaren c¢esitli yliksekogretim yasasi taslaklarina ragmen, siyasi ve toplumsal bir mutabakat
saglanamadig i¢in bunlar yasalastirilamamistir. Esas hedeflerinden biri okullasma oranlarini
yiikseltmek olan YOK sistemi nitelikten ¢ok niceligi dnceliklendirmis ve buna zemin
saglamak tizere neoliberal bir perspektiften konuya bakan “girisimci liniversite” modelini 6ne

cikartmustir.

Bu geligsmelerle paralel olarak, 1990’11 yillarin basindan itibaren belirli tiniversitelerin “6zel
statiilii devlet iiniversitesi”’ne doniistiiriilmesinin 6nerilmesi dikkat ¢ekicidir. 2015 yilinda
Bilkent Universitesi, Bogazigi Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ko¢ Universitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi ve Sabanci Universitesi bir deklarasyon metni paylasarak
Tiirk Arastirma Universiteleri Giicbirligi’ni (TAUG) ilan etmisler ve TUBITAK ile
birlikte 2016 yilinda Avrupa Komisyonunu en iist diizeyde ziyaret etmislerdir. Bunun
ardindan, 2017 yilinda YOK Arastirma Universiteleri Programi hayata gegmistir. Ancak
bu program merkezi otoriteler tarafindan alinan kararlar ile yiiriitiilen bir programa déniismiis

ve Universitelerin idari ve bilimsel 6zerkligi ~ zedelenmeye baslamigtir

Atilan adimin basariya ulasmasi i¢in esas gereklerden biri olan idari 6zerkligin
gerceklestirilmesinin 6nemli kosullarindan olan rektoriin ilgili iiniversitenin bilesenleri

5



tarafindan, seffaf bir siire¢ sonunda belirlenmesi, bir yontem olarak hayata
gecirilememistir. Hatta gelisen siyasi ¢alkantilarin da bir yansimasi olarak, aday belirleme
yoluyla tiniversitelerin siirece katilmas1 imkani tamamen ortadan kaldirilmis, rektor atamasi
saydamliktan uzak bir sekilde uygulanan bir yiiksek biirokrat tayini halini almistir. Neticede,
gilinlimiizdeki rektorliik atamasi siireci akademiden kopuk, ilgili {iniversitenin higbir girdisinin

olmadig1 bir bigime evrilmistir.

Rektoriin bir gorev tanimi vardir ve bu  liyakat temelinde, yetkinlik dlcttlerine gore
belirlenmelidir. Rektor belirlenirken {iniversite bilesenlerinin (tam ya da kismi) bir rol
oynamasi beklenir. Bu ilke, {iniversite 6zerkliginin 6nemli bir pargasi olup; gii¢lii ve mesru bir
yonetimi miimkiin kilar. Ayrica 6zerklik kamusal diizlemde hesap verebilirlikle bir arada
degerlendirilmelidir. Baglantili olarak, rektoriin gorev siiresi de tanimlanmalidir. Genel
uygulamada 4 ya da 5 yillik siireler i¢in gdrev listlenme s6z konusu olmakta ve akabinde en
fazla bir kez daha ayni kisi belirlenebilmektedir. Kimi uygulamalarda ise daha uzun siireli
(6rnegin 6 y1l) gorev siiresi tercih edilmekte, ancak bu durumda ikinci bir gorev siiresi i¢in
aday olma imkan1 verilmemektedir. Ust ydneticinin, tam zamanli 6gretim elemanlarinin
(6rnegin nitelikli) ogunlugunun oyu ile gorevden alinma olasiligr mevcut olmalidir ve bu
siirecin de bastan tanimlanmis olmasi gereklidir. Keza, 6zellikle uzun dénemli gorev
siirelerinde, iist yoneticinin donemi esnasinda (tercihan orta noktasinda) bir giiven oylamasina

tabi olmasi istenebilir.

Boylesi bir yapida, iiniversite i¢ isleyisinde asagidan yukariya dogru karar alan bir
yonetisim modeli uygulanacaktir. Dolayisiyla, iiniversite genelinde belirlenmis ana ilkeler
15181nda, alt birimlerin (boliim/fakiilte/enstitii/yliksekokul) demokratik ve katilime1
mekanizmalar neticesinde aldig1 kararlar rektorliikge temel almacaktir. Ust birimler elbette
genel akademik ve 6zliik ilkelerinin uygunlugunu denetleyecek, iiniversitenin genel gidisatina
dair patikalarin olusturulmasini saglayacak ve genel anlamda tiniversite i¢cinde koordinasyonu
temin edecektir. Boylesi bir yapida boliim, yiliksekokul ve enstitiiler kendi bagkan ve
miidiirlerini kendi belirledikleri sisteme gore, oylama ya da doniisiim uzlagmasi araciligryla
secer. Dekanlar ve makama bagli olmayan senatorler de ilgili birimler tarafindan segilmelidir.
Ayn1 yontem, tiniversite yonetiminde goriis liretecek komisyon iiyelerinin belirlenmesinde de
kullanilmalidir. Tiim bu konumlarin gorev siiresinin tanimlanmis olmasi ve gérevi yapan

kisinin birden fazla kere ayn1 konumda bulunup bulunamayacaginin énceden belirlenmis



olmasi gerekir. Ayrica, dekanlik gibi kimi konumlarda geri ¢agirma mekanizmasinin ihdas
edilip edilmeyeceginin ve edilecekse bunun mekanizmasinin de 6nceden netlestirilmesi

gereklidir.

Dunyadaki mevcut uygulamalarda Ust yonetici  belirleme yontemleri farklilasmaktadir.
Kamu universitelerini hem mali hem idari hem de akademik anlamda denetleyip diizenleyen
merkezi bir birimin mevcudiyeti altinda, iist yonetici ya liniversite bilesenlerinin dogrudan oy
kullanmalar1 (dogrudan se¢im) ya da bilesenlerin belirledigi bir kKomisyonun (st yoneticiyi
se¢mesi (dolayli se¢im) yoluyla belirlenmektedir. Her iki durumda da adaylar {iniversite
icinden ya da disindan olabilir. Burada bilesenlerin kimlerden olusacag ve siirecte alacaklari
agirhigin belirlenmesi 6nemlidir. Bu iki yaklasimin bilesiminden olusan karma yapilar da

tasarlanabilir.

Kamu universitelerini idari ve akademik anlamda denetleyip duzenleyen merkezi bir birimin
olmadig1 ama iiniversitenin mali denetiminin teknik anlamda mevcut kamu yonetimi organlari
tarafindan yapildig1 durumda, iist yonetici tiniversite bilesen temsilcileri agirlikli olmakla
birlikte farkli kamu/sivil toplum temsilcilerinin de bulundugu bir heyet tarafindan
belirlenmesi bir diger yaklasimdir . Bdylesi bir heyette {iniversite bilesenlerinin temsili
disinda, basta egitim, teknoloji, sosyal sorumluluk vb. agilardan kamu yonetimi, sendikal
yapilar ve sivil toplumu temsil edenler genis anlamda kamusal ¢ikarlar1 gozetirler. Bu ek
temsillerin sayisi sliphesiz 6nemlidir; her durumda akademik 6zerklik ilkesi agisindan
tiniversite bilesenlerinin ¢cogunlukta olmasi tercih edilmelidir. Dolayisiyla ek temsilcilerin
kimlerden olugmasi gerektigi ve bu kisilerin hangi yontemle secilecekleri/belirlenecekleri

Onemli olacaktir.

Farkli modellerin art1 ve eksilerini dikkate almak yararli olur. Dogrudan se¢im sistemi,
bilesenlerin dogrudan siirece dahil olmas1 anlamina gelir ve dolayisiyla se¢cim sonucunun
mesrulugu yiiksektir. Ancak, adaylarla bilesenler arasinda bir miizakere siireci gerceklesme
ortam1 bulunmamaktadir. Ayrica, se¢im siirecinde adaylarin kimi kisilere/gruplara oy
karsiliginda iiniversitenin genel ¢ikarlariyla ¢elisebilecek vaatlerde bulunmasi durumunda
tiniversitenin ¢ikarlar1 zedelenebilir. Diger taraftan, bir heyetin devrede olmasi, beraberinde
adaylarla heyet arasinda bir miizakere siirecini olanakli kilar. Ancak, bu sistemin de genel
anlamda bilesenler agisindan mesrulugu sorgulanmaya acgiktir. Karma yapilar islem maliyeti

getirse de, her iki sistemin artilarini biinyelerinde barindiracaklardir.



Yukaridaki siniflamanin hangi kademesi uygulanacak olursa olsun, bilesenlerden baslayarak
stirece dahil olan herkesin izleyip katkida bulunabilecegi seffaflik temel 6zellik olarak ortaya
cikmaktadir. Akademik 6zgiirliik ve kurumsal 6zerklik dogrultusunda ortaya ¢ikacak bir kamu

aragtirma {iniversitesi i¢in bundan daha tatminkar bir olasilik goriinmemektedir.

Ote yandan, mevcut yiiksekdgretim kanunu burada vurgulanan ilkeler temel alinarak bastan
sona yeniden olusturulmadan bir sonuca varmak miimkiin olamaz. Boyle bir yenilemenin
YOK ve/veya siyasi otorite tarafindan baslatilmasini beklemek her zaman oldugu gibi,
hlisrana yol acabilir. BOyle bir kanunun modern ve evrensel tiniversiteye yakisir bir taslagini
olusturmaya baglamak, dogrudan dogruya iiniversite kurumunun bilesenlerinin hak ve
sorumlulugunda olmalidir. Dolayisiyla, artik gecikmeksizin yeni bir yiiksek6gretim kanun
taslagi hazirhgina girisilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Hakikat pesindeki koklii bir kurum

olarak iiniversite bundan daha aziyla yetinmemelidir.

Raporun tlimiine erismek i¢in bu baglantiy1 kullaniniz.


https://drive.google.com/file/d/1IAW25iPA0iGMPjDblklfhzuzVe7juwU_/view?usp=sharing

