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RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

GiRIS:

Adalet icin Hukukcular olarak, 10 Aralik insan Haklari Giinii icin hazirlamis oldugumuz ifade 6z-
gurlagua raporu, 2014-2020 yillar arasinda ifade 6zguarlagu ile dogrudan iliskili olan suc tipleri
bakimindan acilan sorusturma dosyalari ile kamu davasi dosyalarina iliskin Adalet Bakanhgi is-
tatistik Genel M4durlaginin verilerinin derlenmesi sonucunda hazirlanmistir.

2014-2020 yillari arasinda ifade 6zqgurligu cercevesindeki bireysel ve/veya toplu dusunce ve
ifade aciklamalarina iliskin olarak ylrutulen sorusturmalar ile kamu davalarinin 6zellikle sayisal
verilerinin incelenmesi ve degerlendiriimesi yapilmistir. Raporda incelenen veri tarihlerinin 2021
yihni icermemesinin sebebi 2021 yili verilerinin bir sonraki yil agiklanacak olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Sayisal veriler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirliiginin internet
sitesinden alinmistir.?

Raporda yontemsel olarak belirli bazi suclarin secilmesinin nedeni, secilen suc tiplerinin distn-
ce ve ifade 6zgurligu kapsaminda uygulamada en fazla hak ihlalleriyle karsilan sug tipleri olmasi
sebebiyledir.

2014-2020 yillarinin tercih edilmesinin iki temel nedeninden biri Gezi direnisine katilanlar hak-
kinda acilan davalarin yogunlukla 2014 yilinda baslamasi, diger neden ise Cumhurbaskanligi se-
¢iminin bu tarihte yapilarak Recep Tayyip Erdogan’in goreve baslamasi ve halen bu gorevi sur-
duruyor olmasidir.

Sug tiplerinden terdr 6rgutd propagandasi sugunun sadece 2014-2017 yillarini kapsamasinin
nedeniise 2017 yilindan sonra Adalet Bakanlhginin bu suca iliskin verileri agiklamamasindan kay-
naklanmaktadir.

Rapor igeriginde detayli hukuki degerlendirme ve yorumlardan ziyade istatistiklerin batunltukld
bir bakis acisindan ne anlam ifade ettigini gostermek ve donemsel olarak yasanan degisimlerin
siyasal gelismelerle olan baglantisina dikkat cekmek amaclanmaktadir.

Raporda dusunce ve ifade 6zgurligundan tum boyutlariyla ve derinlemesine incelenmesinden
ziyade Gezi direnisinden buglne Turkiye'de ifade 6zgurligu hakki ihlallerinin artisi ve yogunlugu-
nun resmi rakamlarla batunldkli olarak ortaya konulmasi amaclanmistir.

1 Raporda, 2014-2020 yillari arasinda gercgeklestirilen ifade 6zgurligi kapsamindaki bireysel ve/veya toplu distnce
ve ifade agiklamalarina iliskin olarak yuritllen sorusturmalar ile kamu davalarinin 6zellikle sayisal verilerinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi yapilmistir. Raporda incelenen veri tarihlerinin 2021 yilini icermemesinin sebebi 2021 yili verilerinin bir sonraki
yil agiklanacak olmasindan kaynaklanmaktadir.

2 Sayisal veriler Adalet Bakanhdi Adli Sicil ve istatistik Genel Midirliigiiniin internet sitesi http://www.adlisicil.adalet.
gov.tr/ den alinmistir.
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A- TURK CEZA KANUNU KAPSAMINDAKI SUGLAR:
1) CUMHURBASKANINA HAKARET SUGU ( TCK 299. MADDE) :

TCK'nin 299. maddesinde dizenlenen sug, cumhurbaskanina hakaret sucudur. 2014 yilina kadar
TCK'da boylesi bir sugun varligi yalnizca hukukcularin bilgisi dahilindeyken, gelinen noktada her
yurttasin bilgi sahibi oldugu hatta stphelisi ve/veya sanigi olanlarin sayisinin yiz binin ¢okca
Uzerinde oldugu bir dizenlemedir.

Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani olmasindan oncekive sonraki tger yillik donemler kar-
silastirildiginda;

2012-2014 yillari arasinda 3 yilda acgilan sorusturma sayisi 1871 dava sayisi 412'dir. 2015-2017 yillari
arasinda 3 yilda acilan sorusturma sayisi 66009dir(35 kat artis) dava sayisi ise 12173dir (30 kat
artis) Bu sire zarfindan s6z konusu kanun maddesinde herhangi bir degisiklik yapiimamis olup,
degisen tek sey cumhurbaskani koltugunda oturan kisinin ismidir. Kriminoloji basta olmak Uzere
hukukun hi¢bir alaninin Cumhurbaskanina hakaret sugcunun islenme sayilarinin 3 yil icerisinde
30-35 kat artmasina dair bir bilimsel agiklamasi bulunmamaktadir. Bu sorunsalin tek aciklama-
si siyaset bilimindedir. 2014 yilinda Cumhurbaskaninin degismesiyle birlikte Glkemizde yasanan
yapisal degisikliklerin yargi Gzerindeki sonuclari bizi bu sayisal sonuclara getirmistir.

Ozellikle 2016 yili bu sug tipi bakimindan da bir 6nceki yila oranla katlanarak artisin en fazla ya-
sandigi yil oldugu goérinmekte ve bu durumun OHAL ilaniyla dogrudan baglantisi bulunmaktadir.
Yine 2016 yilinda istanbul 43. Asliye Ceza Mahkemesi ve Karsiyaka 7. Asliye Ceza Mahkemelerin-
ce TCK'nin 299. Maddesinin Anayasanin 10. Maddesindeki “Esitlik ilkesine” aykirilik icerdigi ge-
rekcesiyle Anayasa Mahkemesine yapmis olduklariilgili dizenlemenin iptali istemli basvurulari,
Anayasa Mahkemesince OHAL ilanindan sonra incelenmis olup siyasi iklimin de etkisiyle hizlica
reddedilmistir.

2017 yiindaki referandumla birlikte yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda “Partili Cumhurbas-
kani” sistemine gecilmis olup Cumhurbaskaninin géranasteki tarafsizligi da ermistir. Yapisal de-
gisikliklerin yargi Gzerindeki sonuclari bizi bu sayisal sonuclara getirmistir. Cumhurbaskaniyla
hakkinda elestirel, olumsuz, aleyhte konusan, sosyal medyada paylasim yapan, sarki sdyleyen,
kendi arasinda sohbet eden kim varsa haklarinda tutuklama karari verilmekte veya sorusturma,
kovusturma acilarak bir korku iklimi yaratilmak amaclanmaktadir.

2014-2020 yillari arasinda toplamda 160.165 sorusturma ve 35507 kamu davasi aciimis olup, bu
davalarda 38.608 kisi yargilanmistir.



RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | Toplam

TAKIPSIZLIK 184 | 1567 7091 5234 7128 9905 9166 40275
KAMU DAVASI 110 | 2076 | 3999 5281 4880 11371 7790 35507
DIGER 388 | 3569 | 27164 | 10024 | 14107 14790 14341 84383
160165

Cumhurbaskanina hakaret suclamasiyla buglne kadar ylUzlerce insan tutuklanmis, cezaevle-
rinde diger sug tiplerinden ayri Cumhurbaskanina hakaret koguslari aciimistir. 2020 yilina kadar
sayisal verilerde katlanarak artis gozlenmis olup sadece 2020 yilinda bir onceki yil verilerinden
bir miktar eksilme yasanmistir. Bunun nedeniise ifade 6zgurlagunun alaninin genislemesi degil
aksine yurttaslarda gozaltina alinma ve tutuklanma korkusunun yayginlasmis olmasi, Cumhur-
baskaniyla ilgili konusma, paylasim ve benzeri sekillerde ifadelerden sakinma ve hatta oto san-
surun gelismesinin etkisi oldugu gozlemlenmektedir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam
MAHKUMIYET 40 | 238 | 886 | 2099 | 2462 | 3831 | 3325 | 12881
HUKMUN ’;ﬁ:ﬁ’l‘LNM"AgSI'N'N GERI 19 | 151 | 720 | 1660 | 2039 | 3939 | 3385 1913
BERAAT 25 | 120 | B4 | 873 | M4 | 1849 | 1335 5660
DIGER 57 | 169 | 432 | 519 | 655 | 1462 | 1396 | 4690

35144

Cumhurbaskanina hakaret sucu bakimindan 6nemli bir diger konu ise TCK'nin 299. Maddesinde
bu suctan kaynakl kamu davasi acilmasinin Adalet Bakanliginin iznine tabi olmasina iliskindir.
Gorunuste, ilgili dizenlemenin her ne kadar ifade 6zqurligi bakimindan koruyucu bir nitelik
icerdigi belirtiliyor ise de uygulamada durum bunun tam aksidir.

YARGILANAN KiSi SAYISI
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | Toplam
132 1954 4189 6033 5233 12298 | 8769 | 38608

Adalet Bakanligi ifade 6zgurligu bakimindan koruyucu bir islev gormek yerine 6ntine gelen her
dosyada noter gibi hareket ederek savciliklarin her izin talebini neredeyse istisnasiz kabul et-
mektedir. Adalet Bakanligi bununla da yetinmemekte olup izin verdigi tim davalarda yargilama
asamasinda mahkemelere surekli olarak resmi yazi gondererek davanin akibeti hakkinda bilgi
istemek suretiyle mahkemeler Gzerinde baski olusturmaktadir.
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2) TURK MILLETINi, TURKIYE CUMHURIYETi DEVLETINi, DEVLETIN KURUM VE
ORGANLARINI ASAGILAMA SUGU (TCK 301. MADDE) :

TCK'nin 301. maddesi hem yasal dizenlemeninicerigi hem de uygulamada sikga sorunlar yasan-
masina sebebiyet veren bir diger dizenlemedir. Avrupa Birligi ile yuratilen mizakereler streci-
ne paralel olarak 2008 yilinda yapilan yasal degisiklik sonrasinda sorusturma ve dava sayilarinda
kismen yasanan dusus, 2016 yili itibariyle hizla yikselmistir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
KAMU DAVASI 207 | 317 561 | 834 | 915 | 1610 | 819 5263
DIGER 852 | 808 | 3983 | 3094 | 4876 | 5167 | 5039 23819
TAKIPSIzZLIK 924 | 1085 | 2562 | 2198 | 3764 | 6797 | 6678 24008
53090

2014-2015 yillarinda sorusturma sayisi toplam 4193, karar verilen dava sayilari 295 iken 2016-
2018 yillarinda sorusturma sayisi 49896, karar verilen dava sayilari 8327 olmustur. Sorusturma
sayllarinda 12 kat, karar verilen dava sayilarinda 28 kat artis yasanmistir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOPLAM

MAHKUMIYET 40 | 28 | 91 | 166 | 216 | 342 268 1151
HUKMUN

ACIKLANMASININGERI | 22 | 32 | 73 | 139 | 256 | 370 302 1194
BIRAKILMASI

BERAAT 45 | 26 | 59 | 79 | 138 | 202 126 675

DIGER 55 | 47 | 70 | 179 | 214 | 312 284 1161

TOPLAM 162 | 133 | 293 | 563 | 824 | 1226 980 4181

2020 yilina kadar katlanarak artis gozlenmis olup sadece 2020 yilinda bir dnceki yil verilerinden
bir miktar eksilme g6zlemlenmis. Bu nedeniise Cumhurbaskanina hakaret suglarindakine ben-
zer sekilde ifade 6zgurligundn alaninin genislemesi degil insanlarda gozaltina alinma ve tutuk-

lanma korkusunun yayginlasmis olmasi, kisilerin kendilerini ifade etmekten sakinir hale gelme-
sinin etkisi oldugu go6zlemlenmektedir.

YARGILANAN KiSi SAYILARI
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
163 188 | 483 | 754 | 777 | 1433 | 791 4589




RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

3) HALK ARASINDA KORKU VE PANIK YARATMAK AMACIYLA TEHDIT SUGU
(TCK 213. MADDE) :

Raporda yer alan diger suclara oranla bu su¢ bakimindan yillar icerisinde acilan sorusturma ve
dava sayilarindaki degisim neredeyse yok denecek dizeyde iken 2020 yilinda sorusturma sayi-
lari birden bire alti kat artis yasandigi gozlemlenmistir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
SORUSTURMA TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI

2014 226 148 47

2015 396 200 131

2016 396 193 151

2017 480 228 147

2018 330 153 107

2019 347 170 91

2020 1757 1173 163
TOPLAM 3932 2265 837

Belirlidonemlerde belirli suclarda yasanan benzeri ani artislarda oldugu Uzere, farkli suclar ba-
kimindan surekli yasanan artislar, kamuoyunda ve uluslar arasi alanda gelisen tepkiler yargida
donemsel tercih degisikliklerine yol agmaktadir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI
MAHKUMIYET BERAAT | HAGB | DIGER
2014 20 21 9 47
2015 32 23 9 21
2016 37 4] 15 24
2017 72 66 19 20
2018 35 53 17 28
2019 46 46 23 17
2020 19 72 15 15
TOPLAM 261 322 107 172

Bu suc tipi bakimindan en ¢ok karsilasilan vakalarin en fazla sosyal medya platformlari Gzerin-
den yapilan paylasimlarla baglantili oldugu degerlendirilmektedir.

YARGILANAN KiSi SAYILARI
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
88 103 | 155 | 128 | 106 | 100 | 153 833
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4) SUG iSLEMEYE TAHRIK SUCU (TCK 214. MADDE) :

Ozellikle 2016 yilinda ciddi bir artis yasanmis bunun sebebi de OHAL ilani ve sonrasinda 6zellikle
sosyal medya paylasimlarina yonelik bu madde gerekgesiyle sorusturmalarin yogunlasmasi ol-
dugu gozlemlenmistir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

SORUSTURMA TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI
2014 627 321 201
2015 923 422 206
2016 1350 273 700
2017 708 287 217
2018 935 315 283
2019 876 385 243
2020 731 302 262
TOPLAM 6150 2305 2112

Konuya iliskin haber taramalari ve drnek kararlar incelendiginde suglamalarin 6zellikle toplum-
da infial yaratan olaylar sonrasinda yurttaslarin demokratik tepkileri gostermek ve Anayasal
ozgurlUklerini kullanmak igin yapilmak istenen basin agiklamalari ve eylemlere yapilan sosyal
medya cagrilariile olaylara gosterilen tepkiler oldugu gozlemlenmistir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI
MAHKUMIYET BERAAT | HAGB | DIGER
2014 14 85 13 66
2015 30 61 26 62
2016 49 75 26 406
2017 61 72 33 237
2018 57 139 4] 78
2019 42 110 47 192
2020 38 92 36 29
TOPLAM 291 634 222 1070

Bu suc tipi bakimindan gerek acilan dava sayilarinin oranlari gerekse mahkumiyet kararlarinin
oranlari goz onunde bulunduruldugunda asil amaclananin kisilerin hapis cezasliyla cezalandiril-
masindan ¢ok olaylara yonelik tepkilerin azalmasini saglamak i¢in gézdagi vermek oldugu kani-
sina varilmistir.

YARGILANAN KiSi SAYISI

2014

2015

2016 | 2017

2018 | 2019 | 2020

TOPLAM

125

166

800 301

270 | 215 | 249

2126




RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

5) SUGU VE SUGLUYU OVME SUGU (TCK 215. MADDE) :

Veriler incelendiginde 2016 ve 2019 yillarinda artis séz konusu. Once OHAL ilaninin ve sonrasin-
da partili cumhurbaskanligina gecisle birlikte bu sug tipi bakimindan ge¢mis yillara oranla artis
yasanmistir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

SORUSTURMA TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI
2014 1790 673 346
2015 1455 504 584
2016 3170 807 1202
2017 2727 1003 792
2018 2394 874 657
2019 4119 2036 900
2020 2139 800 555
TOPLAM 17794 6697 5036

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI

MAHKUMIYET BERAAT | HAGB DIGER
2014 17 261 19 804
2015 38 165 23 304
2016 53 282 38 583
2017 249 380 100 562
2018 135 410 99 341
2019 144 517 149 502
2020 69 313 81 210

TOPLAM 705 2328 509 3306

Konuya iliskin haber ve 6rnek kararlar incelendiginde suclamalarin 6zellikle toplumda taninmis,
lilke siyasi tarihinin nemli ve muhalif siyasi figirlerinin (Deniz Gezmis, Mahir Cayan, ibrahim
Kaypakkaya vb) fotograflari ve sozleriyle ilgili yapilan sosyal medya paylasimlariyla ilgili oldugu
gozlemlenmistir.

YARGILANAN KiSi SAYISI
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020  TOPLAM
903 | 635 | 1533 | 1118 | 895 | 897 | 687 6668

Bu sug tipi bakimindan gerek agilan dava sayilarinin oranlari gerekse mahkumiyet kararlarinin
oranlari g6z 6nunde bulunduruldugunda asil amagclananin kisilerin hapis cezaslyla cezalandiril-
masindan ¢ok olaylara yonelik tepkilerin azalmasini saglamak i¢in gézdagi vermek oldugu kani-
sina varilmistir.
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6) HALKI KiN VE DUSMANLIGA TAHRIK VEYA ASAGILAMA SUGU (TCK 216. MADDE) :

Bu suc tipi bakimindan incelenen dénem icerisinde her yil dizenli ve ciddi sayida artis gozlen-
mistir. Distnce ve ifade 6zgurligu cercevesindeki suclamalar arasinda en yogun adliislem ya-
pilan suclamalardan biri olarak one ¢ikmaktadir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

SORUSTURMA TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI
2014 2298 1226 260
2015 3941 1576 515
2016 4460 1584 1075
2017 7572 2791 1548
2018 11742 5239 1881
2019 15044 7387 2300
2020 20710 10906 2064
TOPLAM 65767 30709 9643

Konuya iliskin haber ve ornek kararlar incelendiginde suclamalarin 6zellikle siyasi iktidarin uy-
gulamalarina ve politikalarina karsi gosterilen tepkiler, Glkede islenen suglara ve faillerine yone-
lik cezasizlik politikasina iliskin itirazlar ve yasanan olaylara iliskin kisisel yorumlar iceren sosyal
medya paylasimlarda yogunlastigi gorulmektedir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI
MAHKUMIYET BERAAT | HAGB | DIGER
2014 20 95 30 132
2015 68 178 53 83
2016 m 192 52 154
2017 183 543 200 188
2018 222 696 270 261
2019 256 1149 392 322
2020 317 899 334 288
TOPLAM n77 3752 1331 1428

Bu sug tipi bakimindan gerek agilan dava sayilarinin oranlari gerekse mahkumiyet kararlarinin
oranlari g6z 6nunde bulunduruldugunda asil amaclananin kisilerin hapis cezasliyla cezalandiril-
masindan ¢ok olaylara yonelik tepkilerin azalmasini saglamak icin gozdagi vermek oldugu kani-
sina variimistir.

YARGILANAN KiSi SAYISI

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOPLAM

261

367

963

1400

1700

2222

2056

8969
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RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

7) TOPLANTI ve GOSTERI YURUYUSLERI KANUNUNA MUHALEFET SUCU
(2911 SAYILI KANUN) :

Oncelikle acilan dava ve verilen mahkumiyet kararlari bakimindan incelendiginde, acilan dava
sayisinin 2015 yilinda bir 6nceki yila oranla 1.5 kat arttigi, devam eden 2016 yilindan itibaren da-
sUse gectigi ve yaklasik 4 kat azaldigi, verilen mahkumiyet kararlari bakimindan ise 2014 yili iti-
bariyle sayisal olarak ylkselise gectigi 2018 yili rakamlari ile arasinda 3.5 kat gibi bir fark oldugu
gozlemlenmektedir.

SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
TAKIPSIZLIK 8971 | 7948 | 5698 | 3356 | 2039 | 1977 | 2197 32186
KAMU DAVASI 13370 | 19274 | 12337 | 6515 | 4837 | 3962 | 3171 63466
DIGER 3810 | 4046 | 3541 | 1831 | 1852 | 1392 | 1402 | 17874
113526

2016 yili itibariyle ne dava sayisinin ne de mahkumiyet kararlarinin dastse ge¢gmesinin “Tarki-
ye'de demokratiklesme” adi altinda olumlu bir tablo olarak okunmasina imkan bulunmamakta-
dir. Zira 2015 yilinda kamuoyunda “i¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen, akabinde yasalasan 6638
Sayili Kanun ile 2911 Sayih Kanunda yapilan degisiklikler ile, Yasa'nin tanidigi haklarin fiilen kulla-
nimi yasaklandigi soylenebilir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARAR TURLERI

2014 | 2015 | 2016 & 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOPLAM

MAHKUMIYET 664 | 1478 | 2306 | 1749 | 2341 | 2002 | 1389 11929
HUKMUN AGIKLANMASININ

GERi BIRAKILMASI Nn74 1725 1687 | 1660 | 1323 | 1325 542 9436
BERAAT 8478 | 6309 | 5685 | 56568 | 5329 | 4968 | 2975 39302
DIGER 1434 | 5092 | 4242 | 3265 | 2974 | 2370 | 1755 3M32
91799

Zira kolluga verilen yetkinin Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki givencelere ragmen olaganustu
artirilmasi, yurttaslarin 2911 Sayili Yasa ile givencelenen haklarini kullanmaktan feragat etme-
lerine yol acmistir. Yine 2016 yilinda 15 Temmuz sonrasinda ilan edilen Olaganustu Halde KHK'ler
eliyle biryandan Kanunlarda yapilan degisiklikler diger yandan her turlt bariscil gosterinin kolluk
kuvvetlerinin yogun siddetiyle bastiriimasi ve engellenmesiyle bu hakkin kullanimini imkansiz
hale getirmistir.

YARGILANAN KiSi SAYISI
2014 | 2015 | 2016 & 2017 | 2018 2019 | 2020 | TOPLAM
20390 | 20082 | 15292 | 10686 | 6608 5655 | 4810 83523
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8) TEROR ORGUTU PROPAGANDASI YAPMA SUCU (TMK 7/2 MADDESI) :

2017 yilindan itibaren bu sug tipine iliskin verilerin yayinlanmasi sonlandirilmis olup bu nedenle
inceleme 2014-2017 rakamlari ile sinirlidir. 2014-2015 yillarinda karar verilen dava sayisi 24.976
iken 2016-2017 yillarinda bu sayi 33.982'ye ylkselmistir. Bu artis yaklasik %36 olup yine 2016
OHAL ilani sonrasi doneme denk dismektedir.

MAHKEMELERDE VERILEN KARAR TURLER
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOPLAM

MAHKUMIYET 669 | 1728 | 3195 | 6162 11754

HUKMUN AGIKLANMASININ
GERI BIRAKILMASI

1010 | 1645 | 1966 | 3395 8016

BERAAT 878 | 2843 | 4492|5202 13415
DIGER 12114 | 4089 | 4166 | 5404 25773
58958

2017 yili itibariyle suc tipi yoninden adli ve adalet istatistiklerinin aciklanmiyor olusu dahi basli
basina hak ihlalinin yogunlugunu ve surekliligini agikga ortaya koymaktadir. Konuyailiskin haber
ve ornek kararlar incelendiginde suclamalarin dzellikle toplanti ve gosteri yurtyusleri sirasinda
atilan sloganlar, yapilan konusmalar, tasinan bayrak ve flamalar ile sosyal medya paylasimlarin-
dan kaynakli yogunluk gdsterdigi gorinmektedir. Gerek toplanti ve gosteri yarayusleri gerek-
se sosyal medya paylasimlarinin iceriklerinin ise 6zellikle Kirt sorunuyla ilgili distnce ve gorus
aciklamalarindan ibaret oldugu bilinmektedir.

YARGILANAN KiSi SAYISI
2014 | 2015 | 2016 | 2017 TOPLAM
15815 | 13608 | 12199 | 24585 66207

Yargilamalar sonucunda verilen mahkumiyet oranlarinin ve yargilanan kisi sayilarinin yiksekligi
basli basina bu su¢ maddesinin toplumsal muhalefetin 6zellikle Kiart sorunu basliginda siyasi
iktidarin politikalarina ve uygulamalarina karsi tepki gostermemesini saglamak amaciyla sopa
olarak kullanildigini agikga ortaya koymaktadir.
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RECEP TAYYiP ERDOGANIN CUMHURBASKANLIGI DONEMiINDE
TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

9) ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI! iHLALLER:
A) iIFADE 0ZGURLUGU HAK iIHLALLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
8 21 5 10 261 570 | 605 1480

Anayasa Mahkemesinin gerek ifade 6zgurligu hakkina gerekse toplanti ve gosteri yurdyusu
haklarina iliskin yaptigi bireysel basvuru incelemelerinde 2018 yili itibariyle dosyalari gindeme
almaya basladigi ve tarih itibariyle ihlal tespitlerinin katlanarak arttigi hususu sabittir. Mahkeme
onunde binlerce dosya inceleme sirasi beklemekte olup onumuzdeki yillarda bu sayilarin artma-
ya devam edecedi de tartismasizdir.

B) TOPLANTI ve GOSTERI YURUYUSU HAKKI iHLALLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
0 2 0 1 30 53 123 209

10) AiHM KARARLARI iHLALLERI:
A- iFADE 0ZGURLUGU HAKKI iHLALLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
24 10 7 16 40 35 31 163

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) ifade 6zgirliigi ile toplanti 6zgirliiga haklarina ilis-
kin ihlal karari verilen dosya sayisinin az olmasinin asil nedeni Anayasa Mahkemesine yapilan
bireysel basvurularin uzun yillar boyunca sonuglandiriimayarak AiHM éniine heniiz tasinamamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir diger neden ise Anayasa Mahkemesi tarafindan 2018 yili iti-
bariyle verilmeye baslanan ihlal kararlariyla birlikte AIHM®e yapilacak olan basvurularin kismen
de olsa éninin alinmis olmasidir. Uclinci bir neden olarak ise AIHMin de yapilan basvurulari
uzun yillar boyunca bekleterek dosyalarlailgili karar vermemesi siralanabilir.

B- TOPLANTI 6ZGURLUGU HAKKI iIHLALLERI

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
2 7 5 9 1 2 1 47
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C) SONUG ve DEGERLENDIRME

Her yil belli sug tiplerinde ciddi oranda artis yasandigi, yarginin ¢esitli donemlerde farklilasan
tercihlerini ortaya koymakta. Yarginin neredeyse her yil belli bir sug tipine daha fazla yogunlas-
tig1 ve one c¢iktigl rakamlardan gorianmektedir. Asagida suc tiplerine bakildigindan her sucun
belirli bir yilda diger yillara oranla kendi igerisinde ciddi bir artis yasadigi gorinmektedir.

2015 yilinda;
TCK 299 BAKIMINDAN SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
TAKIPSiZLIK | KAMUDAVASI | DIGER | TOPLAM
2014 184 110 388 682
2015 1567 2076 3569 7212
2016 yilinda;
TCK 214 BAKIMINDAN SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
TOPLAM KYOK KAMU DAVASI
2014 627 321 201
2015 923 422 206
2016 1350 273 700

YARGILANAN KiSi SAYISI

2014 125
2015 166
2016 800

2017 yiinda;

TCK 216 BAKIMINDAN SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI

TOPLAM TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI

2015 3941 1576 515
2016 4460 1584 1075
2017 7572 2791 1548

YARGILANAN KiSi SAYISI

2015 367
2016 963
2017 1400
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RECEP TAYYiP ERDOGAN'IN CUMHURBASKANLIGI DONEMINDE

TURKIYE'DE iFADE 6ZGURLUGU DEGERLENDIRME RAPORU (2014- 2020)

2018 yilinda;
TCK 301 BAKIMINDAN SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
2014 2015 2016 | 2017 2018
TOPLAM 1059 1125 4544 | 3928 9555
KAMU DAVASI 207 317 561 834
DIGER 852 808 3983 | 3094 4876
TAKIPSIZLIK 924 1085 2562 2198 3764
2017 yilinda;
SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
TOPLAM TAKIPSIZLIK KAMU DAVASI
2014 1790 673 346
2015 1455 504 584
2016 3170 807 1202
2017 2727 1003 792
2018 2394 874 657
2019 4M9 2036 900
2020 yilinda;
TCK 213 BAKIMINDAN SORUSTURMA EVRESINDE VERILEN KARAR TURLERI
2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TAKIPSIZLIK 148 200 193 228 153 170 n73
KAMU DAVASI 47 131 151 147 107 91 163
TOPLAM 226 396 396 480 330 | 347 | 1757

2911 sayil kanun uyarinca agilan dava ve sorusturma sayilari 2016 yili itibariyle azalirken TCK 299
ve 301ile TMK 7/2 kapsamindaki sorusturma ve dava sayllarinda yiksek oranlarda artis yasan-
mistir. Bu rakamsal degisimin temel sebeplerinden ilki 2015 yilinda i¢ Giivenlik Paketi ile birlikte
yapilan yasal degisiklikler, 2016 yilinda ilan edilen OHAL ve 2017 Anayasa deqgisikligiyle yararltige

giren Cumhurbaskanhgr hikimet sistemi adi verilen tek adam rejimidir.

Anayasal ve yasal degisikliklerle getirilen yasaklamalar, polis siddetinin artmasi, kitlesel gozalti,
tutuklama gibi uygulamalarin yayginlasmasi sebebiyle toplanti ve gosteri yuruyusleri cergeve-
sinde hem duzenlenen gosteri sayilarinda belirli bir azalma yasanmis olup, kendisini o0zellikle
sosyal medya Uzerinden ifade eden, cesitli tepkiler gosteren yurttaslara yonelik TCK 299, TCK
301 ve TMK 7/2 maddeleri gergevesinde acilan sorusturma ve davalarda yogun bir artis gozlen-

mektedir
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Raporda toplamda incelenen 8 farkl sug tipinde 2014-2020 yillari arasinda diisiince ve ifade
6zgiirliigii haklar kapsaminda toplam 420.424 sorusturma ve 180.822 kamu davasi agiimis
olup 211.523 kisi yargilanmistir.

TOPLAM SORUSTURMA SAYISI 420.424
TOPLAM DAVA SAYISI 180.822
TOPLAM YARGILANAN Kigi SAYISI 211.523
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