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HAKAN

[zmir AtatUrk Lisesi'ni bitirdikten

sonra Ege Universitesi Edebiyat
Fakultesi Felsefe Bolumu'nden mezun
oldu. Uluslararasi Af OrgutU Turkiye
subesinin kurucu Uyelerinden biridir.
insan haklari savunucusu ve demokrasi
aktivisti olan Hakan Ataman, Turkiye'de
cesitli sivil toplum kuruluslarinda calisti.
Columbia Universitesi insan Haklari
Calismalari Enstitusu tarafindan
yUratUlen “insan Haklari Savunuculari
Programi ( 2015)" kapsaminda, Whitney
M. Young Jr. Memorial Fonu destegiyle,

bir sire ABD New York'ta insan haklari
savunuculugu Uzerine calistl. Yurttashk
Dernegi'nde (Helsinki Yurttaslar
Dernegi) yedi yillik deneyimin
ardindan, Ankara merkezli Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi tarafindan
yurattlen “OrgUtlenme OzgUrlugu

ve Katillm Hakki Projesi"nde calisti.
Halen cesitli sivil toplum 6rgutleri ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) gibi uluslararasi kuruluslarla
hak temelli calismalar yapmaya devam
ediyor.
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KISALTMALAR

AB (EVU): Avrupa Birligi

ABBK (CEMR): Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (Council of European
Municipalities and Regions)

AK (COE): Avrupa Konseyi (Council of
Europe)

AKPM (PACE): Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (Parliamentary
Assembly of the Council of Europe)
AK-IHK: Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri (The Commissioner for Human
Rights)

AK-YBIiK (Congre - COE): Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel idareler
Kongresi (Congress of Local and Regional
Authorities) (Kongre olarak anilacaktir)
AK Parti: Adalet ve Kalkinma Partisi
Ankara BB: Ankara Buyuksehir Belediyesi
AP (ASPAC): Asya Pasifik (Asia Pacific)
BiLGi-Gog¢: Istanbul Bilgi Universitesi
Go¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma
Merkezi

BKYY-(GOLD): Yerel Demokrasi ve
Ademi Merkezilesme Uzerine Kuresel
Gozlemevi (The Global Observatory on
Decentralization and Local Democracy)
BKYY-OBA (UCLG MEWA): Birlesmis
Kentler ile Yerel Yonetimler Ortadogui ile
Bati Asya Bolge Teskilati (United Cities and
Local Governments Middle East and West
Asia Section)

BKYY (UCLG): Birlesmis Kentler ile Yerel
Yénetimler (United Cities and Local
Governments)

BM (UN): Birlesmis Milletler (United
Nations)

BMKP (UNDP): Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme)

BMMYK (UNHCR): Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiikksek Komiserligi (United
Nations High Commissioner for
Refugees)

(BSYY) (UCLG Africa): Birlesmis Sehirler
ve Yerel Yonetimler Afrika (United Cities
and Local Governments)

BYYB (ULAP): Baris icin Yerel Yonetimler
Birligi (United Local Authorities For Peace)
DEMOS: Demokrasi Baris ve Alternatif
Politikalar Arastirma Dernegi
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EKOSOK (EKOSOC): Ekonomik ve Sosyal
Konsey (Economic and Social Council)
FES Tirkiye: Friedrich Ebert Dernegi
Turkiye Temsilciligi

FLACMA: Latin Amerika Sehirler
Belediyeler ve Yerel Yonetim

Birlikleri Federasyonu (Federacion
Latinoamericana de Ciudades, Municipios
y Asociaciones de Gobiernos Locales)
GMF: Marshall Fonu (The German Marshall
Fund)

Hafi1za Merkezi : Hakikat Adalet Hafiza
Merkezi

HBB (VNG): Hollanda Belediyeler Birligi
(Vereniging van Nederlandse Gemeenten)
HDP: Halklarin Demokratik Partisi

HYD: Yurttaslik Dernegi (Citizens
Assembly)

IGG: ic Guvenlik Gucleri

IHD: insan Haklari Dernegi

istanbul BB: istanbul BuyUksehir
Belediyesi

izmir BB: izmir BlyUksehir Belediyesi
KBBM (GPM): Kuresel Belediye Baskanlari
Meclisi (Global Parliament of Mayors)
Marmara BB: Marmara Belediyeler Birligi
MHP: Milliyetci Hareket Partisi

PKK: Kurdistan isci Partisi (Partiya
Karkerén Kurdistané)

SBB: Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Baskanligi

SIDA: isvec Uluslararasi Kalkinma

Isbirligi Ajansi (The Swedish International
Development Cooperation Agency)

SKA: Surdurulebilir Kalkinma Amaclari
STO: Sivil Toplum Orgutleri

TBB: Turkiye Belediyeler Birligi

TSK: Turk Silahli Kuvvetleri

TurkuazLab: Kutuplasmay! Azaltmaya
Yénelik Stratejiler Projesi

UKB (UTO): Uluslararasi Kasabalar Birligi
(United Towns Organization)

UYYB (IULA): Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (International Union of Local
Authorities)Venedik Komisyonu: Avrupa
Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi icin
Avrupa Komisyonu (Venice Commission
— European Commission for Democracy
Through Law)
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SUNUS

Baris Vakfi, Mart 2019 Yerel Yonetim
Secimleri sonrasinda yerel yonetimlerin,
“catisma ¢o6zUmu” calismasinda etkisini
degisik duzlemlerde tartismaya basladi.
Ulkenin zorlu sureci ve siyasal
kutuplasmanin yayginlgi yerel
yoénetimlerin bir anlamda insanlarin
nefes alabildigi mekanlar oldugunun fark
edilmesini saglad..

40 yildan fazla bir zamandir suren silahli
catisma ve savas, sadece ciddi can ve

mal kaybina yol acmakla kalmadi, ayni
zamanda toplumsal ve evrensel degerleri
erozyona ugratan, siyasal kutuplastirmayi
artiran en d6nemli sorunumuz oldu ve hala
olmaya devam ediyor.

Turkiye'de, Kurt meselesi veya catisma
¢cOzUmMU soz konusu oldugunda neredeyse
hic Uzerinde durulmayan ve tartisilmayan
konu, yerel yonetimlerin toplumsal barisin
saglanmasina nasil katki sunabilecegidir.

Buna dair dunyada bircok érnek olmasina
ragmen bunlar yeterince bilinmiyor veya
kayda deger bulunulmuyor.

Baris Vakfi, bu konuda bir baslangi¢
yapmak istedi. Konunun énemine binaen
mevcut yerel yonetimlerin fotografini
cekmeye oncelik verdik.

Bu, ayni zamanda énUumuzdeki donem
yurutulecek calismalara dair bir yol
haritasi olusturmak icin de gerekli olan bir

seydi.

Baska bir ifadeyle bu calisma yurttaslarin
kendi kendilerini yonetme, karar alma
sureclerine katilma, demokratik ve
Ozgurlukgu yerel ydnetim anlayisinin
gelismesine katki saglama cabasi olarak
gorecekleri bir calisma olacakti.

Corona virusu, yapmay! dusundugumuz
kapsamli bir calismanin surddrulmesini
engelledi. OnUmuzdeki dénem calismanin
detaylandirilmasi ve dncelikle metropol
illerde gelistirilmesi icin caba harcamak
istiyoruz.

Toplumsal barisin insasinda, yerel
yonetimlerin rolUunUn imkanlari ve
sinirlari élcusunde, baris icin belediyecilik
orneklerini yesertmeye calismak
gerekecek.

Bu calisma sanirim, ¢catisma ¢ézumu
alanlarindan biri olan yerel yonetimlerin
baris sureclerinde aldigi rol konusunda
yeni ve daha kapsamli ¢calismalar icin
anlamli bir baslangi¢ oldu.

Calismay! yuruten sevgili Hakan Ataman’a
ve gerceklesmesine katki sunan FES
(Friedrich-Ebert-Stiftung) Dernegi Turkiye
Temsilciligi'ne Baris Vakfi olarak cok
tesekkur ederiz.

Baris Vakfi

Yénetim Kurulu Baskani
Hakan Tahmaz

Kasim 2021



GIRIS
Raporun Yontemi ve Kapsami

Yerel yonetimlerin ya da daha net

bir ifadeyle belediyelerin “toplumsal
baris”in insasindaki rolu hakkindaki

bu rapor bir “sentez raporu” olarak
hazirlandi. Sentez raporlari yapilari
geregi konuyla ilgili mevcut
degerlendirme raporlari ve diger

bilgi kaynaklarindan elde edilen
materyallerin belli bir suzgecten
gecirilerek ve politika yapicilar icin
uygun hale getirilerek hazirlanan
teknik olmayan raporlardir. Bu nedenle
“Yerel Yonetimlerin Toplumsal Barisin
insasindaki RolU” baslikli rapor konuya
iliskin mevcut ¢calismalar gdzden
gecirilerek, politika yapicilar icin teknik
olmayan bir dille yazildi. Bu dogrultuda
raporun ana sorusu, “Turkiye'de
belediyeler toplumsal barisin insasina
nasil katki koyabilir?” sorusudur. Bu
amacla “Yerel Yonetimlerin Toplumsal
Barisin insasindaki RolU” baslikli rapor
oncelikle, mevcut verilerden hareketle
Turkiye'de catisma ortaminin genel bir
dékUmunu sunuyor.

Raporda ikinci olarak “catismanin
giderilmesi”, “uzlasma”, “catisma
¢c6zumu” kavramlarinin izinden
gidilerek, Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) 16: “Baris, Adalet ve
GUclU Kurumlar” kapsaminda dunya
genelinde, Avrupa’da ve Turkiye
Cumhuriyeti'nde olmak Uzere, yerel

yonetimlerin mevcut uygulamalara,
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politika onerilerine “iyi drnekler”
uzerinden yaklasarak genel bir
haritalama yapildi. Haritalamaya genel
bir literatur taramasi eslik etti.
Raporun ucuncu bolumu Turkiye
Cumhuriyeti'nde yapilan son
duzenlemelerle birlikte buyuksehir
belediyesi olarak ilan edilmis. 30
buyUksehir belediyesinin stratejik
planinin, SKA 16: “Baris, Adalet ve
Gucld Kurumlar” ve “Toplumsal Baris”
kavramlarini merkeze alarak bir icerik
analizine tabi tutulmasindan olusur.
incelenen blyuksehir belediyelerinin
stratejik planlariicin ilk temel kriter
demokratik yollardan secilmis
belediye baskanlarinin is basinda
olup olmadigidir. Bu nedenle kayyim
atanan Diyarbakir, Mardin ve Van
buyUksehir belediyeleri arastirmanin
disinda birakildi. Daha da otesi, her
uc belediyeye kayyim atamalari, s6z
konusu belediyeler stratejik planlama
sureclerini tamamlayamadan yapildigi
icin, mevcut durum bizlere kayyim
oncesi ve sonrasi hazirlanan stratejik
planlarin karsilastirilmasini yapma
imkani da sunmuyor. Bu nedenle
incelenen stratejik planlar bu raporda
27 bUyuksehir belediyesiyle sinirhdir.
Buyuksehir belediyesi statustnde
olmayan illerin stratejik planlari bu
calismanin kapsami disindadir.
incelenen buyuksehir belediyelerinin
stratejik planlariicerik analizine
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tabi tutulurken belirlenen ilk kriter,
belediyelerin stratejik planlarinda
Birlesmis Milletler (BM) SKA 16 -
“Baris, Adalet ve Guclu Kurumlar”
hedefine yer verip vermedikleri

ve bu konuda bir faaliyet plani
sergileyip sergilemedikleridir. SKA
16'ya ek olarak bakilan ikinci kavram
“toplumsal baris” kavramidir. Stratejik
planlarin taramasindan ¢ikan sonucg
bir matris tablosunda &zetlenerek
rapora yansitildi. Ardindan stratejik
planlarinda SKA 16 ve “toplumsal
baris” ifadelerine yer veren buyuksehir
belediyelerinin bunu nasil yaptigina
bakildl.

Belediyelerin stratejik planlarina ek
olarak, calisma kapsaminda SKA 16
ve “toplumsal baris” konularinda
Turkiye'den ve Avrupa’'dan orneklerin
dinlenmesi icin bir dizi cevrimici
toplanti yapilmasi planlandi. Bu
amacla 28 Ekim 2021 tarihinde kent
konseylerinin, faaliyetlerini aktardigi
bir cevrimici toplanti gerceklesti.
Ancak programin yil sonuna denk

gelmesi, Covid-19 dnlemlerinin yarattigi

sinirhliklar ve zaman sorunu nedeniyle,
yurtdisi orneklerin ve Turkiye'de
buyUksehir statustinde olmayan diger
belediyelerin stratejik planlarinin
incelenmesi, 2022'de ayni temayla
duzenlenmesi planlanan ikinci bir
programa birakildi. Kent konseyleri
kuskusuz ki belediyeleri resmen temsil
etmez ve belediye faaliyetlerinin
yerine ikame edilecek calismalar da
yurutmezler. Bununla birlikte hem
demokratik sureclerin ifadesi hem de

belediye faaliyetlerinin mesruiyetine
dair 6nemli gostergelerden biri
olmalari bakimindan mutlaka g6z
onunde bulundurulmasi gereken
yapilardir. Turkiye'de buyuksehirler
“sicak catisma”yi esit duzeyde yasar.
Buna karsilik istanbul, Ankara ve
izmir gibi metropollerin kendine 6zgu
yeni catisma alanlari bas géstermeye
baslamistir. Bu acidan bakildiginda
kent konseylerinin faaliyetleri
Turkiye'de toplumsal barisin insasinda
onemli bir boslugu doldurmaya
adaydir.
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1-TOPLUMSAL BARIS VE TURKIYE:

ARKA PLAN BILGiSi

Turkiye yaklasik 40 yildir silahli
catismalarin yasandigi bir ulke
durumunda. Ozellikle de Kurdistan isci
Partisi (PKK) ve Turk Silahli Kuvvetleri/
ic GUvenlik Gucleri (TSK/IGG) arasinda
suregiden catismalar bunun en temel
nedenini olusturuyor. Catismalarin
kapsami ve niteligi, sinir dtesi askeri
operasyonlari da dUsunecek olursak,
oldukca cetrefillesmistir. Konuyla

ilgili elimizdeki veriler ise verilerin
toplanma yontemine ve yillarina gore
farkl rakamlar sunuyor. TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu'nun
2013 tarihli raporunda 1984-2013
arasinda olen insan sayisi 35.576 Kisi
olarak ifade edilmistir.! Buna karsilik
isvec'te bulunan Uppsala Universitesi
Baris ve Catisma Arastirmalari
Birimi'nin 1989-2020 verilerine gore
28.783 Kisi devlet ve devlet disi
aktorlerin uyguladigi siddet nedeniyle
olmustur.2 Konuyla ilgili tretilen
akademik calismalar kesin bir sayi
vermiyor ve olenlerin sayisi 40.000'den
fazla olarak ifade ediliyor.® Son 10 yillik
doénemde yasanan can kayiplarina
dair net bir veri bulunmuyor. Konunun
ekonomi ve gundelik toplumsal yasam
uzerindeki olumsuz etkileri ise bu
rapora sigmayacak genislikte.

Catismalarin sona erdirilmesi amaciyla
AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi)
hukUmeti 2009-2015 yillari arasinda
farkli adlarla bir “Cézum Sureci”
baslatmis, 16 Temmuz 2014'te Resmi
Gazete'de “Terérun Sona Erdirilmesi
ve Toplumsal Butunlesmenin
Guclendirilmesine Dair Kanun"la da bu
surece hukuki bir boyut kazandirmaya
calismistir.* Ancak Agustos 2015-

Mart 2016 arasinda, “Hendek
Operasyonlar” olarak da adlandirilan
ve Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Mus,
Batman ve Elazig'in ilcelerinde
yasanan silahli catismalar ¢co6zim
surecini son erdirdigi gibi, yeniden bir
catisma ortamina da vesile olmustur.
Ardindan T.C. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, Agustos 2015'te
“Buzdolabina kaldirdik™ dedigi ¢cozum
surecini 2016'nin ilk aylarinda yaptidi
aciklamalarla, “O is bitmistir,"® diyerek
sonlandirdi. Turkiye'nin 15 Temmuz
2016'da yasanan basarisiz askeri darbe
girisiminin ardindan hizla otoriterlesen
bir idari yapilya burunmesi ve buna
bagli olarak yasanan hak ihlalleri ve
antidemokratik uygulamalar, “Coézum
Sureci” ya da “baris” konusunun dile
getirilmesini bir hayli zorlastirdi.

T"TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Terér Ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerini inceleme Raporu”, 2013, s. 78, <https://bit.

ly/2Ru9fx0

2Uppsala Conflict Data Program, Department of Peace and Conflict Research, https://Jucdp.uu.se/country/640, son erisim 9 Kasim 2021.

*Bahar Rumelili ve Ayse BetUl Celik, “Ontological insecurity in asymmetric conflicts: Reflections on agonistic peace in Turkey's Kurdish issue”, Security
Dialogue, s.1-18, © The Author(s) 2017. https://doi.org/10.1177%2F0967010617695715

“Vahap Coskun, “CézUm Sureci: Kazanimlar Ve Tehditler”, Demokratik Gelisim Enstittsu, 2015, <https:/bit.ly/3mTOf1p>

s“Cumhurbaskani Erdogan’dan ¢ézUm sureci: ‘Su asamada buzdolabina konulmustur’, CNN Turk, 11 Aralik 2018, < https:/bit.ly/2Yrl6hT>

6“Erdogan: ‘O is bitmistir’, Milliyet, 20 Ocak 2016, <https://bit.ly/3GZAlIX>
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Covid-19 pandemisinin etkileri
konunun gundeme getirilmesini

daha da zora soktu. Bununla birlikte

31 Mart 2019 Yerel Secimleri'nin
ardindan, mevcut haliyle ortak bir
politika gelistirme konusunda halen
somut bir adim atilmamis olmasina
ragmen, otoriter politikalara karsi farkli
kutuplardaki politik partilerin birlikte

hareket edebildikleri deneyimlenmistir.

Istanbul, Ankara gibi metropolleri

de icerecek sekilde, 31 Mart 2019

Yerel Secimleri'nde pek cok 6nemli
buyUksehir belediyesinde, belediye
baskanliklarini muhalefet partileri
kazandi. Muhalefetin 31 Mart 2019
Yerel Secimleri'nde, ozellikle de buUyuk
metropollerde elde etmis oldugu
basarida, Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) secmeninin katkisi genel bir
kabuldur.” Bu basarida imzasi bulunan
HDP, bunun bedelini ne yazik ki agir
odedi ve 6demeye de devam ediyor.
HDP'nin kazandigi tum buyuksehir
belediyelerinde, merkezi idare HDP'li
belediye baskanlarini gérevden aldi,
cogu tutukladi ve yerlerine kayyim
atadi. T.C. icisleri Bakanh@i kayyim
atamalarini “terorle mucadele”
kapsaminda degerlendiriyor ve
kayyim atamalarinin T.C. Anayasasi’na
ve kanunlarina uygun olarak
gerceklestigini iddia ediyor. Ayrica T.C.
icisleri Bakanh@i kayyim olarak atanan
belediye baskan vekillerinin basarili

oldugu iddiasinda.? Buna karsilik HDP
ise kayyim atamalarini bir “irade gasp!”
olarak nitelendiriyor ve bu atamalarin
“hukuki dayanaktan yoksun” oldugunu
iddia ediyor. Ayrica kayyim olarak
atanan belediye baskan vekillerine
yonelik “yolsuzluk ve usulstzlUk”
iddialarinda bulunuyor.®

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
idareler Kongresi (AK-YBIK), 2017'de
HDP'li belediyelere kayyim atamalarina
dair bir “olgulari bulgulama” goérevi
kapsaminda, konuyla ilgili iki raportor
goreviendirmistir. Raportorler
demokratik yollardan secilmis
belediye baskanlarinin gérevden
alinarak, yerlerine kayyim atanmasinin
endise verici oldugunu ifade ettikten
sonra, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri'ne (AK-IHK) secilmis belediye
baskanlarinin durumunu ozellikle
incelemesi ve kayyim atamalarinin
hukuka uygunlugunu tespit etmesi
icin Venedik Komisyonu’'na bir cagri
yapmistir.® AK-IHK Kasim 2017 tarihli
raporunda, yerlerine kayyim atanan
secilmis belediye baskanlarinin
tutuklu bulunmasini ifade ézgurlugu,
kisi 6zgurlugu ve guvenligi
bakimindan sorunlu bulmustur.

AK - [HK raporunda uygulamanin,
Turkiye'deki diger 6rnekler de goz
onunde bulunduruldugunda, “muhalif
sesleri susturmak icin yasalarin ve
prosedurlerin kullanildigina” dair

7Emre Erdogan, Turkey's Local Elections: What We Know and What We Do Not Know, The German Marshall Fund of the United States (GMF), Mayis

2019, <https://bit.ly/3BR97Im>

8T.C. icisleri Bakanligl, “Belediyelerdeki Kayyum Sistemi ve Mevcut Durum Raporu”, 18 Mart 2019, < https://bit.ly/3ke75wX>
9HDP, “irade Gaspi ve Kayyim Gercekleri”, 24 Subat 2021, <https://bit.ly/ZH2kxOe>



bir gésterge olarak nitelemistir."
Venedik Komisyonu ise AK-YBIK
cagrisina 2019 Secimleri'nden sonra
cevap vermistir. Venedik Komisyonu
secilmis belediye baskanlarinin
atanmis kayyimlarla yer degistirmesi
hakkinda 18 Haziran 2020 tarihli bir
rapor hazirlamistir. Venedik Komisyonu
hazirladigi raporda Turkiye'nin
Guneydogu Bolgesi'ndeki teror
tehdidinin farkinda olduklarini, bdylesi
bir tehdidin olaganustu onlemleri
hakli kilabilecegini belirtiyor. Ancak
Venedik Komisyonu bu tur onlemlerin
ilgili yasal hUkUmlere saygil bir sekilde
uygulanmasi, kanitlara dayanmasi

ve izlenen amacgla orantili olmasi
gerektigine vurgu yapliyor. Bu ag¢idan
bakildiginda Venedik Komisyonu
olaganustu halin 2018'de sona erdigini
buna ragmen kayyim atamalarinin
surekli gundemde olmasinin endise
verici oldugunu belirterek, kayyim
atamalarinin demokratik prensiplere
aykiri oldugunu ifade etmistir.”

HDP'li belediyelerin olmadigi bir
ortamda yerel yonetimlerin “barisa
katkisi"ni tartismak kuskusuz ki
buyuk bir eksiklik. Ancak tim
bunlara ragmen 31 Mart 2019 Yerel
Secimleri'nde muhalefetin kendi
icinde yasadigi yakinlasma dikkate
deger. Gelinen noktada muhalefetin
eline gecen buyuksehir belediyeleri
Sivil Toplum Orgutleri’nin (STO) de

YEREL YONETIMLERIN TOPLUMSAL BARISIN iNSASINDAKi ROLU Tl

ilgi odagi halinde. Merkezi idareden
bekledigini bulamayan yurttaslarin,
buyUksehir belediyelerine ve secimleri
kazanan belediye baskanlarina olan
sempatisi kamuoyu arastirmalarina
da yansimis goérunuyor. Bununla
birlikte tum bu pozitif yonler, henuz
dogrudan bir “¢cézum sureci” ya da
“baris” veya “catisma ¢co6zumu” gibi
konularin gundeme getirilebilmesi icin
yeterli mesru bir zemin yaratabilecek
gucte gérunmuyor. Daha da otesi
muhalefetin eline gecen buyuksehir
belediyeleri, merkezi idarenin

hedef tahtasi haline geldi. Kisacasi
buyUksehir belediyelerinin kendisi de
“silahli olmayan bir catisma alanina”
dénusmus durumda. O halde mevcut
imkanlar ve sinirlar dahilinde, barisin
insasinda yerel yonetimleri isin icine
katmak nasil mumkun olabilir? Boylesi
bir sureci hangi kavramsal cercevede
ele almak imkanlari genis tutabilir?

Oncelikle “silahli catismalar” sadece
can ve mal kaybina degil ayni
zamanda toplumsal degerlerin
erozyona ugramasina neden oluyor

ve kutuplastirmayi artiran bir etki
yaratiyor. Bu nedenle “baris”, “catisma
¢coOzUMU" ve iliskili diger kavramlari
Birlesmis Milletler (BM) Baris Hakki
Bildirgesi'nde de ifade edildigi Uzere
“barisin yalnizca catisma yoklugu degil
ayni zamanda diyalogun tesvik edildigi
ve ¢catismalarin karsilikli bir

0 “Fact-finding mission on the situation of local elected representatives in Turkey”, CoE — The Congress, 29 Mart 2017, <https://rm.coe.

int/09000016806fbfod>

T“Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights” under Article 36, paragraph 3, of the European Convention on

Human Rights, 2 Kasim 2017, < https://bit.ly/3CupbB8>

2“Turkey Opinion On The Replacement Of Elected Candidates and Mayors”, Adopted by the Venice Commission on 18 Haziran 202 by a written proce-
dure replacing the 123rd Plenary Session, Venice Commission, CoE, < https://rm.coe.int/09000016809f54fe>
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anlayis ve isbirligi ruhuyla ¢cozuldugu
ve sosyoekonomik gelismenin guvence
altina alindigi olumlu, dinamik ve
katilimci bir surec oldugunu” (Madde 3)
gdz 6nunde bulundurarak, “toplumsal
baris” ekseninde ele almak faydali
olacak. Baris kulturune dair UNESCO
bildirgesinde sunulan tanim bunu
destekleyici nitelikte. Boylece sadece
silahli catismalari degdil, ayni zamanda
toplumda kutuplasmaya neden olan ve
yurttasla yurttas arasindaki iliskiyi de
gobzeten bir yaklasim sunmak mumkun
gdérunuyor.

Turkiye'de “toplumsal baris” kavramini
yurttaslik ekseninde ele alan yakin
dénem calismalar, kacinilmaz bir
sekilde Kurt sorununa deginmekle
birlikte, buyuk kentlerde yeni catisma
alanlarina da isaret ediyor. Ozellikle

de ayrimci sdylem ve pratiklerin
dogrudan hedef aldigi kesimler,
Romanlar, LGBTi+'lar, Aleviler,
Musluman olmayanlar, multeciler

ve siginmacilar, erkek siddetinin
hedefindeki kadinlarin yani sira sekuler
yasam tarzi, cinsiyet esitligi, cevre, kent
yoksullugu gibi konular silahli olmayan
yeni catisma alanlari olarak karsimiza

cikiyor.® Marshall Fonu (CMF) ve
isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi
Ajansi (SIDA) destedi ile istanbul Bilgi
Universitesi Go¢ Calismalari Uygulama
ve Arastirma Merkezi'nin (BiLGi-

GoO¢) yuruttugu Turkuazlab projesi
kapsaminda 2015'ten gunumuze
kadar yapilan bir dizi faaliyetin
parcasl olarak gerceklestirilen
“Turkiye'de Kutuplasmanin Boyutlar!”
arastirmalarinin sonuclari da farkl
catisma alanlariyla karsi karsiya
oldugumuzu gosterir nitelikte.

Konuyla ilgili bir diger dnemli yaklasim
BM SKA'dir. Ozellikle alt hedef ve
gostergeleriyle birlikte “Hedef 16:
Baris, Adalet ve Guclu Kurumlar”,
yerel ydnetimlerle “toplumsal baris”
konusunun ele alinmasi icin gerekli
mesru zemini saglayabilecek nitelikte.
Zira konuyla ilgili pek cok program
Hedef 16'y1, “Hedef 11: SUrdurulebilir
Sehirler ve Topluluklar” ile birlikte ele
aliyor. Sonraki bélumde Turkiye'deki
mevcut drneklere dair genel bir bakis
sunuluyor.

5 Pinar Enneli, Rasim Ozgur Dénmez (Ed.), Societal Peace And ideal Citizenship For Turkey , Lexington Books, 2011.
““TUrkiye'de Kutuplasmayi Azaltmaya Yonelik Stratejiler ve Araclar Projesi”, <https://www.turkuazlab.org/>
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2-YEREL YONETIMLER, SKA-16 \=
TOPLUMSAL BARIS USTUNE BIR
HARITALAMA VE LITERATUR TARAMASI

Gerek uluslararasi alanda gerekse Tur-
kiye'de catisma ¢6zUmu, arabuluculuk,
baris temali calismalar son derece ge-
nis bir cercevede ele alinan konulardir.
Konuya BM gibi hUkUmetlerarasi kuru-
luslarin yani sira, sivil toplum oérgutleri-
nin ve akademinin ilgisi de hatiri sayilir
derecede yuksektir. Esdeger sekilde ye-
rel yonetimler hakkinda yapilan calis-
malar da hak ettigi ilgiyi géruyor. Yerel
yonetimler s6z konusu oldugunda
ozellikle de yurttas katiliminin saglan-
masina dair yapilan calismalar son de-
rece genis bir literatur ortaya cikariyor.
Ancak her ikisini bir araya getiren calis-
malarin varligl, yani yerel ydnetimlerin
toplumsal barisin saglanmasi, catisma-
larin ¢6zumu, uzlasma kultaranun yer-
lesmesine dair rolu oldukc¢a yeni ve bu
konuda yapilan calismalar da gdrece
sinirl. Oysaki Birlesmis Kentler ile Yerel
Yénetimler'in (BKYY) de belirttigi gibi:

Herhangi bir siddetli catismanin sonuclari
genellikle yerel 6lcekte kendini gosterir, bu ne-
denle yerel duzeyde bir yaklasim hayati Snem
tasir. Yerel Yonetimler, catisma durumlarinda
barisin, 6zgurlagun, demokrasinin ve refahin
destekcileri ve kolaylastiricilari olarak dnemli

bir role sahiptir ve bunu yaparak uluslararasi

kalkinma ve baris insasi gindemine katkida
bulunurlar. Bu nedenle yerel yonetimler, ¢a-
tismalarin énlenmesinde, catisma sonrasinda
kopru ve diyalog kurulmasinda ve bariscil bir

ortamin tesvik edilmesinde énemli araclardir.

15

Suardurulebilir bir baris icin yerel yone-
timlerin son derece 6nemli bir role sa-
hip olduguna vurgu yapan Uluslararasi
Baris EnstitusU’'ne gore barisi buyuk
olcude surdurulebilir kilmak, genellikle
taban duzeyindeki somut ve kudguk o6l-
cekli ilerlemeyle baslar. Ancak baris tek
basina yerel dUzeydeki cabalarla surdu-
rulebilir degildir:

(..) catisma ve barisi yénlendiren yerel dina-
mikler, ulusal dinamiklerle ayrilmaz bir sekilde
baglantilidir. Yerel ve ulusal yonetisim yapilari,
ulusal bir “baris altyapisi”nin parcasi olarak
birlikte calisirlarsa, barisin surddrdlmesine
daha etkin bir sekilde katkida bulunabilirler. '

Bu bolumde yerel yonetimlerin SKA-
16, toplumsal baris, catisma ¢cézUmu
ve arabuluculuk konularinda yaptiklari
calismalarin genel bir dokumu sunula-
caktir.

SUCLG Peace Prize, <https://peaceprize.uclg.org/about/

6“The Role of Local Governance in Sustaining Peace”, IPI, Subat 2018, <https:/bit.ly/3y60udk>
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2.1- ULUSLARARASI BOYUT: DpNYADA
VE AVRUPA'DA YEREL YONETIMLER
VE TOPLUMSAL BARIS

2.1.1- Baris icin Belediye Baskanlart:

Yerel ydonetimler, daha dogrusu
belediyeler ile baris calismalari
arasindaki bagi kurmaya yonelik ilk
girisim “Baris icin Belediye Baskanlari”
dernegidir. BM'nin New York'taki
genel merkezinde 24 Haziran 1982'de
duzenlenen 2. BM Silahsizlanma Ozel
Oturumu’nda, Hirosima Belediye
Baskani Takeshi Araki, dunyanin

dort bir yanindaki sehirleri ulusal
sinirlart asmaya ve nukleer silahlarin
yasaklanmasi icin birlikte calismak
Uzere dayanismaya katilmaya
cagirdi. Bu cagrinin ardindan
Hirosima ve Nagazaki sehirleri, bu
cagriya resmi olarak destek veren
dunyanin dort bir yanindaki belediye
baskanlariyla birlikte “Sehirler Arasi
Dayanisma Yoluyla Baris icin Belediye
Baskanlari Dunya Konferansi'ni
kurdu. Orgut 1991'de BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) ile ozel
danismanlik statUstnde bir STO
olarak tescil edildi. Organizasyon 5
Agustos 2007'de aldigi bir kararla
adini, “Baris icin Belediye Baskanlar!”
olarak degistirdi. Baslangi¢ta nukleer

silahlarin yasaklanmasi icin calismalar
yldrUtmeye baslayan “Baris icin
Belediye Baskanlari” gunUmuzde
calisma alanini genisletmistir. Su

an dernek, Uye sehirler arasinda
dayanisma yoluyla, nukleer silahlarin
yasaklanmasinin yani sira, ulus otesi
bir perspektifle insanlarin karsi karsiya
kaldigi hayati sorunlarin ¢cézulmesiicin
faaliyetler gosteriyor. Kalici bir dunya
barisina katkida bulunmak, aclik ve
yoksulluk, multecilerin durumu, insan
haklari ihlalleri ve cevresel bozulma
“Baris icin Belediye Baskanlari"nin
temel calisma alanlaridir.

“Baris icin Belediye Baskanlari"na

1 Kasim 2021 itibariyla 165 ulke ve
bolgeden 8.054 belediye Uyedir.
Turkiye Cumhuriyeti'nden 17 kent,
dernedin Uyesi gorunuyor. Alfabetik
siraya gore: Altindag, Ankara, Ardahan,
Besiktas, Bursa, Canakkale, Dikili,
Diyarbakir, DUzce, Eskisehir Tepebasi,
incirlik, istanbul, Konak, Kusadasi,
Mardin, Nevsehir, Trabzon.
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2.1.2- Birlesmis Kentler ile Yerel Yonetimler:

GUnumuzde insan haklari, cinsiyet
esitligi, gog, cevre, surdurulebilir
kalkinma ve baris konularinda
savunuculuk faaliyetleri gésteren
BKYY, 2004'te uluslararasi duzeyde
calisan ug yerel ydnetim orgutunun
birlesmesinden olusmustur. Bu
orgutler, Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (UYYB/IULA), Birlesmis Kent
Orgutleri (BKO/UTO) ile Metropolis'dir.
GUnumuzde BKYY bir semsiye 6rgut
olarak faaliyet gdsteriyor. BKYY, 7+2
toplam 9 birimden olusur. Bunlarda 7
tanesi bolgesel yapilardir: Afrika (BKYY
Afrika / UCLG Africa), Asya-Pasifik
(BKYY/UCLG-ASPAC), Avrupa (ABBK/
CEMR), Avrasya (BKYY/UCLG EuroAsia),
Ortadogu ile Bati Asya (UCLG MEWA/
BKYY-OBA), Guney Amerika (FLACMA),
Kuzey Amerika (BKYY/UCLG North
America). Bunlara bir metropoliten
birimi ve bir de bolgesel idareler
birimi eslik eder. Turkiye BKY'Y-

OBA kapsaminda degerlendirilir.
Turkiye'den u¢ buyuk kent dahil
olmak Uzere toplam 69 belediye,
ayrica uc¢ belediye birligi ve bir il 6zel
idaresi BKYY-OBA Uyesidir. istanbul
ayrica BKYY-OBA'ya ev sahipligi yapar.
Balikesir BUyUksehir Belediye Baskani
Yucel Yilmaz ve Adana BuyuUksehir
Belediye Baskani Zeydan Karalar
BKYY-OBA es baskanlaridir. Ankara
Buyuksehir Belediye Baskani Mansur

Yavas ise v.ombudsmanidir. Sayman
ise Nevsehir Belediye Baskani Mehmet
Savran'dir.

BKYY, Hollanda Belediyeler Birligi
(VNQG) ile isbirligi icinde 2008'de
Lahey'de duzenledigi “Dunya Sehir
Diplomasisi Konferansi'nda, “Sehir
Diplomasisi Uzerine Lahey Gundemi’ni
kabul etti. Bu gundem, yerel
yonetimlerin dunya ¢capinda barisi,
diyalogu ve yeniden yapilanmayi tesvik
etmedeki rolunu vurgulamayi amaclar.

Sehir Diplomasisi Uzerine Lahey
Gundemi, yerel ydonetimler icin bir baris
odulu baslatmayi, bu édulun kendi
toplumlarindaki ¢atismalari dnlemek
veya asmak icin calisan, catisma
bolgelerindeki diger yerel yonetimlere
baris ya da adalet cabalarinda yardimci
olan yerel yonetimlere verilmesini
onerdi. Odul 6nerisi sonradan BKYY
Baris Odulu olarak sekillendi. Baris
Odulu, Herkes icin Firsatlar, Kultur

ve Sehir Diplomasisi Politika Konseyi
cercevesinde Barselona il Konseyi,
Tromsg sehri, Gipuzkoa eyaleti,
VFonds, PAX ve VNG International
tarafindan destekleniyor. Baris Oduly,
yerel ydonetimler tarafindan Ustlenilen
catisma onleme, baris insasi ve catisma
sonrasl yeniden yapilanma i¢in basarili
girisimleri kutlayarak,
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digerlerini de ayni seyi yapmaya tesvik
etmek amaciyla veriliyor.

Sdardurulebilir ve bariscil kalkinmanin
saglanmasinda yerel yonetimlerin
oynadigi role yonelik uluslararasi
kamuoyunun dikkatini cekmek icin
verilen BKYY Baris OdulU'ne, barisin
insasl ve diyalog olusturulmasina
yonelik yenilikci ve etkisi yUksek
yaklasimlar uygulayan yerel
yonetimler aday olabiliyor. Odul
kazanan belediyeler, dUnya capinda
taninma ve taninmaya ek olarak,

baris projelerini gluclendirmek ve/

veya benzer zorluklarla karsilasan
diger yerel yonetimlerle 6grenme
alisverisini kolaylastirmak icin mali 6dul
de aliyorlar. Baris Odulu belediyenin
son uc yillik performansina bakilarak
verilen bir 6dul. Bu nedenle Uc¢ yilda bir
veriliyor. Baris Odulu'nun ilki 2016'da
silahli catisma semptomlarini ele
almanin étesine gecen sosyoekonomik
bir yaklasimla, baris ve kalkinma
cabalari arasinda dogru sekilde kdpru
kurdugu icin Filipinler'den Kauswagan
Belediyesi'ne verildi. Kauswagan
Belediyesi OdulU baris insasi
surecindeki yenilik¢i ve etkili girisimleri
sayesinde aldi.

BKYY Baris Odulu'nun ikincisi, belediye
baskaninin bir arada yasam, barisi

tesis etme, catismalari dnlemek icin
arabuluculuk ve bir araya gelmeye
dayali “sulha” oturumlarinda elde ettigi

basari nedeniyle Lubnan’dan Arsal
Belediyesi'ne verildi. Sulha Arapcada
sulh yani baris kelimesinden gelen

ve “baris yapmak” anlamini tasiyan

bir kavram. Arsal Belediyesi barisin
insasl icin ayrica catismalara 7/24
tepki veriyor. Ayrica dogrudan ¢catisma
arabuluculugu yoluyla siddetin daha
da tirmanmasini dnleyen bir sisteme
sahip. Arsal Belediyesi tum butce
yetersizliklerine ragmen, butcesini
butcesini haksizliga karsi tazminat icin
kullaniyor.
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2.1.3 — Avrupa Konseyi Kulturlerarasi Kentler

Calismasi

Avrupa Konseyi 2009'dan gunumuze
sadece Uye devletlerle sinirli olmayan
“Kalturlerarasi Kentler” programini
yurutuyor. Baslangicta 7 kentle
baslayan program, gunumuzde 117
kentle devam ediyor.?’ Programa dahil
olan kentlerin program kapsamindaki
taahhutlerine ulasip ulasmadigini
olcmek icin bir endeks uygulamasi
yapiliyor.?? Program kapsaminda asllsiz
ithamlarin ve sistematik ayrimcihigin
onlenmesiicin &zel bir caba sarf edilir.
Cesitliligin, ticaret ve kultUrel mirasin
korunmasi dlzeyinde saglanmasi,
kentsel donusum (gentrification)?®
kultdrlerarasi yeterliligi insa etmek,
kultdrlerarasi entegrasyonu saglamak
icin akademik faaliyetler, gocmenler
ve risk yonetimi, cok boyutlu
yonetisim, multeciler, suirdurulebilir
kentler programin temel basliklari
arasindadir. Ayrica donem donem
ortak kampanyalar duzenlenir ve
Kibris'ta kulturlerarasi entegrasyon
icin &ézel bir program yuratular.
Program kapsaminda iyi ornekler 6ne
cikarilirken, arama basliklari arasinda
uzlasma ve catisma ¢cézUumu, cok
dillilik, katilim, guvenlik, adalet gibi
konular da yer alir. Bu haliyle program
catismanin giderilmesi ve toplumsal
barisin temin edilmesi alanlarinda son
derece yenilik¢i bir yaklasim sunar.

Turkiye Cumhuriyeti'nden Bursa-
Osmangazi, izmir-Selcuk ve Canakkale-
Kepez belediyeleri programa dahil
olmustur. izmir Selcuk Belediyesi'nin
program kapsaminda taahhutleri
yerine getirip getirmedigine dair
raporu bulunuyor. Buna karsilik Bursa
Osmangazi'nin 2018%¢ ve Canakkale
Kepez'in 2019% ortalamalari genel
ortalamanin altinda.

3’ e

2“Facts and Figures — The Intercultural Cities at a Glance”, The Council of Europe, <https:/bit.ly/3kFCgBB>

2“About the Intercultural Cities Index”, The Council of Europe, <https://bit.ly/325TOQS>

2 Gentrification kavraminin Turkge karsihidi “soylulastirma” olarak karsimiza ¢iksa da, kavram uygulamada daha ¢ok yoksul mahallelerdeki metruk
binalarin yikilarak, yerine “site” olarak da adlandirilan toplu konutlarin yapilmasi ve bu konutlara belli bir gelir dizeyinin Uzerindeki insanlarin yerles-

mesini ifade eden dénUsUme karsilik gelir.
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2.1.4- BM SKA Hedef 16 ve Hedef 11 Kapsamindaki
Calismalar
BM Uyesi devletler Eylul 2000'de 2015'e kadar nihayete erdirilmek Uzere Binyil

Kalkinma Hedefleri'ni kabul etmisti. Binyill Kalkinma Hedefleri sekiz hedefe
odaklanmisti:

BINYIL KALKINMA HEDEFI 1:  Asiri Yoksullugu ve Acligi Ortadan Kaldirmak

BINYIL KALKINMA HEDEFi 2: Herkes icin Evrensel ilkégretim Saglamak

BINYIL KALKINMA HEDEFI 3: Cinsiyet Esitligini Tesvik Etmek ve Kadinlarin Glii¢clendirilmesini Saglamak

BINYIL KALKINMA HEDEFI 4: Cocuk Olumlerini Azaltmak

BINYIL KALKINMA HEDEFIi 5: Anne Saghgini iyilestirmek

BINYIL KALKINMA HEDEFI 6: HIV/AIDS, Sitma ve Diger Hastaliklarla Micadele

BINYIL KALKINMA HEDEFI 7: Gevresel Surdirulebilirligin Saglanmasi

BINYIL KALKINMA HEDEFI 8: Kuresel Ortaklik

BM Kalkinma Hedefleri'nde belli ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte,
hedeflerin tamamina ve istendigi gibi ulasildigini sdylemek mumkun degil.?
Bu nedenle BM'ye Uye devletler, 2030'a kadar ulasilmak Uzere, 17 SKA'y1 Ocak
2016'da yururluge koydu.?” Bu hedefleri 166 alt hedef takip ediyor ve her biri icin
gostergeler hazirlandi.?®

HEDEF 1. Yoksulluga Son

HEDEF 2: A¢hga Son

HEDEF 3. Saglik ve Kaliteli Yasam

HEDEF 4: Nitelikli Egitim

HEDEF 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

HEDEF 6: Temiz Su ve Sanitasyon

HEDEF 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji

HEDEF 8: insana Yakisir is ve Ekonomik Bliyiime

HEDEF 9: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi

HEDEF 10: Esitsizliklerin Azaltiimasi

HEDEF 11: surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar

HEDEF 12: Sorumlu Uretim ve Tuketim

HEDEF 13: iklim Eylemi

HEDEF 14:Sudaki Yasam

HEDEF 15: Karasal Yasam

HEDEF 16: Baris, Adalet ve Gugli Kurumlar

HEDEF 17: Amaglar icin Ortakliklar

2+“Results of Intercultural Cities Index, Osmangazi - Bursa”, The Council of Europe, 2018, <https:/bit.ly/2YPCYVO>

“Results of Intercultural Cities Index, Osmangazi — Bursa”, The Council of Europe, 2019, <https://bit.ly/3Cx97Pb>

26 UNDP Turkiye, Binyil Kalkinma Hedefleri, <https:/bit.ly/3eYe89v>, son erisim 1 Mayis 2021. UNDP tarafindan yapilan daha genis bir degerlendirme
icin bkz: Evaluation of the Role of UNDP in Supporting National Achievement of the Millennium Development Goals, 2015, <https:/bit.ly/3nUwa02>,
son erisim -1 Mayis 2021.

27United Nations, https://sdgs.un.org/goals#

8 Kiresel Hedefler, https:/Awww.kureselamaclar.org/



SKA Hedef 16 tam olarak su sekilde
ifade edilir: “Baris, Adalet ve Guclu
Kurumlar: Sardurudlebilir kalkinma
icin, bariscil ve kapsayici toplumlar
icin adalete erisimi saglamak ve her
duzeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayicl kurumlar olusturmak.”

SKA 16'nin kapsami, Ekl'de sunulan alt
hedefleri ve izleme gdstergelerinden
de anlasilacagi gibi son derece genistir.
Ozetle siddetin, cocuk istismarinin,
her tarlt ayrimciligin, insan
kacakciliginin énlenmesi; esitsizliklerin
giderilmesi; hukukun Ustunlugunun
temin edilmesi; karar para aklama

ve diger yolsuzluklarin onune
gecilmesi; seffaflik, hesap verebilirlik
ve yonetisimin guclendirilmesi;

insan haklarinin korunmasi; yurttas
katiliminin kapsayici ve islevsel bir
sekilde temin edilmesi; saglik, bilgiye
erisim, siddet, teror eylemleri ve sucla
mucadele; Paris ilkelerine uygun
bagimsiz kurumlarin yaratilmasi

SKA 16 kapsaminda ele alinan
konulardir. Bu haliyle SKA 16, diger
SKA ile karsilikl bir bagimlilik ve

iliski icindedir. SKA 16 kanita dayali
raporlama, izleme ve dlcumunu tesvik
etmek ve glclendirmek icin BM uye
devletleri, 6zel sektor, sivil toplum ve
BM kuruluslari icin bir koordinasyon
platformu olarak kurulan, “Barisclil,
Adil ve Kapsayici Toplumlara iliskin
llerlemenin Raporlanmasi icin Klresel
ittifak” konuyu “SHK 16 +" olarak ele
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aliyor, farkli tlke uygulamalarindan
hareketle SKA 16 ile diger hedefler
arasinda baglantinin ne sekilde
kurulduguna ve kurulabilecegine dair
modeller sunuyor .

Nitekim Avrupa Konseyi, SKA 16
kapsamindaki programini son derece
genis bir yelpazede ele alir: Adalete
erisim, anayasal adalet, suctan
vazgecme ve sug isleyenlerin topluma
yeniden kazandirilmasi, yolsuzluklarin
onlenmesi, siber suclara karsi isbirligi,
kara para aklama ve terorizmin
finansmani, terdrle mucadele ve insan
haklari, ifade 6zgurlugu, internet
yonetisimi, devletlerin insan haklari
standartlarina uymasini desteklemek,
veri korumasi, ayrimciligin énlenmesi,
insan ticaretine karsi faaliyetler,
¢cocuga karsi siddetin dnlenmesi,
cinsiyet esitligi, sporda ve spor yoluyla
degerler, iyi yonetisim, sivil toplum,
surdurulebilir kalkinma icin bariscil ve
kapsayicl toplumlarin tesviki, guven
artirici dnlemler yoluyla catisma
sonrasi durumlarin ele alinmasi,

Paris ilkeleri ve Venedik ilkeleri'ne
uygun bagimsiz ulusal insan haklari
kurumlarinin varhgi, biyo-tipta
kamusal tartismalarin yapilmasi.*°
Avrupa Konseyi bu calismalarini
uzman komitelerinin yani sira AKPM
(Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi) kararlari yoluyla Uye devletlerin
uygulamasi i¢in caba gosterir.

2% Enabling the implementation of the 2030 Agenda through SDG 16+: Anchoring peace, justice and inclusion, The Global Alliance”, Temmuz 2019, s.

28-29, <https://bit.ly/31UbRIx>

30“Council of Europe Contribution to the United Nations 2030 agenda for sustainable development goals”, < https:/Awww.coe.int/en/web/un-agen-

da-2030/goal-16>
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SKA 16, Avrupa Konseyi'nin temel
kurumlarindan biri olan Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel idareler
Kongresi (AK-YBIK) gindemindedir.
Kongre, BM SKA 2030 gundemi
isbirligini, SKA 5 (Cinsiyet Esitligi), SKA
10 (Esitliksizliklerin Azaltilmasi), SKATI
(Surdurulebilir Kentler ve Topluluklar),
SKA 16 (Baris Adalet ve Guclu
Kurumlar) ve SKA 17 (Hedefler icin
isbirligi) kapsaminda ele alir.®' Kongre
konuyla ilgili hazirladigl programda
SKA 16 icin onceliklerini, yerel ve
bolgesel duzeyde insan haklarinin
korunmasi, yurttaslarin karar verme
sureclerine katilimi, yolsuzluklarin ve
nepotizmin dnlenmesi, kamu etiginin
saglanmasi, seffaflik ve hesap verebilir
yonetimler, nefret sdylemlerinin
onlenmesi kapsaminda incelenir.
Ayrica kongre SHK 16 ile yakindan
iliskili olan SKA 10 ve 11 kapsaminda,
terdre yon veren siddet eylemlerini,
asiriliklari ve radikallesmenin
onlenmesini de programina alir.*?

Mevcut haliyle SKA 16'ya ulasiimasi
kuskusuz ki yerel ydnetimlerin tek
basina altindan kalkabilecegi bir

konu degildir. SKA 16 uluslararasi
mekanizmalarin ve ulusal duzeyde
merkezi idarenin yerel yonetimlerle
yakin isbirligini gerektirir. Bu nedenle
SKA 16'y1 yerel ydnetimler acisindan
gene Ekl'de detaylarini gorebileceginiz
SKA 11 ve SKA 17 ile birlikte ele almak

en dogru yaklasim olarak gérunur. BM
SHK'nin yerel duzeyde uygulanabilmesi
icin farkli programlar vardir. Ornegin,
UNDP Oslo Yonetisim Merkezi,
SKA'larin yerel dUzeyde uygulanmasini
takip eder.** Ancak konuyu kapsamli
bir sekilde ele alan programlardan ilki
BM SKA icin Ortaklik Programidir.

BM SKA icin Ortaklik Programi,
surdurulebilir kalkinma ve 17

SKA'yl desteklemek icin gonullu
kuruluslardan olusan bir online
platformdur. Program cok ortakli

bir platform olup gerekli kriterleri
karsilayan tum kurum ve kuruluslarin
katilimina aciktir3SKAlar icin
Ortakliklar Platformu, ilgili ortakliklar
ve gonullt taahhutler arasinda

bilgi ve uzmanlik paylasimini ve
ilerlemeleri hakkinda periyodik
guncellemeler saglamayi kolaylastiran
bir platformdur.®* SKA kapsaminda

641 inisiyatif bulunur.*®* Bu kapsamda
yurutulen isbirliklerinden biri de
“Kentlerimizde Baris” projesidir.®”
Projenin dnemli bir ¢iktisi olan “Bariscll,
Adil ve Kapsayicl Topluluklaricin
Rehber” (Rehber/Kilavuz) kapsaminda,
“Kentlerimizde Baris” aginin uyesi

20 kent, 30 toplum temelli ve
uluslararasi ortaklariyla birlikte hali
hazirda SKA16'nin kentsel duzeyde
uygulanabilmesi icin calismalarina
devam ediyor.*®

31“SDGs - Agenda 2030", The Congress of the Council of Europe, <https://www.coe.int/en/web/congress/sdg>
2“Thematic Activities of the Congress of Local and Regional Authorities Contributing to the UN Agenda 2030", The Council of Europe, Ekim 2021,

<https://bit.ly/3FInCfx>

3“How the SDGs became the solution for merging municipalities”, UNDP, Oslo Governance Centre, <https:/bit.ly/30uJ79L>
34“The Partnerships for SDGs, Criteria for Registration”, <https://bit.ly/30imGwu>

35“The Partnerships for SDGs”, < https://bit.ly/3FOaBmv>
36“Goal 16", < https:/bit.ly/309di5W>



Kentlerimizde baris aginin ortaya
sundugu veriler, catismalarin
giderilmesi, arabuluculuk ve uzlasma
kulturu perspektifinden bakildiginda
oldukc¢a dusundurucudur. Buna goére
catisma bolgelerinde oldugundan
daha fazla insan dunya sehirlerinin
sokaklarinda olUyor. BUyuyen kentsel
alanlar, gerileyen sosyal hizmetler

ve artan guvencesizlik ve esitsizlik
oruntusy, sehirlerdeki siddet
bicimlerini daha da alevlendirip
tehdit ediyor. Bu nedenle ag éncelikle
SKA16.1'e odaklanarak (tum siddet
bicimlerini dnemli dlcude azaltmak
icin), SKAl6+'ya dogru ilerleme
kaydeden somut, katilimci ve kanita
dayall platformlar olusturup kentsel
siddeti yuzde 50 oraninda azaltmak
icin calismalar yapiyor. Ag 2020'de
Covid-19 pandemisi devam ederken,
uye sehirlerin pandemi kosullarinda
siddeti nasil dnleyeceklerine

oncelik vermistir. Bu kapsamda 6
farkli alanda belirlenen éncelikler
sunlardir: (1) kadina yonelik siddet;

(2) gayriresmi yerlesim yerlerinde
siddet; (3) organize su¢/suc gruplariyla
baglantili siddet; (4) dnleme cabalarini
engelleyebilecek ulusal politika veya
eyalet politikasi ile sehir etkilesimi; (5)
sosyal medyanin siddet Uzerindeki
etkisi; ve (6) topluluklar ve kolluk
kuvvetleri arasinda saglikli iliskilerin
nasil gelistirilecegidir.*® Bu yaklasim
tarzi, SKA 16'nin kentsel duzeyde nasil
ele alinabilecegine dair de son derece
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yaratici bir perspektif sunuyor. Zira
BM istatistiklerine gdére gunumuzde
insanlarin yuzde 50'den fazlasi
kentlerde yasiyor.

Tahminler 2030 itibariyla 10

kisiden 6'sinin kentlerde yasamaya
baslayacagini*® gdésteriyor. Bu durum
bizlere SKA 16 ile birlikte “SKATT
Suardurulebilir Sehirler ve Topluluklar:
Sehirleri ve insan yerlesimlerini
kapsayicl, guvenli, dayanikli ve
surdurulebilir kilma"nin 6nemini net
bir sekilde gosteriyor. Buna paralel
olarak kentlerdeki cinayet oranlari,
insan ticareti, yeni doganlarin kayit
altina alinmasi, cezaevlerindeki
insanlar SKA 16 kapsaminda
degerlendiriliyor.#' SKA 16'ya yonelik
bu yaklasim, yerel yonetimlerde
baris, toplumsal baris, adalet ve guclu
kurumlar konusuna alisilageldik
(konvansiyonel) yaklasimlarin disina
cikararak konuya, bir yerel yonetimin
ya da kentin, hemsehrisi olanlarin
gundelik hayatlarina denk gelecek
sekilde yaklasiimasi gerektigine dair
yenilikci bir bakis sunuyor.20rnegdin
Helsinki yerel yonetimi (Finlandiya)
SKA 11 ve 16 kapsaminda bir katilim
etkilesim modeli gelistirmek icin
cabaliyor. Kentteki insan yerlesimlerini,
kapsayicl, guvenli, dayanikli ve
surdurulebilir kilmayi hedefleyen

bu model bizzat yurttaslarla birlikte
planlaniyor.®

37“Peace in Our Cities Campaign: SDG16 Action Pledge”, < https:/bit.ly/2YymMaH>

38“Peace in Our Cities”, <https://www.sdgl6.plus/peaceinourcities>

39“Peace in Our Cities in a Time of Pandemic”, Mart 2021, <https://bit.ly/3F5GLNh>
“0“Goal 11", Sustainable Cities and Commnunities, UN Statistic Division, <https://bit.ly/3CeuAfD>
““Goal 16", Peace, Justice and Strong Institutions, UN Statistic Division, <https:/bit.ly/3glYts1>
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Bogota (Kolombiya) ise bir seffaflik
endeksi gelistirerek SKA 16.5 Uzerinden
guven artirici bir ydntem olarak
yolsuzluklarin énlenmesi icin calisir.4
Meksika'daki Domates Kolektifi de

bir diger ilging érnektir. Domates
Kolektifi, 2004'te Puebla'da (Meksika)
kurulmus bir organizasyondur.
Siddetten arinmis bir sosyal donusum
icin caba harcar. Farkli yerlerden

gelen profesyonellerin ¢cok disiplinli bir
yaklasimla kurdugu kolektif, 2009'da
diyalog ve sanat yoluyla insanlar
arasinda bir karsilasma ve baglanti
deneyimi yaratmayi amaclayan Ciudad
Mural projesini yaratmistir. Proje, sosyal
katilimi ve toplumun guclendirilmesini
saglamak icin toplu duvar resimleri
yaratarak kamusal alani etkilemeyi
amaclamistir. Siddet icermeyen bir
iletisim perspektifinden hareketle
calismalar, ulus otesi ve aydinlatici bir
anlayisla ve ortak bir sosyal sorumluluk
duygusuyla yapilir. Calismalar guven
olusturma, yurttas katilimi, siddet
icermeyen iletisim ve kolektif yaratma
ilkelerine dayanir. Bu, siddet ve/veya
ayrisma kosullarinin yani sira diger
belirli yerel sorunlari olan topluluk
sakinlerini tanimak ve yeniden
birbirine yakinlastirmak icin bir firsat
yaratmayi icerir. Calismalar icin secilen
yerlerin her biri, kamusal alani yeniden
anlamlandirma, sorumluluk ve 6zen
duygusu yaratma, yerel kulturu ve
yerel hafizayl guclendirme firsatina

sahiptir.*> Ancak, SKA 16 kapsaminda
catisma ¢cdzUumunun klasik érneklerini
de gérmek mumkundur. Nitekim on
yillarca suren i¢c catismalar nedeniyle
buyuk oranda can kaybinin yasandigi
Kolombiya'daki kara mayinlarinin
temizlenmesi icin harcanan cabalar
yerel yonetimlerle isbirligi icinde
gerceklesmistir. Kolombiya'daki ic
catismalarin bir sonucu olan kara
mayini Kirliligi tipki Kolombiya'da
oldugu gibi dunyada da en yuksek
can ve mal kaybi oranlarindan birini
ortaya cikarir. Bu durum ozellikle de
kirsal topluluklarin 50 yili askin bir
sure ic catismalardan kurtulmasina
ve surdurulebilir baris ve kalkinma
cabalarina engel olmustur. Bunun
uzerine uluslararasi alanda mayin
temizleme faaliyetleriyle taninan HALO
Trust, Temmuz 2017'den Temmuz
2018'e kadar Kolombiya'nin guney
Tolima departmanindaki Planadas
Belediyesi sinirlari icinde mayin
temizleme calismasi yurutmustur.
YUrutulen faaliyetler SKA 16
dogrultusunda siddeti ve zayiatlari
azaltmis, araziyi guvenli gecis ve
erisim icin serbest birakmistir. Sonucta
Planadas Belediyesi ile isbirligi icinde
yapilan mayin temizleme faaliyetleri
catismalardan etkilenen topluluklarda,
uzun vadeli kurtarma ve gelistirme
cabalarina katkida bulunarak risklerin
azalmasina yardimci olmustur.4®

“2“SDG Good Practices”, https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/browse/
““SDG Good Practices”, https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=31757
44“SDG Good Practices”, https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=30266
45“SDG Good Practices”, https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=30888



Genel olarak SKA ve dolayisiyla SKA
16'nin yerel duzeyde uygulanabilmesi
icin Yerel Demokrasi ve Ademi
Merkezilesme Uzerine Kuresel
Gozlemevi (BKYY-GOLD) programi
onemli bir islevi yerine getirir, yillik
olarak hazirladigi gézlem raporlariyla
sureci takip eder ve yerel yonetimleri
yonlendirir. SKA'nin Yerellestirilmesi
Programi kapsaminda yillik raporlar
hazirlayan BKYY-GOLD, sureci
kamuoyu arastirmalari ve kilavuzlarla
destekler.#

SKA 16'nIin kentsel dUzeyde
uygulanabilmesi icin calisma yuruten
platformlardan bir digeri de “Parlak
Kentler” (Bright Cities) platformudur.
Parlak Kentler platformu kentler
hakkinda tespitler yaparak, kentlerin
daha iyi, daha verimli ve daha akilli
olabilmeleri icin bir yol haritasi
olusturan, kentlerde yasayanlarin

ve calisanlarin hayatlarini iyilestiren
bir platform olarak faaliyet gosterir.
Platform, yoneticilerin ve yurttaslarin
gunlUk yasamlarinda buyuk etki
yaratan ¢cozumler araciligiyla herhangi
bir kenti akilli hale getirebilmek icin
¢oOzUm onerileri Gretmeye calisir.4®
Parlak Kentler platformu kentlere
dair tespitlerini ya da daha dogru bir
ifadeyle teshislerini 160 goéstergeden
hareketle yonetisim, egitim, saglik,
sehircilik, cevre, guvenlik, hareketlilik,
girisimcilik ve teknoloji ile inovasyon
konularinda ortaya koyar. Gostergelerin
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her biri 17 SKA'ya hizmet edecek
sekilde olusturulmustur. Platformun
uzerinde odaklandigli konu demokrasi
ve barisin surdurulebilir kalkinmayi
nasll tesvik edebilecegidir. Platform
oncelikle bu kavramlarin sosyal baglam
uzerindeki etkilerini dikkate alir. Parlak
Kentler bu amacla egitime erisim,
duzgun konut, ifade ézgurlugu ve
daha iyi sehirler insa etmede yurttas
katilimi gibi temel haklari ve evrensel
hizmetleri garanti edebilmemizin,
kUresel adalet ve baris standartlarini
izleyen guclu kurumlar sayesinde
olabilecegine vurgu yapar.

Parlak Kentler barisi koruma
hakkinda konusuldugunda her
bireyin guvenliginin de gbéz 6nunde
bulundurulmasi gerektigine,

kentsel siddetin esitsizlik, issizlik ve
yoksulluk gibi nedenlerle baglantili
olduguna dikkat ceker. Platform,

bu sorunlarin SKA 1 (Yoksullugun
Ortadan Kaldirilmasi), SKA 8 (insana
Yakisir is ve ekonomik buyume) ve
SKA 10 ( Esitsizliklerin Azaltilmasi) ile
de baglantili oldugunu belirtir. Bu
hedefler arasindaki iliski yalnizca, her
bir SKA'nin ancak digerleriyle birlikte
dusunuldugunde etkin bir sekilde
gerceklestirilebilecegi Ulke ve sehirlerin
yonetimi icin butunsel bir vizyonun
onemini teyit eder. Biri, dUnya barisinin
saglanmasina yonelik tum cabalara
ragmen bunun saglanamamis olmasi
ve savaslardan kacan insanlardir.

“6SDG Good Practices, https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=30996

“7UCLG-GOLD, Localising the SDGS, <https://bit.ly/3CalRIt>
“8 Bright Cities, https:/Awww.brightcities.city/about-us
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Kisacasl go¢ SKA 16 kapsaminda
kentlerin ve belediyelerin ele almasi
gereken énemli bir konu olarak
karsimiza cikar. Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK)
verilerine gdre 2018'de savastan kacan
insanlarin sayisi 70 milyona ulasmistir,
bu ikinci Dunya Savasi’ndan bu yana
kaydedilen en yuksek orandir. Diger
yandan sadece 2019'da 47 ulkede

350 hak savunucusu, gazeteci ve
sendikaci éldurulmus, 30 tanesi ise
kaybedilmistir.

SKA 16 kapsaminda ele alinmasi
gereken bir diger onemli konu diger
pek cok programda da bahsedildigi
Gzere yolsuzluktur. Ozellikle de
kalkinmakta olan ulkelerde yolsuzluga
konu olan miktar 1.26 trilyon dolardir.
Bu miktar tum dunyada 1.25 dolarin
altinda yasayan tum insanlari 6 yil
boyunca sefaletten kurtarabilecek

bir miktardir. DUnyada her yil
cocuklarin yaklasik yuzde 50'sine
siddet uygulaniyor, cocuga yonelik
siddet tum duUnyada 1 milyardan fazla
magduriyet yaratiyor ve bu siddet yilda
7 trilyon dolara mal oluyor. Bu nedenle
gunumuzde SKA 16 ile baglantili olarak,
kentlerin “akilli kentler” ve dolayisiyla
“toplumsal barisa” hizmet eden
kentler olarak nitelendirilmesi, temel
olarak asagidaki konulara Uretecedi
¢cozUmlere bagli géranuyor:

*Hukuka saygil bir sekilde uluslararasi

insan haklari adalet standartlarini
karsilamak, her zaman is ortaklarindan
da aynisini yapmalarini talep etmek;
*Seffaf yonetimi garanti etmek,
vatandaslarla diyalog icin platformlar
olusturmak ve kamu kaynaklarinin
rasyonel ve verimli kullanimini
saglamak icin guvenli verilere
dayanmak;

*Yolsuzluk, siddet ve catisma risklerini
belirlenmek ve azaltmak icin surekli
izleme ve degerlendirmeler yapmalk;
*Egitime ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmasina deger veren eylem ve
programlarini tesvik etmek;
*Catismalarin dnlenmesi ve hukukun
korunmasi icin kamu-6zel diyaloglarini,
ortakliklari ve toplu eylemleri tesvik
etmek.

Yerel yonetimlerin SKA 16
dogrultusundaki cabalari hakkinda
verecedimiz son drnek Kuresel
Belediye Baskanlari Meclisi'nin
(KBBM) yaruttugu faaliyetlerdir. SKA
16 icin yukarida bahsi gecen rehber
ya da kilavuz programi kapsaminda
“Bariscil, Adil ve Kapsayici Topluluklar”
kampanyaslyla birlikte calisan KBBM,
“Siddetin her yerde en aza indirilmesi”
kararini almistir.*® Bu karara Turkiye
Cumhuriyeti'nden imza atan belediye
baskanlarinin icinde izmir Konak
Belediye Baskani Abdul Batur ve
Eskisehir Tepebasi Belediye Bakani
Ahmet Atac¢ da bulunur. *©
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2.1- ULUS BOYUT: TURKIYE'DE YEREL
YONETIMLER VE TOPLUMSAL BARIS

Merkezi idarenin Tutumu

Turkiye Cumhuriyeti SKA icin

katilimci olmustur.? Konuyla ilgili
duzenli izleme raporlari sunar.

Merkezi idarede SKA'dan sorumlu
birim Cumhurbaskanligi'na bagl
olarak hizmet veren Strateji ve

Butce Baskanligi'dir.>? Strateji ve
Butce Baskanhgi SKA konusunda
degerlendirme® ve gbzden

gecirme®* raporlari hazirlanir. Turkiye
Degerlendirme Raporu 2019'da ifade
edildigi Uzere, SKA 16 kapsamindaki

12 alt hedeften 10 tanesinin Turkiye
icin de gecerli oldugunu belirtir.
Turkiye Cumhuriyeti SKA 16.8'in,
“2030'a kadar, dogum kayitlari da
dahil olmak Uzere herkese yasal kimlik
saglamak” hedefinin Turkiye acisindan
saglandigini; 16.b'nin “surdurulebilir
kalkinma icin ayrimci olmayan

yasa ve politikalari yayginlastirmak

ve uygulamak” hedefine dair de
anayasa basta olmak Uzere tum yasal
cercevede ayrimciliga izin vermeyen,
esitlikci duzenlemelere yer verildigini
belirterek, bu iki hedefi kapsam disinda
tutmustur.>® Turkiye Cumhuriyeti'nde
ayrimciligin énlenmesini duzenleyen
mevzuatin ve buna dair politikalarin
yeterliligi tartisilir olmakla beraber,

raporun odak noktasi yerel ydonetimler
oldugu icin konuyu burada tartismaya
acmayacagiz. Ancak yerel yonetimler
sinirli kaynaklarla calisiyor olsalar

da belediyeler bunyesinde kurulan
“esitlik birimleri"nden asagida kisaca
bahsedecegiz.

BM bunyesinde, SKA'larin
uygulamasinin uluslararasi

duzeyde takip edilmesi ve gbzden
gecirilmesinden sorumlu BM YUksek
Duzeyli Siyasi Forumu duzenlenir.
Forum bakanlar duzeyinde her yil BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)
himayesinde, 4 yilda bir ise BM Genel
Kurulu catisi altinda devlet baskanlari
duzeyinde bir araya gelir. TUrkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Butce Baskanligi (SBB) foruma
yonelik hazirladigl, “2020 BM Yuksek
Duzeyli Siyasi Forum Surduarulebilir
Kalkinma Amaclari 2018-2020 Turkiye
Gelismeleri” baslikli raporda SKA 16'ya
iki ana baslik altinda deginmistir.
Bunlardan ilki “insan Refahini
Artirmak” basligidir. Bu kapsamda SBB
11. Kalkinma Plani'na atifta bulunarak
ekonomik alanda yasanan gelismelere,
yargl reformuna, sucun onlenmesi icin
yapilan calismalara ve basta CIMER

““GPM Resolution on Reducing Violence in Cities”, GPM, <https://globalparliamentofmayors.org/resolution-3/>
50*Resolution On Reducing Violence in Cities, Resolution developed in partnership with Peace in our Cities and adopted by a majority of GPM votes

on 15 June 2020", <https://bit.ly/31WdTc9>
S Birlesmis Milletler Turkiye, <https://turkey.un.org/tr/sdgs>

24TUrkiye ve Surdurulebili Kalkinma Amaclari”, SBB, <http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/#top>
$3"SUrdurulebilir Kalkinma Amacglari Degerlendirme Raporu”, SBB, 2019, <https://bit.ly/3f3ksg3>
s4“TQrkiye: SUrdurulebilir Kalkinma Amaclari icin 2. Ulusal Degerlendirme Raporu”, SBB, 2019, <https:/bit.ly/3ugWDFx>

% Agy., 5.238-239.
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uygulamasi olmak Uzere, “2019'da
Ulkem icin Bir Fikrim Var” platformuna
ve e-devlet uygulamalarina deginir. *°
Ikinci olarak raporda SKA 16 Covid-19
pandemisi surecinde alinan tedbirler
basligi ele alinir. Bu kapsamda
multecilerin basta saglik hizmetleri
olmak Uzere diger hizmetlere erisimi
uzerinde durulmustur. >’

SBB SKA icin hazirlanan web sitesinde
yerel ydnetim érnedi olarak istanbul
Esenler Belediyesi'nin raporuna yer
verir. Raporda SKA 16 ile baglantili
olarak Esenler Belediye'sinin
uygulamalarina hakkinda sunlar ifade
edilir:

Hedef 11.8 maddesinde tanimlanan
Cocuk Meclisi calismasi bu hedefe
yvonelik calismalarla tam olarak
ortusmektedir. Ayrica kent vizyonunun
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi amaciyla kurulan “Esenler
Kent Konseyi” her seviyede etkin, hesap
verebilir ve kucaklayicr kurumlarin
olusmasi icin dnemli bir adimi teskil
eder. *®

Ancak Esenler Uygulamasi baslikli
raporda bulunan Tablo 4'te “Esenler
Belediyesi Projelerinin Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri (Hedef 1-17) ile
I1gililigi” maddesinin SKA 16 karsiligi
bos gorundar. *°

SKA 16 KONUSUNDAKI
iNiSIYATIFLER:

Turkiye'de, yerel ydonetimlerin
toplumsal baris, diyalog, uzlasma
kulturu ve SKA 16 konusunda
onemine deginen calismalar sinirli

da olsa yapiliyor. Bu calismalar BM
Habitat kapsaminda 2005'teki “Baris
icin Yerel Yonetimler Birligi (ULAP)”
calismasina kadar uzanir.?° Son derece
degerli olmakla birlikte, bu girisim
gunumuzde kaduk kalmis gérunuyor.
Yukarida kisaca bahsini yaptigimiz
“CozUmM Sureci” kapsaminda, dzellikle
2013'te yerel yonetimler ve barisi

konu edinen faaliyetler® yapilmis

olsa da bunlarin dnemli bir bolumu
surdurulebilir nitelikte olmamistir.
Asagida bazi guncel cabalara yer
verilmistir:

YEREL DiPLOMASI PROJESI:

Bir Turkiye Belediyeler Birligi (TBB)
projesi olan “Yerel Diplomasi”
projesidir.2TBB, proje kapsaminda
belediyeleri uluslararasi isbirligine
tesvik eder. Kardes sehirler calismasi
buna ornek gdsterilebilir. Yerel
Diplomasi projesi ayni zamanda
sinirl bir sekilde de olsa SKA
hakkinda bilgilendirme sunar. Bu
projede ayrica SKA 16 kapsaminda
degerlendirilebilecek calismalar da
yaruatular.

542020 BM Yuksek Duzeyli Siyasi Forum Surdurulebilir Kalkinma Amaclar 2018-2020 Turkiye Gelismeleri”, SBB, 2020, s. 8, <https:/bit.ly/3cjlC69>

7 Agy., S. 45.

8842030 Surdurulebilir Yerel Kalkinma Hedefleri, Esenler Uygulamalari”, SBB, s. 37, <https:/bit.ly/31ZNmdX>

S AQY., S. 41.



MARMARA BELEDIYELER BiRLiGi
(BB) CALISMALARI:

Marmara BB Yerel Yonetimler
Akademisi, SKA'nin yerel duzeyde
uygulanabilmesi icin egitimler
duzenler.® Bu egitimler SKA
hedeflerinin tumunu icerdigi gibi
SKA dogrultusunda cevre, egitim

gibi konulari da icerecek sekilde
organize edilir.?* Konuyla ilgili olarak
Marmara BB, uye belediyeler arasinda
surdurulebilirlik calismalarina dair
Nisan 2021'de bir de arastirma
baslatir.siyi érneklerin ele alinacagdi bu
arastirmanin sonuclari hentz kamuoyu
ile paylasilmadi. Arastirma diger
SKA'lar kadar SKA 16 hakkinda yapilan
calismalari tespit edebilmek icin de
onemli géruluyor. Yerel yonetisim ve
g6c¢ konusunda da calismalar yuruten
Marmara BB, bu yondeki calismalari
kapsaminda, “Surdurulebilir Kalkinma
Amaclarinin Yerellesmesi: Go¢ ve
Kentlesme” basligina yer vermistir.t®
Turkiye'de son yillarda diger pek cok
seyin yani sira bir catisma alani haline
gelen go¢ olgusu hakkinda Marmara
BB calismalari dikkate degerdir.
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DEMOS YERELDEN BARIS PROJESi:

Demokrasi, Baris ve Alternatif
Politikalar Arastirma Dernegi (DEMOS)
Agustos 2020'de baslattigl “Yerelden
Baris” projesiyle ozellikle Turkiye'de
ama bir butun olarak tum dunyada
hakim olan ana akim baris yapma
cabalarinin kisitlarini yeniden dusunme
ihtiyacina dikkat ceker. Halihazirda
hakim olan liberal ve siyasal aktorler
merkezli baris yapma cabalarina, en
temelde Turkiye'deki Kurt sorunu icin
oneriler getirmeyi amaclayan proje®,
cesitli basliklar altinda politika dnerileri
gelistirmeye calisiyor.

5 Baris icin Yerel Yonetimler Birligi (ULAP); Habitat, < https:/bit.ly/3wSNaJa>

S “TOHAV, Yerel Yonetimler Konferansl”, 15-16 Haziran 2013, <https://bit.ly/3oviDxe>

82Yerel Diplomasi, TBB, <http://Awww.yereldiplomasi.gov.tr/>

83 “Sehirler 2030: Yerelde Surdurulebilir Kalkinma Amaclari Egitim Programi”, Marmara BB, <https:/bit.ly/3eXIDh3>

64“Marmara BB, SurdUrulebilir Kalkinma Amaclari”, <https://bit.ly/3cqHVGW>
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HAFIZA MERKEZi:

Hafiza Merkezi dunyada ve Turkiye'deki
baris surecleri hakkinda bilgi dretmek
ve paylasmak; baris, demokrasi,

cevre ve toplumsal cinsiyet gibi farkli
alanlarda calisan STK'lar arasindaki
isbirliginin artirllmasina katkida
bulunmak; gencler arasinda toplumsal
diyalog ve barisa iliskin konular
hakkinda farkindaligi artirmak ve baris
Uzerine calisan STK'lar ile girisimler
arasinda yeni uluslararasi isbirlikleri
gelistirmek icin bir proje yurutuyor.
Hafiza Merkezi'nin Turkiye'de
toplumsal diyalog ve baris insasina
katki sunmak amaciyla Olof Palme
International Center’la isbirligi icinde

yuruttugu projede kapsaminda son
olarak yerel yonetimlerin toplumsal
barisin insasindaki rolUne dair bir
calisma gerceklestirildi.

Dr. Cuma CiceK'in hazirladigi, “Kart
Meselesi ve Siyasi Baris Baglaminda
Gucg Paylasimi ve Ademi Merkeziyet”
baslikli rapor 2013-2015 CézUm

SUreci ve sonrasini merkeze alarak,
“‘GuUc paylasimi baglaminda ademi
merkeziyet, TUrkiye Kurt meselesinde
siyasi barisi saglayabilir mi?” ve

“‘GuUc paylasimi kapsaminda ademi
merkeziyet, KUrt meselesinden oteye
neler vaat ediyor?” sorularindan
hareketle ademi merkeziyetin
imkanlari ve sinirlarini tartisiyor.

i

8 “MBB Yerel Yonetimler SUrdurulebilirlik Calismalari Arastirmasi Baslad!”, <https://bit.ly/2ngHhivy>
86 “sirdurulebilir Kalkinma Amaclarinin Yerellesmesi: Goc ve Kentlesme, Marmara BB Goc Politikalari Merkezi”, <https://bit.ly/3kPlelf>

7 “Yerelden Baris”, DEMOS,< https:/bit.ly/3gFOMM3>

8 Cuma Cicek, “Kurt Meselesi ve Siyasi Baris Baglaminda GUc Paylasimi ve Ademi Merkeziyet”, Hafiza Merkezi, 2021, < https://bit.ly/2Dn2obl>
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3- TURKIYE'DEKiI YEREL YONETIMLERIN
SHK 16 VE TOPLUMSAL BARIS
KARSISINDAKI TUTUMU: BUYUKSEHIR
STRATEJIK PLANLARIN GENEL
GORUNUMU

Asagidaki tablo 27 buyuksehir belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plani'nda

SHK 16, Toplumsal Baris/Diyalog kavramlarinin icerik analizi yontemiyle tespit
edilmesini icerir. Tabloda SKA 16 disinda baska SKA'lara veya konuyla ilgili baska
kavramsallastirmalara yer verilip verilmedigini tespit etmek icin UgUncu bir
sutun daha acilmistir. Strateji belgelerinin incelenmesine U¢ buyuk metropolle
baslanmis, ardindan alfabetik sira takip edilmistir. Tablo sadece kavramlarin
varligina isaret etmek icin hazirlanmistir. S6z konusu ifadelerin hangi stratejik
hedef dogrultusunda yer aldigi tablodan sonra aciklanmistir.

STRATEJIK PLANLARDA ARANAN iFADELER
R B e e e
istanbul BB Var Var Var
Ankara BB Yok Var \Cls
izmir BB Var Var Var
Adana BB Kismen Kismen Kismen
Antalya BB Yok Kismen Kismen
Aydin BB Yok \13 \13
Balikesir BB Var Kismen Var
Bursa BB Yok Kismen Kismen
Denizli BB Yok Kismen Kismen
Erzurum BB Yok Kismen Kismen
Eskisehir BB Yok Kismen Var
Gaziantep BB Yok Kismen Var
Hatay BB Yok Kismen \13
K.maras BB Yok Kismen Kismen
Kayseri BB Yok Kismen Kismen
Kocaeli BB Yok Kismen Kismen
Konya BB Yok Kismen Kismen
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STRATEJiIK PLANLARDA ARANAN iFADELER
CEEPTEER awe | TRVl | ptmeaie
Malatya BB Yok Kismen Kismen
Manisa BB Yok Kismen Kismen
Mersin BB Kismen Kismen Var
Mugla BB Yok Kismen Kismen
Ordu BB Yok Kismen Kismen
Sakarya BB Yok Kismen Kismen
Samsun BB Var Kismen Kismen
Sanliurfa BB Yok Kismen Kismen
Tekirdag BB Yok Kismen Var
Trabzon BB Yok Kismen Kismen

Yukaridaki tabloda “var” ifadesi
dogrudan ilgili kavrama deginildigini
gosterir. Bu acidan bakildiginda
oncelik SKA 16'ya verilmistir. SKA 16'nin
stratejik planlarda yer bulmasina

badli olarak, toplumsal Baris / diyalog
ve/veya ilgili ifadeler de var kabul
edilmistir. Diger SKA'lar icin dogrudan
surdurulebilir kalkinma hedeflerine atif
yaplilip yapilmadigina bakilmistir.

“Kismen” ifadesi ise SHK 16'ya
herhangi bir atif yapilmadigi gibi
dogrudan “toplumsal baris / diyalog”
ifadelerine yer vermeyen ama ilgili
olan kavramlara 6rnegin dezavantajli
gruplara deginen planlaricin
kullaniimistir. Benzer sekilde diger
SKA icin de *kismen” ifadesi dogrudan
SHK ifadesinin gecmedigi ama

“surdurulebilirlik” ifadesinin yer aldigi
veya iliskili olabilecek hedefler icin
kullaniimistir. “Yok” ifadesi ise ilgili
kavramlarin hicbirine atif yapilmadigi
anlamina gelir.

Bu acidan bakildiginda SHK 16'ya
stratejik planinda yer veren buyuksehir
belediye sayisi sadece u¢ (3)'tur. Bunlar
istanbul BB, izmir BB ve Balikesir
BB'dir. Her U¢ belediye de stratejik
planlarinda dogrudan SKA'larin

uygun davranacaklarini ifade ettikleri
gibi, SKA16'ya denk gelen stratejik
amaclarini bir tablo halinde sunarlar.
Buna ek olarak dezavantajli gruplara,
gocmenlere, multecilere, kadinlara

ve cocuklara o6zel basliklar stratejik
planlarinda yer aliyor.

% Mersin BB Stratejik Planiicin hem 2019 hem de 2020 gUncellenmis versiyonuna bakilmistir.
Mugla BB Stratejik Planii¢gin hem 2019 hem de 2020 gulincellenmis versiyonuna bakilmistir.



Bu acidan bakildiginda toplumsal
barisin ve diyalogun gelistirilmesiyle
ilgili faaliyetler istanbul, izmir ve
Balikesir buyuksehir belediyelerinde
alenen yer almis gérunuyor.

istanbul BB Stratejik Plan’'nda Amac 5
ve Amacg 9 SHK 16 ile iliskilendirilmistir.
Amac 5 “Sosyal ihtiyaclari Esit ve
Kapsayicl Bir Sekilde Karsilayarak
Paylasan Bir Sehir Olusturmak” olarak
yer alirken, Amacg 9'da “Kurumsal
Yapimizi ve is Modelimizi Adil, Katilimci
ve Yenilikci Yontemlerle Gelistirmek”
maddesine yer verilmistir. Ayrica
Amac 5 kapsaminda “haklara erisim”
bir alt hedef olarak verilmistir. Amac

9 kapsaminda alt hedeflerden birisi
de yurttas katilimi olmustur. izmir

BB Stratejik Plani’'nda konu Amacg 4
kapsaminda detayli bir sekilde ele
alinmistir:

AMAC &: izmirlileri kendilerine dair
kararlara katabilmek, kararlari seffaf
ve denetlenebilir hale kavusturmak
ve kent hakki ve aidiyetini izmir

kaltdranun bir parcasi haline getirmek.

4.1. BARIS VE ADALET: Bariscll

ve herkesi kapsayan toplumsal
mutabakat tesvik edilecek, herkesin
adalete erisimine destek verilecek,
insanlarin ve tum canlilarin haklarinin
savunulmasina destek verilecek

4.2. CINSIYET ESiTLiGi, COCUKLAR,
GENCLER VE DEZAVANTAIJLI
GRUPLAR: Kent yasaminda toplumsal
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cinsiyet esitligi desteklenecek,
kadinlarin toplumdaki konumu
guclendirilecek; cocuklara, genclere
ve tum dezavantajli topluluklara esit
yasam hakki saglanacak.

4.3. ESITSIZLIKLERIN AZALTILMASI:
Izmir'in Urettigi deger ve refah sehrin
tum mahalleleri ve kdylerinde dengeli
sekilde dagilacak.

4.4. KENT HAKKI VE AiDIYETi:
Guvenligin, huzurun ve kent hakkinin
korundugu bir toplumsal ortam
olusturulacak.

4.5 DiJiTAL DONUSUM: Surdurulebilir
kentsel ekosistem ydnetimi ve
verimliligi, katilimci dijital dontsum
araciliglyla gelistirilecek.

Balikesir BB ise SKA hedeflerini
stratejik alanlara goére iliskilendirir.

SKA 16, Sehir Yonetimi ile ilgili Stratejik
Alan 5ile iliskilendirilmistir. Stratejik
Alan 5 kapsaminda Stratejik Amacg 9
yer alir: “Katilimci ve istisareye dayall
bir ydnetim anlayisiyla, hizmetlerin
yurutulmesinde etkin koordinasyon ve
isbirligini saglamak.” Alt Hedefi H9.1 ise
“Hemserilerimize, Balikesir'in kulturel
ve sanatsal gelisimi ile sosyal sorunlarin
tespiti ve c6zUmuU noktasinda paydas
olma firsati sunmak” olarak ifade edilir.
SHK 16 Ankara ve Aydin buyUksehir
belediyelerinde de bulunmaz. Buna
karsilik her iki belediye de stratejik
planlarinda toplumsal baris ifadesine
yer vermistir.
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Ankara BB stratejik planinda Stratejik
Amac 7 ise su sekilde ifade edilmistir:

Ortak akil, sosyal dayanisma ve
paylasimi toplumsal barisin temeli
kabul edip gencleri ve cocuklari karar
alma sureclerine katmak ve onurlu
bir yasam icin saglik, egitim, guvenlik,
gida gibi toplumun temel ihtiyaclarini
herkese adil bir sekilde sunmak.

Aydin BB ise stratejik planinda Amac¢ 5
su sekilde ifade edilmistir:

Kent yoksullugunun olusmasina
musaade etmeyen hizmet anlayisi ile
dezavantajli gruplara pozitif ayrimcilik
taniyarak toplumun tum kesimlerine
cagdas, guvenli, mutlu bir kent yasami
saglamak.

Aydin BB Amac 5 kapsamindaki
Hedef 5.3'U ise “Toplumsal uzlasma,
dayanisma ve huzuru tesis edici
organizasyonlarin dizenlenmesi”
olarak ifade etmistir. Surdurulebilir
Kalkinma ifadesi Aydin BB Stratejik
Plani'nda alenen yer almistir.

Adana BB ve Mersin BB hedeflerini,
stratejik planlarint SKA'lari gdzeterek
hazirladiklarini ifade etmislerdir.
Ancak stratejik planlarindaki hangi
hedefin hangi SKA'ya hizmet
edecegdi alenen ifade edilmemistir.
SHK 16'ya dogrudan bir atif yoktur.
Bu nedenle pozisyonlart muglaktir.
Ayrica planlarda toplumsal barisin

ve diyalogun gelistiriimesiyle ilgili
herhangi bir ifade yer almaz. Ancak
dezavantajli gruplara, gocmenlere ve
multecilere, kadinlara, cocuklara 6zel
planlari stratejik planlarinda yer alir.
Adana BB’'nin, sunulan hizmetlerin
degerlendirilmesiyle ilgili kamuoyu
anketinde, SHK 16'nin bir soru olarak
sorulmasina ve bu konuda yuzde 55
oraninda zayIf bulunmasina ragmen
s6z konusu belediyenin stratejik
planinda SHK 16'ya atif yapmamasi
son derece ilginctir. Bu nedenle her
iki belediye de SKA 16 ve toplumsal
baris ve diyalog konularinda “kismen”
kategorisindedir. Mersin BB SKA
konusunda genel bir ifade kullandigi
icin diger SKA ile iliskili olarak
degerlendirilmistir. Adana BB planinda
SKA sadece Ust politika belgelerinin
analizinde yer aliyor. Ancak stratejik
planinda surdurulebilirlik ifadesini
kullanmuistir.

Suardurulebilir kalkinma kavramina
acik bir sekilde yer veren fakat SHK
16'ya hicbir atifta bulunmayan bes
(5) buyUksehir belediyesi vardir:
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay
ve Tekirdag. Bu belediyeler toplumsal
baris ve diyalog kavramlarina

da atifta bulunmamislar, ancak
dezavantajli gruplara, gocmenlere
ve multecilere, kadinlara, cocuklara
Ozel planlara stratejik planlarinda yer
verdikleri icin “kismen” kategorisinde
degerlendirilmistir.
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Diger belediyelerin stratejik Baris kavraminin yegane gectigi yer
planlarinda SHK 16'ye herhangi bir “imar barisi” ifadesidir. Surdurulebilirlik
atif olmadigi gibi, toplumsal baris ve kavraminin en sik kullanildigi yerler
diyalog kavramlarina ve surdurulebilir  ise cevre ve mali yonetimle ilgili
kalkinmaya kismen deginilmistir. amaclardir.

S
Y
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SONUC ve TAVSIYELER

Barisi alisilageldik (conventional)

ve geleneksel (traditional) bir bakis
acisiyla insa etmeye calisan yaklasimlar
icin yukarida kisaca 6zetlemeye
calistigimiz érnekler doyurucu
gelmeyebilir. S6z konusu yaklasimlarin
“‘doyurucu bulunmama” hali, bugune
kadar barisi neden insa edemedikleri
konusunu da tartismaya aclyor. Bu
nedenle ezberimizdeki sloganlari ve
basmakalip yargilari bir kenara birakip,
barisin insasina yeni bir bakis acisiyla
yaklasmak bizim icin kacinilmaz
gérunuyor. Bu acidan “Toplumsal
Barisin insasinda Yerel Yonetimlerin
Rolu” programinin bir baslangici
niteliginde olan ve ilki 28 Ekim 2021
tarihinde cevrimici gerceklesen

soOylesi son derece ufuk acici olmustur.
Programdaki konusmasinda Dr.

Ulas Bayraktar konuyu hemsehrilik
Uzerinden ele alir.

Dr. Ulas Bayraktar'a gore Turkiye'deki
mevcut “hemsehrilik”, yerel yénetimler
kanununda (Belediyeler Kanunu No
5393- Madde 13) ifade edildigi gibi
yasadigl yerin hemsehrisi olmaya
degil, geldigi yerin hemsehrisi olma
olgusuna dayanir. Hemsehri hukuku
yasaya konulmus olmakla beraber,
kentlerde hakim olan dayanisma ya
da hemsehrilik anlayisi, yasadigimiz
yerlerdeki cogulcu demokratik
orneklerden degildir. Tam tersine
mevcut haliyle hemsehrilik, birakilan
yere referansla kurulmus, kapall

topluluklardan, adaciklardan olusan
bir sey. Bu asamada sivil toplumun,
kent konseylerinin, yerel yonetimlerin
toplumsal barisi insasi konusunda

su sorulari sorabiliriz: Su anda hakim
olan hemsehriligin yerine cogulcu,
demokratik bir hemsehrilik insa etmek
MUmMkun mu? Basta hayatta kalmalk,
daha sonra ise bir cikar silsilesine
donusmus hemsehrilik iliskisini tersine
cevirebilir miyiz? Dr. Ulas Bayraktar

bu sorulara cevaben hemsehrilik
kavramindan yola ¢ikarak zamana
yayllan, barisin ve karsilasmanin
imkanlarini yaratmaya yonelik dortlu
bir cerceve onerir: Hemmahal olmalk,
hemzemin olmak, hemhal olmak ve
hemdert olmak.

HEMMAHAL

HEMZEMIN HEMHAL

HEMDERT

Hemmahal olma mekanla iliskiyi
kurmak, hemzemin olmak karsilasmalk,
hemhal olmak haberdar olmak ve
hemdert olmak érgutlenmek anlamina
gelir.



Ornegdin mekanla iliskiyi kurmak

icin bir Ermeni aile olan Balyan™
ailesini hatirlamak gerekir. Surekli
gezdigimiz Osmanli mimarisinin
Ermeni bir aile tarafindan yaratildigini
bilmek, toplumun Ermenilere bakisini
degistirebilir. Benzer sekilde Hafiza
Merkezi'nin, “Hatirlayan Sehir””?
calismasi guzel bir érnektir. Hemzemin
olmak konusu ise karsilasmalarla
ilgilidir. Kentlerde herkes herkesin kim
oldugunu bildigini zanneder ve herkesi
politik kutuplasmanin bir késesinde
konumlandirir. Ancak bizler birtakim
etkinliklerle buradaki hikayenin

baska oldugunu gosterebiliriz. Onlari
karsilastirabilir, temas etmelerini
saglayabilir, baska bir insani hikaye
oldugunu gosterebilir ya da diger bir
ifadeyle kamusal alani genisletebiliriz.
Hemhal olmanin ise birbirimizden
haberdar olmak anlamina geldigini
belirten Dr. Bayraktar, basinin mevcut
halini de g6z énunde bulundurarak,
birbirimizden haberdar olmadigimiza
dikkat cekmektedir. Ornegdin
belediyelerin ne yaptigindan, STO'lerin
hangi mucadeleleri verdiginden
haberdar olamiyoruz. Birbirimizden
haberdar olmamiz icinse baska
mekanizmalari hayata gecirmemiz
gerekiyor. Dolayisiyla hikayeyi

bilmek, insanlarla karsilasmak, olup
bitene dair aktuel bilgiye ulasmak

ve daha sonrasinda da hemdert
olmak diyebilecegimiz érgutlenmeyi
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saglamamiz gerekiyor. Buradaki
orgutlenme bir tar rizomatik”
orgutlenmedir. Rizomatik orgutlenme
toplumsal hayatin icinde insanlari bir
araya getiren, paylasim degeri olan bir
orgutlenmedir. Ornegdin 17 Agustos
1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerinden
sonra evsiz kalanlarin olusturdugu
“Umut Evleri"” calismasi buna

ornek gosterilebilir. Buna ek olarak
gunumuzdeki gida topluluklarini,
doéngusel ekonomi girisimlerini, Ali
ismail Korkmaz icin yapilan kosularda
oldugu gibi spor érgutlenmeleri

ve Mersin 6rnegindeki gibi kent
tarimi orgutlenmeleri bu konuda
verilebilecek diger orneklerdir. Yerel
yonetimlerin toplumsal barisa katkisi
konusunda ele alinmasi gereken en
onemli hususlardan biri de bir sivil
katilim &érnegi olan kent konseylerinin
faaliyetleridir. Kuskusuz bir sekilde
kent konseyleri secilmis belediye
baskanlarinin ve meclislerinin yerini
alan veya onlari dogrudan temesil
eden orgutlenmeler degillerdir.
Ancak Belediyeler Kanunu'nda

(No 5393- Madde 76) yeri olan

yasal érgutlenmeler olduklari da
unutulmamalidir. Bu nedenle raporda
stratejik planlarinda hem genel olarak
SKA hem de ézel olarak SKA 16'ya yer
veren iki bUyuk kentin kent konseyleri
tarafindan yurutulen faaliyetleri ele
almayi tercih ettik.

7'Balyan ailesi Osmanli déneminde pek cok mimari esere imza atmis Ermeni bir ailedir. Bkz. <https://www.balyanlar.com/>
2Hatirlayan Sehir Taksim'den Sultanahmet’e Mekan ve Hafiza, Hafiza Merkezi, <https://hatirlayansehir.hakikatadalethafiza.org/>; Ayrica bkz. KarDes

Hafiza Turu Atélyeleri, Hrant Dink Vakfi, <https:/bit.ly/3CmT32m>

7TUrkgeye “kdksap” olarak da gevrilen “rizomatik” kavrami, Felicity J. Colman’in tanimina gore “insanlari birbirine baglayan tuhaf olay zincirleri gibi
nesnelerin, mekanlarin ve insanlarin en farkli ve en 6zdes olanlari arasinda meydana gelen bagintilari tanimlar”. Bkz. Felicity J. Colman, “Koksap Ne-
dir?”, cev. Oguz Karayemis, bu metin Adrian Parr'in hazirladigi The Deleuze Dictionary'den cevrilmistir. <https:/bit.ly/3wU30r|>

7+ Umut Evleri, <https:/Awww.umutevleri.org/hikayemiz/>
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Her ikisi de kadin olan istanbul ve
izmir kent konseyleri baskanlarinin,
kent konseylerine yaklasimlari da bu
konuda isabetli bir secim yaptigimizin
en somut gostergesidir. Nitekim,
Istanbul Kent Konseyi Baskani Tulin
Hadi kent konseylerini bir uzlasma,
hosgoru ve dayanisma platformu,
bir mUzakere alani olarak yorumlar.
Bir noktada bulusabilmek gibi bir
meselemiz varsa kent konseyleri
tarafindan yurdtulen calismalarin
tamaminin toplumsal baris ve SKA
16 ile baglantili oldugunu sdylemek
mUumkundur.

izmir Kent Konseyi Baskani Nazik Isik
ise ozellikle de Covid-19 pandemisinin
yerel yonetimlerin ne kadar énemli
oldugunu bizlere bir kez daha
hatirlattiginin altini cizerek, 6zellikle
de kentlerin karsi karsiya kalmasi
muhtemel afetler, cevre sorunlari ve
bunlardan ayri olarak gé¢ dalgalari
karsisinda yerel yonetimlerin daha

da onem kazanacagini belirtir. Yerel
yonetimlerin mustereklerle, ézellikle de
gundelik yasantimizdaki mustereklerle
ilgili oldugunu ifade eden Nazik

Isik, yerel yonetimleri bir samimiyet
testi olarak ele alir. Yerel yonetimler
bizlere, sdylediklerimizle yaptiklarimiz
arasindaki uyumu, neyi ne kadar
icsellestirmis oldugumuzu somut
calismalarla ortaya koydugumuz

bir alan. Kent konseyleri de bu

acidan bakildiginda, hentz tam
olarak gerceklesmemis olsa da

yerel yonetimleri denetleyen bir
kurum, iktidarin yarattigi ayricaligin
ayrimciliga dénusmemesi icin de bir
engel niteligindedir. Kent konseyleri
gelecegin kentlerinde hemsehriler
icin de bir firsattir. Kent konseyleri

dar bir politika anlayisinin disina
cikarak, yan yana gelmenin bir
firsatidir. Bir anlamda yan yana gelme
mekanlaridir. Kent konseyleri belediye
meclislerindeki politik yapillanma ve
kutuplasmanin disina ¢cikmak icin bir
imkandir.

istanbul Kent Konseyi Baskani Tulin
Hadi, SKA 16 ile birlikte ele alindiginda
istanbul Kent Konseyi'nin baslica
faaliyetlerine “Toplumsal Esitlik Calisma
Grubu” ve “Yerel Esitlik Eylem Plani"nin
izleyicilik gérevini Ustlenmis olmalarini
ve yakin zamda hayata gecen ama
henuz daha baslangic asamasinda
olan “katilimci butge” uygulamasini
ornek verir. Toplumsal esitlik calisma
grubu politik olarak dezavantajli olan
ve kent konseyi icindeki diger alanlarda
temsil edilmeyen ya da kismen temsil
edilenleri kapsayan bir dizi calisma
yurutur. Ancak Tulin Hadi'ye gore

kent konseylerinin toplumsal barisa

ve SKA 16'ya katkisini sadece mevcut
calismalarla ya da dogrudan dogruya
“baris” kavramiyla sinirlamak dogru

bir yaklasim degildir. istanbul'da kent
bostanlari icin bir araya gelen tarim
grubunun mucadelesi buna 6rnek
gosterilebilir.



Sonucta ortada somut olmayan

bir kultUrel miras vardir. Zira kent
bostanlari tarihsel olarak U¢ asamada,
once Bizans, ardindan Osmanli ve son
olarak Cumhuriyet doneminde var
olmus bir kulturel mirastir. Bu nedenle
tarim grubu bir mucadele veriyor.
Kent bostanlarinin oldugu yerde tarihi
surlar bir muze degeri olarak restore
ediliyor. Ama soru sudur o surlar tek
basina bir muze olarak mi var olmalidir
yoksa yani basindaki tarihi kent
bostanlariyla birlikte mi yasamalidir?
Birlikte yasamasi daha énemlidir.
Dolayisiyla oradaki bostanlarin var
olmasi, bostanlarla ugrasanlarin ciftci
statUsunde sayilmasi icin birlikte
mucadele etmek de toplumsal barisa
bir katkli sunuyor. Bu nedenle bu
mucadeleyi SKA 16 disinda tutmak
zordur.

Sorunlara ¢cézUm ararken istanbul Kent
Konseyi olarak énce merkezi idareyi,
yerel yonetimleri ve sivil toplumu bir
masa etrafinda toplayip ¢ézumleri
buradan Uretmeyi dusunduklerini
belirten Tulin Hadi, sonradan
dusuncenin baska bir alana kaydigini
belirtr. Bir sivil toplum ekosistemi
yaratmak, onlarin kendi aralarindaki
baglantilarini, tanisikhklarini, iliski
aglarini, hemsehrilik iliskilerini
guclendirmek daha énemli hale
gelmis, daha dogrusu énemli

oldugu hissedilmeye baslanmistir.
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Buna Toplumsal Esitlik Calisma
Grubu'nun istanbul’daki Roman
kadinlar icin gerceklestirdigi Kentsel
Hizmet Atdlyesi de ornek verilebilir.
Bir hazirlik asamasindan sonra ilk
dnce istanbul'daki Roman kadinlarla
bir toplanti yapilmistir. Sonra belli
STO'ler aracih@iyla ikinci bir gézden
gecirme toplantisi yapilmistir. Su
anda istanbul BB'ye ydnelik bir rapor
hazirlaniyor. istanbul'daki gécmenlerin
ve multecilerin kendileriyle ilgili
sureclere katilmasi ve haklarindan
faydalanmasi icin yapilan calisma

bir diger ornektir. Buna yonelik iki
grup halinde faaliyet yuratalGyor. ki
gocmenlerin ve multecilerin dogrudan
dogruya seslerini duyurabilmeleriicin
caba gostermek. ikinci bir calisma ise
daha cok, gbcmeler ve multeciler icin
savunuculuk yapan STO'lerin bir araya
geldigi bir gruptur. Katilimci butce
uygulamasi ise son derece yeni bir
uygulamadir. ilk etapta STO'lerin yerel
yonetimle iliskilerinin guclendirilmesi
uzerinden sekillendi. Beraber calisma
olanaklari arastirildi. Calismalari halen
devam ediyor.

Izmir Kent Konseyi baskani Nazik Isik,
izmir'de kendisini yakin cevre icinde
guvende hissedenlerin oraninin yuzde
58 oldugunu belirtiyor.
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Bu veriden hareketle izmir Kent
Konseyi Kadin Meclisi'nin girisimiyle
belediye otobuslerinin kadin ve
cocuklari iki durak arasinda indirme
uygulamasinin baslatildigini, “Baykus
Ulasim” olarak da adlandirilan ve

gece 24.00'ten sonra da toplu tasima
yapilmasini saglayan uygulamanin
hayata gecirildigini belirtiyor. izmir
Kent Meclisi ayrica 70'ten fazla STO'nun
katilimiyla Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (ABBK) “Avrupa

Yerel Yasamda Kadin- Erkek Esitligi
Sarti"nin” uygulanmasini ve yerelde
kadina yonelik siddetin dnlenmesini
amaclayan bir rapor hazirliyor.
Rapordaki gorusler sadece yerel
yonetimlere yonelik degil, ayni
zamanda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na yonelik olarak da
hazirliyor.

Kriz yonetimi konusunda Covid-19
pandemisinde izmir BB Baskani Tunc
Soyer’in girisimiyle bir koordinasyon
kurulmustur. Bu koordinasyona izmir
BB, STO'ler ve izmir Kent Konseyi aktif
bir sekilde katilmis ve koordinasyon 28
hafta boyunca aktif olarak toplanarak
pandemi doneminde cesitli, calismalar
yUratmustur. Ornegdin pandemi
déneminde evsizlesen insanlar izmir
BB'nin sundugu gecici barinma
evlerine yerlestirilmistir. Burada
barinma hizmeti, faydalananlara
gecici olarak verilmekle birlikte,
hizmetin kendisini kalicl hale getirmek
icin calismalar yapilmistir. izmir

Kent Meclisi, Gonullu Agi'nin SKA
dogrultusunda hazirladigi rapora aktif
bir sekilde katilmistir. Bu kapsamda
izmir'deki multecilerin ve gécmenlerin
hizmetlere erisimi konu edinilmis,
¢coOzUm icin nelerin MUmkun olduguna
deginilmistir. Bu faaliyetler olagan
donemlerde sureclere dogrudan
katilma imkani bulamayanlar icin

ozel bir anlam ifade ediyor. Su anda
bir Roman calistayi ve dijital platform
olusturma calismalari devam ediyor.
Ayrica “Referandom” uygulamasi
Gzerinden izmir Kent Meclisi'nin
kararlari tartismaya aciliyor ve halkin
gorusu duzenli olarak soruluyor.

lzmir Karabaglar'daki uygulamalardan
da érnek veren izmir Kent Konseyi
Baskani Nazik Isik, Karabaglar'in 40-
45 senelik bir gecmisi oldugunun,
2009'da ilce olarak kabul edildiginin
ve gocle olusan bir yer oldugunun
altini ¢ciziyor. Nufusunun yuzde 80-85'i
izmirli degildir. Onemli bir bolumu

de kendisini izmirli olarak gérmuyor,
kendilerini Dr. Ulas Bayraktar'in da
ifade ettigi gibi geldikleri yer Uzerinden
tanimliyorlar. Karabaglar Kent Konseyi
olarak Karabaglar'da Anadolu Kulturu
Bulusmalari gerceklestirilmistir.

Bu bulusmalarin “birbirimizin
kultdrdnu tanimanin 6zel bir anlam
ve degeri oldugunu, bizi birbirimize
yakinlastirdigini ve daha duyarli
kildigini” belirten Nazik Isik'in verdigi
bir diger 6rnek “Sut Kuzusu” adini
verdikleri calismadir.

75 “Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sart1”, ABBK, <https://bit.ly/3no8IJ0ON>



Calisma izmir'deki kent konseyleri

ile birlikte yarutulmustur. Yaslari 1-5
arasindaki 160 binden fazla cocugu
hedeflemistir. Toplam 30 ilcede
cocuklara ayda 8 litre sut dagitiimistir.
Ardindan multeci cocuklarin da
bundan faydalanmasi icin caba
harcanmistir. Bu caba ayni zamanda
belediyelerin, “Suriyeli cocuklara sut
dagittiklari takdirde yerel secmenin
tepkisini cekecekleri ve bir daha oy
alamayacaklari” yanlis algisini da
ortadan kaldirmistir. Bunun icin 300'e
yakin STO'den imza toplanmis ve

bu imzalar belediyelere verilmistir.
Ardindan belediyelerin dagittigi
sUtlerden multeci cocuklarin da
faydalanmasi saglanmistir. Bu érnekler
barisin tarifiyle alakalidir.

izmir Kent Konseyi baskani Nazik
Isik’a gore, barisi siddetten uzak
kalmak ve esitlik, adalet, catismasizlik
hali olarak tanimlayabildigimize

gore otekilestirmeden ama oteki

de olmadan yasamak da bir baris
halidir, diyebiliriz. Sonucta baris insani
guvenlikle ilgili bir haldir. Yukarida
verilen tum ornekler baris ortaminda
yasamaya dogru ilerlemenin
ornekleridir. Dayanisma icinde,
ayrimciligin olmadigi ve hak temelli
bir yaklasimin érnekleridir. Bu nedenle
yereldeki hizmetler sadece imar,
ulasim vb. konular hakkinda degildir.

Kentler, kultur ve kaynasma saglayacak

olan mekanlar olarak da dusunulebilir.
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Bu nedenle bunu SKA 16 ayni zamanda
SKA 17 ile, yani ortakliklarla birlikte
dusunmekte fayda vardir.

Sonug olarak elinizdeki mevcut

rapor sinirl bir zaman araliginda
hazirlanmistir. Bununla birlikte

sinir asan bir perspektifle barisi
yerelden insa edebilmenin, tum
sinirhliklarina ragmen gosterebilen
ornekleri yansitiyor. Ancak toplumsal
barisin insasini yerelden hareketle
insa edebilmenin nasil mumkun
olabilecegini, dunyadaki ve Turkiye'deki
ornekleri de inceleyerek, buyuksehir
olmayan il ve ilceleri de isin icine
katarak, kent konseylerinin yani sira
bizzat yerel yonetimleri de dinleyerek
calismalara devam etmenin, barisicin
harcanan cabalara son derece buyuk
bir faydasi olacaktir.
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EKLER

SKA Hedef16'nin 10+2 toplam 12
alt hedefi bulunur. Bunlar izleme
gostergeleriyle birlikte su sekildedir:

16.1. Siddetin tum bicimlerinin ve
siddete baglh 6lum oranlarinin her
yerde buyuk dlcude azaltilmasi
Gosterge: 16.1.1. Cinsiyet ve yasa gore
100.000 nufus basina kasten adam
oldurme magdurlarinin sayisi
Gosterge: 16.1.2. Cinsiyet, yas ve
nedene gore 100.000 nufus basina
catismaya bagli élumler
Gosterge:16.1.3. Onceki 12 ay icinde
fiziksel, psikolojik veya cinsel siddete
maruz kalan nufusun orani

Gosterge: 16.1.4. Yasadiklari alanin
cevresinde yalniz yururken guvende
hisseden nufusun orani

16.2. Cocuk istismarinin, smurusunun,
ticaretinin ve cocuklara karsi siddet

ve iskencenin her turunun sona
erdirilmesi

Gosterge: 16.2.1. Son bir ay icinde
bakicilar tarafindan herhangi bir
fiziksel ceza ve / veya psikolojik
saldirganlhiga maruz kalan 1-17 yas arasi
cocuklarin orani

Gosterge: 16.2.2. Cinsiyet, yas ve
istismar turune gore 100.000 nufus
basina insan kacakciligi magdurlarinin
saylsl

Gosterge: 16.2.3. 18 yasina kadar cinsel
siddete maruz kalan 18-29 yas arasi
genc kadin ve erkeklerin orani

16.3. Hukukun UstUunlUgunun ulusal ve
uluslararasi duzeylerde gelistirilmesi
ve herkesin adalete esit bicimde
erisiminin guvence altina alinmasi
Gosterge: 16.3.1. Onceki 12 ay icinde
yetkili makamlar veya diger resmi
olarak taninmis uyusmazlik cézme
mekanizmalarina magduriyetini
bildiren siddet magdurlarinin orani
Gosterge: 16.3.2. Cenel cezaevi
nufusunun bir orani olarak hukum
giymemis tutuklular

16.4. 2030'a kadar yasa disI para ve
silah akisinin buyuk dlctde azaltilmasi,
calinan varliklarin geri alinmasinin
guvence altina alinmasi ve organize
sucun her turuyle mucadele edilmesi
Gosterge: 16.4.1. ic ve dis yasadisi
finansal akimlarin toplam degeri (cari
ABD dolariile)

Gosterge: 16.4.2. Uluslararasi
standartlar ve hukuki araclar uyarinca
izlenen ve kayitlanan hacizli kUcuk ve
hafif silahlarin orani

16.5. Yolsuzluk ve rusvetin tum
bicimlerinin dnemli élcUde azaltilmasi
Gosterge: 16.5.1. Onceki 12 ay boyunca
en azindan bir kamu gorevlisiyle
temasi olan kisilerden kamu gorevlileri
tarafindan rusvet istenilen ya da bir
kamu gorevlisine rusvet veren Kisilerin
orani

Gosterge: 16.5.2. Onceki 12 ay
boyunca en azindan bir kamu
gorevlisiyle temasi olan isletmelerden



kamu gorevlileri tarafindan rusvet
istenilen ya da bir kamu goérevlisine
rasvet veren isletmelerin orani

16.6. Her duzeyde etkili, hesap verebilir
ve seffaf kurumlar kurulmasi
Gosterge 16.6.1. Scktor, butce kodu
ve benzerlerine gdre orijinal butgenin
orani olarak birincil kamu harcamalari
Gosterge 16.6.2. Son kamu hizmeti
tecrubelerinden memnun kalan
nufusun orani

16.7. Her duUzeyde duyarli, kapsayici,
katilimci ve temsil edici karar verme
mekanizmalarinin olusturulmasi
16.7.1. Kamu kurumlarindaki (ulusal
ve yerel yasama, kamu hizmeti ve
yargl) pozisyonlarin dagiliminin ulusal
dagilimlara (cinsiyet, yas, engelliler ve
nufus gruplarina gore) orani

16.7.2. Cinsiyet, yas, engellilik ve nufus
grubuna goére karar alma surecinin
kapsayici ve duyarli olduguna inanan
nufusun orani

16.8. Gelismekte olan ulkelerin kuresel
yonetisim kurumlarina katilimlarinin
saglanmasi ve guclendirilmesi

16.8.1. Gelismekte olan ulkelerin
uluslararasi kuruluslarda oy hakki ve
uyelik orani

16.9. 2030'a kadar herkese dogum
kaydi dahil yasal kimlik kazandirilmasi
16.9.1. Yasa gore, bir sivil otorite
tarafindan dogumlari tescil edilen 5
yas alti cocuklarin orani

16.10. Ulusal mevzuata ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak bilgiye
kamu erisiminin saglanmasi ve temel
ozgurluklerin korunmasi

41

Gosterge 16.10.1. Onceki 12 ay
icinde éldurme, adam kacgirma, zorla
kaybedilme, keyfi gdzalti ve eziyete
ugrayan gazeteci, iliskili medya
personeli, sendikaci ve insan haklari
savunucularina iliskin dogrulanmis
vaka sayiIsl

Gosterge 16.10.2. Halkin bilgiye
erisimi icin anayasal, yasal ve / veya
politik duzenlemeleri benimseyen ve
uygulayan ulkelerin sayisi

16.a Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde siddeti 6nlemek ve teroér
ve sucla mucadele etmek icin her
duzeyde kapasite gelistiriimesi adina
ilgili ulusal kurumlarin uluslararasi
isbirligi yoluyla ilgili ulusal kurumlarin
guclendirilmesi

Gosterge 16.a.1. Paris ilkelerine uygun
olarak bagimsiz ulusal insan haklari
kurumlarinin varhgi

16.b Surdurulebilir kalkinma

icin ayrimcilik gdzetmeyen yasa

ve politikalarin ilerletilmesi ve
uygulanmasi

Gosterge 16.b.1. Uluslararasi

insan haklari hukuku cercevesinde
yasaklanan ayrimciligin zemini
temelinde, 6nceki 12 ay icinde bizzat
ayrimciliga ya da tacize ugradigini
hissettigini bildiren ndfusun orani

SKA 1 ise toplam 7+3 10 alt hedefe ve
15 gostergeye sahiptir:

1L.1. 2030’a kadar herkesin yeterli,
guvenli ve uygun fiyatli konutlara
ve temel hizmetlere erisiminin
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saglanmasi ve gecekondu
mahallelerinin iyilestirilmesi
Gosterge 11.1.1. Cecekondu, gayriresmi
yerlesim yerleri veya yetersiz
konutlarda yasayan kent nufusunun
orani

11.2. 2030'a kadar ozellikle

kirllgan durumda olan insanlarin,
kadinlarin, cocuklarin, engellilerin

ve yaslilarin ihtiyaclarina 6zel dnem
gosterilerek, yol guvenliginin
gelistirilmesi, 6zellikle toplu tasima
sisteminin gelistirilmesiyle herkesin
guvenli, uygun fiyath, erisilebilir ve
surdurulebilir ulasim sistemlerine
erisiminin saglanmasi

Gosterge 11.2.1. Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore, toplu tasima araclarina
kolay erisimi olan nufusun orani

11.3. 2030'a kadar butun ulkelerde
kapsayicl ve surdurulebilir
kentlesmenin gelistiriimesi ve
katilimcl, entegre ve surdurulebilir
insan yerlesimlerinin planlanmasi

ve yonetilmesi icin kapasitenin
guclendirilmesi

Gosterge 11.3.1. (Yerlesim amacl) Arazi
tuketim oraninin nufus artis hizina
orani

Gosterge 11.3.2. Duzenli ve
demokratik isleyen kentsel planlama
ve kent ydnetimine, sivil toplumun
dogrudan katilim mekanizmasi
bulunan sehirlerin orani

1.4. Dunyanin kulturel ve dogal
mirasinin korunmasi ve gozetilmesi
cabalarinin artirilmasi

Gosterge 11.4.1. Mirasin tUrlne gore

(kulturel, dogal, karisik ve Dunya

Miras Merkezi secilmesi), hUkUmetin
seviyesine (ulusal, bolgesel ve yerel/
belediye), harcama tipine gore (isletme
harcamalari/yatirim) ve 6zel fon tipine
gore (bagislar, 6zel ve kar amaci
gutmeyen sektor ve sponsorluk) tum
kultdrel ve dogal mirasin korunmasi
ve muhafazasi, korumada kisi basina
yapilan toplam harcama (kamu ve &zel)
11.5. 2030'a kadar yoksullarin ve Kkirilgan
durumdaki insanlarin korunmasi temel
alinarak suyla ilgili afetleri de kapsayan
afetler nedeniyle kUresel gayri safi yurt
ici haslilayla ilgili dogrudan ekonomik
kayiplarin dnemli oranda dusurulmesi
ve olumlerin ve etkilenen insan
sayisinin 6nemli dlcude azaltilmasi
Gosterge 11.5.1. 100.000 kisi basina
afetlerden etkilenen, kaybolan ve dlen
Kisi sayisi

Gosterge 11.5.2. Afetin kritik altyapinin
hasar gormesi ve temel hizmetlerin
bozulmasina verdigi zararl kapsayan
dogrudan ekonomik kayiplarin kuresel
GSYH'ye orani

11.6. 2030'a kadar hava kalitesine ve
belediye atik yonetimi ve diger atik
yonetimlerine 6zel 6nem godstererek
kentlerin Kisi basina dusen olumsuz
cevresel etkilerinin azaltilmasi
Gosterge 11.6.1. DUzenli olarak
toplanan ve uygun nihai bertaraf
edilebilen kentsel kati atiklarin toplam
kentsel kati atiklara (sehir bazinda)
orani

Gosterge 11.6.2. Schirlerdeki (nUfusa
gore agirlikh) ince partikul maddelerin



(6rnegin PM2.5 ve PMT10) yillik ortalama
seviyeleri

11.7. 2030'a kadar ozellikle kadinlar,
cocuklar, yaslilar ve engellilerin guvenli,
kapsayicl ve erisilebilir yesil alanlara ve
kamu alanlarina evrensel erisimlerinin
guvence altina alinmasi

Gosterge 11.7.1. Cinsiyet, yas ve

engelli kisilere gére kamu kullanimina
tamamen acik, yapilasmis alanlarin
sehirlerdeki ortalama payi

Gosterge 11.7.2. Cinsiyet, yas, engellilik
durumu ve olay yerine goére, son 12

ay icinde fiziksel ya da cinsel taciz
magduru Kisilerin orani

11.a. Ulusal ve bolgesel kalkinma
planlamasini guclendirerek kentsel,
kent cevresindeki ve kirsal alanlar
arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve
cevresel baglantilarin desteklenmesi
Gosterge 11.a.1. Sehirlerin blayuklugu
kirthmina gore nufus projeksiyonlari

ve kaynak ihtiyaclarini entegre

eden kentsel ve bolgesel kalkinma
planlarininin uygulandigi sehirlerde
yasayan nufusun orani

1.b. 2020'ye kadar kapsamaya,
kaynak etkinligine, iklim degisikligine
uyuma ve afetlere karsi dayanikliliga
yonelik entegre politikalari ve planlari
benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve
insan yerlesimlerinin sayisinin dnemili
olcude artirilmasi ve Sendai Afet
Riskini Azaltma Cerceve Eylem Plani
2015-2030 dogrultusunda butuncul

bir afet risk yonetiminin her duzeyde
gelistirilmesi ve uygulanmasi
Gosterge 11.b.1. Sendai Afet Risk
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Azaltma Cercevesi 2015-2030
dogrultusunda yerel afet risk azaltma
stratejilerini benimseyen ve uygulayan
yerel ydonetimlerin orani

Gosterge 11.b.2. Ulusal ve yerel
duzeyde afet risk azaltma stratejilerine
sahip Ulke sayisi

11.c. En az gelismis Ulkelerin finansal
ve teknik yardim araciligiyla yerel
malzemeler kullanarak sGrdurulebilir
ve dayanikli binalar insa etmelerinin
desteklenmesi

Gosterge 11.c.l. En az gelismis
ulkelerde, yerel malzemeler
kullanilarak insa edilen ve tadilat
yapilan dayanikli, sGrdurulebilir ve
kaynak etkin binalara tahsis edilen
finansal yardim orani.
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