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YONETICi OZETi

Bu ¢alisma; Tiirkiye baglaminda Romanlarin Covid-19 pandemisi nedeniyle kars1 karsiya kaldiklari
ilave sikintilar1 ve pandemi esnasinda sunulan yardim ve desteklere erisimde imkan ve kapasitelerini
degerlendirmektedir. Calisma kapsaminda, Agustos-Aralik 2021 tarihleri arasinda, Artvin, Izmir,
Edirne, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde derinlemesine goriismeler, odak grup calismalar1 ve illerin
ilgili miilki yoneticileri ve belediye sorumlulariyla miilakatlar gerceklestirilmistir. Calisma esnasinda,
130’u yetiskin ve 48’1 cocuk olmak {iizere toplamda 178 Roman ile goriisiilmiistiir. Sonuglar,
raporlama Oncesi gergeklestirilen bir ¢alistayda degerlendirilmistir. Akabinde de, bir dizi politika
onerileri gelistirilmistir. Calismanin odagi, pandemi dolayisiyla Romanlarin karsilastiklar1 yeni
sikintilar ya da derinlesen mevcut sorunlar olup, politika dnerilerinde de olasi yeni bir kriz karsisinda
Romanlarin kirilganliklarinin daha da artmamasi i¢in ne tiir adimlarin atilabilecegine yogunlasilmaistir.

Hatirlanacag iizere, hiikiimet Nisan 2020’den itibaren bir dizi ekonomik tedbirle pandemiden ve
pandemiye karsi aliman Onlemlerden etkilenen kesimlere yonelik sosyal politika uygulamalar
baslatmistir. Su dort énlem dikkati cekmistir: isten ¢ikartma yasagi; Kisa ¢alisma ddenegi; iicretsiz
izinlilere destek; yoksul kesime para transferi.

Saha aragtirmasi sonuglari, genel olarak Romanlarin pandemi boyunca istihdam, sosyal yardimlara
ulagma, egitim, barinma, saglik ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konularinda ilave sorunlar
yasadigini, bu meseleler ile ilgili olarak Gteden beri yasanan imkansizlik ve adaletsizliklerin
pandeminin etkisiyle daha da derinlestigini ve yayginlagtigini gostermektedir. Sonuglar, alinan
Oonlemlerin 6nemli bir bolimiinden ¢ogu kayit disit islerde ¢alisan Romanlarin yeterince
yararlanamadiklarina isaret etmektedir. Yoksul kesime yapilan yardimlara ulasimda da sorunlarin
deneyimlendigi ifade edilmistir.

Benzer bir krizde kirilganliklarin artmamasi i¢in, su politikalarin hayata gegirilmesinde yarar oldugu
ifade edilmistir: Kayit dis1 ekonominin kayitli hale doniistiiriilmesi; egitim ve saglikta hak-temelli
yaklasimin gergek anlamda uygulanmasi; vatandaslik geliri uygulamasinin baslatilmasi; hanelerde
gider diisiiriicii 6nlemlerin alinmasi: mahallelerde 6grenci etiit merkezlerinin kurulmasi; yetiskin
egitimi programlarmin yayginlastirilmasi; mahalle topluluk merkezlerinin kurulmasi; egitim tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi; kres/okul 6ncesi egitime dnem verilmesi; krizlere yonelik direncin
arttirtlmasi; STK’lar ve yerel yonetimlerle is birliklerinin tesis edilmesi; yerelde katilimcilik
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi.



EXECUTIVE SUMMARY

This research aims at assessing the additional distresses that Turkey-based Romani people
experienced due to the Covid-19 pandemic, and their possibilities and capacities in accessing the aid
and support provided during the pandemic. The research focused on five cities in Turkey: Artvin,
[zmir, Edirne, Gaziantep and Sanlwrfa. During the period of August-December 2021, in-depth
interviews and focus groups were conducted with various groups of Romani people, and consultations
were made with local representatives from relevant state institutions and municipalities. A total of 178
Romani people were interviewed. The outputs of the field research were then assessed in a workshop.
Thereafter, a series of policies were formulated. The focus of the research was the additional problems
that Romani people faced during the pandemic and to come up with policy proposals to make sure
that their vulnerabilities are not aggravated in a possible future crisis.

As might be recalled, the government implemented a set of social policies to ease the impacts of the
pandemic, as well as to increase the welfare of those segments who got adversely affected by its lock-
down measures. The following four policies were of importance: Ban on lay-offs; short-time working
allowance; support to unpaid leave; social assistance programme for the poor.

The results of the field research indicate that, generally speaking, Romani people experienced
additional problems on the issues of employment, access to social assistance, education,
accommodation, health and gender inequality, and that the barriers and injustices in relation to these
issues got worse and more widespread during the pandemic. The results highlight that Romani people,
the majority of whom work in the informal sector, were largely unable to access these support
mechanisms. It was also suggested that there were problems in reaching the social assistance provided
for the poor.

The following policies are suggested to ensure that vulnerabilities are not aggravated in a similar
crisis: Moving from informal economy to formal one; a proper execution of a right-based approach in
health and education; setting up a basic income scheme; measures to decrease households’ living
costs; establishing study centres for students in neighbourhoods; widening adult education
programmes; establishing community centres at neighbourhoods; setting up incentive mechanisms
for education; emphasis on nursery/pre-school facilities; increasing resilience against crises; setting
up partnership with NGO’s and local governments; strengthening participatory mechanisms at local
levels.



GIRIiS

Tiirkiye’deki Romanlar, Covid-19 pandemisi dolayisiyla basta ekonomik olmak iizere ilave sorunlarla
kars1 karsiya gelmislerdir. Bu ¢alisma ile, Romanlarin bu siirecte yasadiklar1 sikintilar1 saptamak ve
benzer krizlerin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik politikalar olugturmak amactyla Roman niifusun
yogun oldugu bes ilde saha arastirilmasi gerceklestirilmistir. Elinizdeki rapor bu calismanin
sonuclarini ve degerlendirmesini sunmay1 amaglamaktadir.

Roman Diyalog Agi’nin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda yiiriitiilen bu arastirma, Rom, Dom,
Lom ve Abdal gruplarmin pandemi nedeniyle kars1 karstya kaldiklar1 sorunlar ile pandemi esnasinda
sunulan yardimlara erisim imkan ve kapasitelerini incelemektedir. Calisma; Artvin, Edirne, Izmir,
Sanlurfa ve Gaziantep illerinde, gerek bu gruplarin fikir 6nderleri gerek gruplardan secilen kisilerle
yapilan goriismelerin yan sira, illerdeki ilgili miilki idare amirleri ve belediye sorumlulartyla da
miilakatlar diizenlenerek elde edilen bulgular 1s181nda, mevcut durumu ortaya koymaktadir. Akabinde,
pandemiye kars1 alinan énlemler ve Romanlarin 6nlemlerden yararlanma durumlart degerlendirilmis
ve benzer bir kriz durumunda Romanlarin kirilganliklarinin daha da derinlesmemesi icin kisa ve uzun
donemli politika onerileri sunulmustur.

Bu calisma; Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’nun finansal destegiyle Sifir Ayrimcilik Dernegi
tarafindan uygulanan Roman Diyalog Ag1’nin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda yiirtitiilmiistiir.

Calismamiza destek olanlara tesekkiirlerimizi iletmek isteriz. AB Tiirkiye Delagasyonu’ndan Mehmet
Caner Demir ve Sema Kiliger’e; saha calismast yaptigimiz illerdeki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Il Miidiirlerine (Bilgin Ozbas, Hasan Bilici, Mustafa Yildirim, Nesim Tanglay, Sentiirk Agirbas) ve
belediyelerinin ilgili birim baskanlarma (Aysegiil Tekerekoglu, Ekrem Ayaz, Ertugrul Tanrikulu,
Soner Ozvar, Turan Ates, Ulas Aydin); illerde saha goriismelerinin ayarlanmasinda desteklerini sunan
kanaat oOnderlerine (Abdullah Cistir, Ali Yangir, Aziz Arslan, Deniz Arslan, Esra Senkeman,
Muammer Ag¢ikpazu, Necla Buluter, Nevzat Azakli, Nilay Karadeniz, Niyazi Buluter, Osman Ersoy,
Selguk Karadeniz, Sinan Kir¢icek, Sitem Kara, Soner Durmus); 01/02/2022 tarihindeki ¢alistaya katki
sunan degerli katilimcilara; ve elbet degerli zamanlarini vererek ve bizleri evlerinde agirlayip samimi
bir ortam yaratarak goriismeyi kabul eden Romanlara tesekkiir etmek isteriz. Sifir Ayrimcilik Dernegi
calisanlar1 projenin akisini son derece kolaylastirdilar; saha caligmalarimizda bizden desteklerini
esirgemeyen dernek baskan1 Elmas Arus’a ve arastirmaci Ekin Cuhadar’a, projenin ilerleyisine katk1
veren Esin Ihlamur, Hemra Nida, Hiilya Coksen ve Mine Geng Karakus’a ayrica tesekkiir ederiz.
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1. Amag

Bu calisma; Tiirkiye baglaminda “Romanlar” olarak bilinen Rom, Dom, Abdal ve Lom gruplariin
Covid-19 pandemisi nedeniyle kars1 karsiya kaldiklari ilave sikintilar1 ve pandemi esnasinda sunulan
yardim ve desteklere erisim imkan ve kapasitelerini incelemektedir. Calismada, Artvin, izmir, Edirne,
Gaziantep ve Sanliurfa illerinde derinlemesine gortigmeler, odak grup ¢aligmalari ve illerin ilgili miilki
yoneticileri ve belediye sorumlulariyla diizenlenen miilakatlar {izerinden elde edilen bulgulara
dayanarak mevcut resim ¢ikartilmis; akabinde de bir degerlendirme yapilarak bir dizi kisa ve uzun
donemli politika Onerisi gelistirilmistir. Calismanin odagi, pandemi dolayisiyla Romanlarin
karsilagtiklar1 yeni sikintilar ya da derinlesen mevcut sorunlar olup, politika onerilerinde de olas1 yeni
bir kriz karsisinda Romanlarin kirilganliklarinin daha da artmamasi i¢in ne tiir adimlarin atilabilecegi
tartisilmagtir.

2. Tiirkiye’de Romanhk Halleri

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de cesitli dislanmalara maruz kalmakta olan Roman gruplari
resmi olarak bir azinlik olarak tanimlanmamistir ve bu nedenle niifuslari hakkinda resmi bir bilgi
bulunmamaktadir. Ayrimcilik karsisinda Roman kimliklerini gizleme egilimi i¢inde bulunan kisilerin
varligii da diislinlince rakami tahmin etmek iyice zorlasmaktadir. Tiirkiye’de yasayan Romanlarin
genelde cografi olarak gettolasmis olmasindan hareketle, yani iskan edilmis yerlesim yerleri temel
alinarak, niifuslar1 hakkinda kestirimler yapilabilmektedir. Ayrica, bu tahminleri zorlastiran son bir
gelisme Tiirkiye’nin son yillarda aldigi miilteciler igerisinde de Roman gruplarmmin bulunmakta
oldugu gercegidir. Eldeki tahminler 500 binle 5 milyon arasinda degismektedir.*

Biiyiik 6lciide yerlesik hayata gecen Roman gruplarinin (Istanbul, Adana, Edirne, Tekirdag, Diizce,
[zmir gibi) kimi kentlerde yogunlastig: bilinmektedir; ancak, Roman gruplari arasinda yasamlarini
gbcebe olarak siirdiirenler de mevcuttur. Calisma hayatinda karsi karsiya kaldiklar ayrimeilik
nedeniyle dislanmaya maruz kalan Roman kesim (tarihsel olarak siirdiirmekte oldugu) eglence
yerlerinde ve diiglin gibi toplantilarda miizisyenlik, hurda ve atik toplama, demircilik, kalaycilik,
sepetcilik ve gigekeilik gibi son kertede giivencesi olmayan ve geliri diisiik islerde ¢alismaktadir.? Bu
durum, kotli barmmma kosullarina sahip olma, yeterli ve saglikli gidaya ulasamama ve sosyal
hizmetlerden istenilen 6l¢iide yararlanamama gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin
yani sira, gen¢ kusak Romanlar nitelikli ve yeterli egitime ulasamama sorunuyla kars1 karsiyadir.
Ayrica, egitim sisteminin bizatihi i¢inde ilave ayrimciliklara maruz kalma durumunu yastyor olmalar:

! Bilindigi tizere, Tiirkiye’de resmi niifus sayimlarinda etnik kokene dair veriler toplanmamaktadir. Bu nedenle Roman
niifusun miktarina dair resmi bir veri bulunmamaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’deki Romanlarin niifusu cesitli
arastirmalarda 500 bin civarinda oldugu tahmin edilirken, bu say1 Avrupa Konseyi’ne gore 2 milyon 750 bin, ¢esitli
STK’lara gore ise 2 milyon ila 5 milyon arasinda degismektedir. Daha detayl bilgi i¢in bkz.: Alp, H. (2016). “Cingenelere
Yonelik Nefret Sdyleminin Eksi Sézliik’te Yeniden Uretilmesi”. Ankara Universitesi Ilef Dergisi, 3 (2): 143-172; Marsh,
A. (2008). “Tiirkiye Cingenelerinin tarihi hakkinda, Biz Buradayiz!”. icinde E. Uzpeder vd. (der.) Biz Buradayiz!
Tiirkiye 'de Romanlar, Ayruimct Uygulamalar ve Hak Miicadelesi. Edirne Roman Dernegi, European Roma Rights Centre
ve Helsinki Yurttaglar Dernegi: Istanbul; http://www.sifirayrimcilik.org/2014/11/avrupa-ulkelerinde-roman-nufusunun-
karsilastirmali-sunumu/; https://tr.euronews.com/2019/03/22/romanlar-bir-cuval-una-oy-verecek-degil-romanlar-31-
mart-yerel-secimlerinden-ne-bekliyor. Suriye’den go¢ ederek Tiirkiye’de yasayan Dom topluluklari hakkinda detayl: bilgi
i¢cin bkz.: Kalkinma Atélyesi (2016). Suriyeli Dom Go¢menler "En Alttakiler": Yoksulluk ve Ayrimcilik Arasinda Gog
Yollarinda, Ankara.

2 Simsek, S., Ukus, K. ve Oner, G. (2020). “Tiirkiye’de Romanlarm Yasadiklar1 Problemlere Romanlar, Yerel Idareciler
ve Yéneticiler Perspektifinden Bir Bakis”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3: 164-185.
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da dikkate alinmalidir. Sonug olarak, ¢esitli haklari hem i¢ hem uluslararasi hukuk tarafindan giivence
altina alinmis olsa da Roman niifusun 6nemli bir kism1 barinma, egitim ve saglik konusunda sikintilara
maruz kalmaktadir. Ayrica, Ulas Karan’in Gormezlikten Gelinen Egitsizlik raporunda son derece
carpici bir sekilde belirtmis oldugu iizere, mevcut esitsizlikler ve maruz kalinan farkli tiirdeki
ayrimciliklara iliskin verilerin simirli olmasi kamusal yasamda mevcut olan gériinmezliklerinin
yeniden iiretilmesine neden olmaktadir.®

Romanlarin yasamakta olduklar1 sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla Tiirkiye’de gerek merkezi gerek
yerel yOnetimler tarafindan son yillarda adimlarin atilmakta oldugu bilinmektedir. Hatirlanacagi
tizere, 2010 yilinda “Roman Ag¢ilim1’’ olarak bilinen bir hiikiimet girisimi ile ilk kez Romanlar i¢in
(ana vurgu barinma ihtiyacina yapilmak iizere) kalkinma planlarinin olusturulmasi giindeme gelmisti.
Merkezi hiikiimet nezdinde ¢alismalar son yillarda yavaslamis olmasina ragmen halen siirmektedir.
Bu c¢abalarin en dikkate deger olan1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinatdrliiglinde
hazirlanmis olan Roman Vatandagslara Yonelik Sosyal Icerme Ulusal Strateji Belgesi (2016-2021)dir.
Strateji Belgesi’nin uygulamaya konulmasi amaciyla 2016-2018 arasinda ii¢ yillik ilk donemi
kapsayan Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi I. Asama Eylem Plam (2016-2018)
hazirlanmustir.* 2018-2021 tarihleri arasindaki ikinci ii¢ yillik kisim i¢in de Roman Vatandaslara
Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) II. Asama Eylem Plani (2019-2021) 2019 yilinda yiiriirliige
konulmustur.’ Bunlarin yam sira, Romanlarin yogun olarak yasadigi kentlerde gerek ilgili
bakanliklarm il 6rgiitlenmeleri gerekse belediyelerin calismalar: da bulunmaktadir. Ornek olarak,
Edirne Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda “Roman” ibaresine yer veren ilk yerel yonetimdir.
Yereldeki girisimlere bir 6rnek olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) bir dizi uzman toplantisi
ve saha ziyareti gerceklestirdikten sonra, Istanbul’da yasayan Romanlari sosyal, ekonomik ve
kiltiirel ihtiyag ve taleplerini belirlemek amaciyla 19 Aralik 2019 tarihinde uzmanlarin, Roman
derneklerinin ve vatandaslarin katildig1 Roman Calistay1’m gerceklestirmistir.” Merkezi hiikiimet ve
yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin yani sira Roman kesimin ve bu kesimin sorunlariyla ilgilenme
ithtiyact duyanlarin sivil toplum alaninda Orgiitlenme, derneklesme ve dernek {istii platform(lar)
olusturma girisimlerinde son yillarda artis gozlemlenmektedir. 2016 yil1 itibartyla Tiirkiye genelinde
(kimi faal olmamakla beraber) Romanlarin haklar1 ve meseleleri {izerine kurulmus yaklasik 200

3 Karan, U. (2017). Gormezlikten Gelinen Esitsizlik: Tirkiye'de Romanlarin Barmnma ve Egitim Hakkina Erisimi.
Uluslararas1 Azinhik Haklar1 Grubu (MRG) ve Sifir Ayrimcilik Dernegi, Istanbul. Ayrica bkz: Karacan, N. (2019).
“Calisma Hayatinda Etnik Kimlige Dayali Sosyal Dislanma: izmit Romanlar1 Uzerine Bir Arastirma”, Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi; Simsek, S., Ukus, K. ve Oner, G. (2020). “Tiirkiye’de Romanlarin Yasadiklar1 Problemlere
Romanlar, Yerel idareciler ve Yoneticiler Perspektifinden Bir Bakis”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 3: 164-185.

4 Cetin, B.I. (2017). “Kimlikleriyle Romanlar: Tiirkiye’deki Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal icerme Ulusal Strateji
Belgesi ve Birinci Asama Eylem Plani’nin Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 15 (1): 85-
112; Resmi Gazete (2016). Roman Vatandagslara Yonelik Strateji Belgesi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-11-1.pdf [son erisim tarihi 27.01.2022].

> Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (2019) “Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) II.
Asama Eylem Plani (2019-2021), https://romsid.com/wp-content/uploads/2021/02/roman-vatandaslara-yonelik-ii-asama-
eylem-pl.pdf [Son erisim tarihi: 27.01.2022]

6 Cuhadar, E. (2020) Tiirkiye 'de Egitim Hakkinin Pratik Edilisinin Roman Cocuklarin Deneyimleri Ile Degerlendirilmesi:
Edirne Ornegi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi; Edirne Belediyesi 2020-2024 Stratejik
Plani, http://www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2020-2024%20SP%2023 10 2019.pdf.

7 Belediyelerin bu konudaki c¢aligmalarma bir 6rek olarak bkz: https://calistay.ibb.istanbul/wp-
content/uploads/2020/07/IstanbulRomanCalistayi_Dijital.pdf
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dernek ve 13 konfederasyon bulunmaktadir.® Giiniimiizde derneklerin sayisinin 600 civarida oldugu
tahmin edilmektedir.

Son yillarda atilan bu adimlara ragmen Roman kesimin sikintilarinin devam ettigi yoniinde goriisler
dile getirilmeye devam etmektedir. Yonetmelikler ve genelgelerde Romanlar hakkinda belli
diizenlemelere gidilmis ve kimi zaman strateji raporlart Romanlar1 da igerecek sekilde diizenlenmis
olsa da, Mustafa Aksu’nun 2003 yilinda yaymlamis oldugu Tiirkiye’'de Cingene Olmak kitabinda
altini ¢izerek belirtmis oldugu gibi kimliklerinden dolay1 ise alinmama, 6nyargilara maruz kalma gibi
sorunlarin ve kirilganliklarin—bu ¢alismanin da ileriki sayfalarda tartisacagi lizere—devam ettigi ve
ozellikle kriz anlarinda artt1g1, yogunlastigi da bir gercektir.® Ayrica, pandemi 6ncesinde yapilan
caligmalar, Roman vatandaslarin egitim, saglik, istthdam ve barinma gibi hizmetlere erigim
konusundaki sorunlarinda olumlu bir degisiklik olmadigin1 gostermektedir.

Ana Oprisan’in Tiirkiye 'de Romanlar ve Romanlar Gibi Yasayan Gruplarin Durumlarina Etki Eden
Sosyal Faktorlerin Belirlenmesi isimli 2014 yil1 caligmasi bize pandemi oncesi doneme dair ayrintili
bir resim sunmaktadir.!® Calisma, yasanmakta olan sorunlari su basliklarla aktarmaktadir:

a) Istihdam

Roman kesimin agirlikli ¢ogunlugu giivencesiz, niteliksiz ve diislik gelirli islerde calismalarini
stirdiirmektedir. Bu da beraberinde gelecek nesli de kusatan bir yoksulluk sarmali yaratmaktadir.
Bdylesi bir ortamda calisan bir ebeveynin ¢ocuklariin iyi egitim almalar1 ihtimali ¢ok diisiiktiir, ki
ayrica ¢ocuklarin hane gelirine katki saglamak i¢in ¢aligma hayatina sokulmasi yolunda da bir baski
dogmaktadir. Dolayisiyla yeni kusak diisiik beseri sermaye ile hayata baslamakta ve onlar da
kendilerine ebeveynleri gibi giivencesiz, niteliksiz ve diisiik gelirli igslerde yer bulabilmektedirler. Bu
sarmalin yapisal reformlar yapilmadan kirilabilmesi pek miimkiin goziikmemektedir. Ayrica, yapisal
reformlarin yerine gelebilmesi i¢in bu konudaki sosyal politika yapim ve uygulama siireclerinde
Roman gruplarin ayrimeiliga ugramamasi hususu dikkate alimmalidir.'

b) Saghk

Roman mahallelerinde aile hekimligi uygulamasinda ortalamanin altinda bir hizmet sunulduguna dair
elestiriler bulunmaktadir. Ayrica, kotii barinma kosullari, 1sinma problemi, sagliksiz is ortami,
beslenme yetersizligi gibi faktorlerin Romanlarin saghigi {izerinde olumsuz etkiler yaratmasi
beklenmelidir. Roman c¢ocuklarda, dengesiz ve kotii beslenme sonucu biiylime geriligi sik
goriilmektedir. Ek olarak, yogun bir uyusturucu bagimliliginin mevcudiyeti bilinmektedir. Erken yas
evliliklerinin yaygimn oldugu, buna bagli olarak psikolojik sikintilarin beraberinde geldigi de

8 ilik, B. (2016). Tiirkiye’de Roman Yurttaglarin Sorunlari ve Coziime Iliskin Calismalar: Romanlarin Yogun Olarak
Yasadigi Alanlarda Sosyal Icermenin Desteklenmesi Operasyonu Igin Teknik Destek Projesi (SIROMA),
https://docplayer.biz.tr/49068264-Turkiye-de-roman-yurttaslarin-sorunlari-ve-cozume-iliskin-calismalar.html [Son
erigim tarihi: 27.01.2022]

9 Aksu, M. (2003). Tiirkiye 'de Cingene Olmak. Ozan Yaymcilik, istanbul.

10 Oprisan, A. (2014). Tiirkive’de Romanlar ve Romanlar Gibi Yasayan Gruplarin Durumlarina Etki Eden Sosyal
Faktorlerin Belirlenmesi. Sifir Ayrimeilik Dernegi, Istanbul.
11 Romanlarin istihdam alanindaki durumlar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz: Cuhadar E. ve Arus, E. (2020). Roman

Haklart Alanminda Calisan Sivil Toplum Orgiitleri Igin Yerel Savunuculuk Rehber, YERELIZ Dernegi, Istanbul,
http://yereliz.org/wp-content/uploads/2020/11/roman-rehber-03.pdf [Son erigim tarihi 11.02.2022].
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bilinmektedir. Ayrica, birgok Roman kadin, dogum bakimma erisimde engellerle
karsilasabilmektedir. Saglik hizmetlerine erisebildikleri zaman dahi etnik kokenleri, ekonomik
durumlari, ikamet ettikleri yer veya dilleri temelinde ayrimci koti muameleye maruz
kalabilmektedirler.*?

c) Egitim

Roman ¢ocuklarinin ekonomik sikintilar, beraberinde gelen barinma-isinma-beslenme sorunlari,
okulda karsilagilan ayrimeiliklar ve kimi durumlarda evlerinden edilme ya da kimlik belgesine sahip
olmama gibi ¢oklu nedenlerle egitime erisimde ciddi sikintilar yasamakta oldugu bilinmektedir. Bu
durum da cocuklarin egitim basarisint diislirmekte, egitime devam etme imkan ve istekliliginin
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Kimi durumlarda Roman c¢ocuklarin “Roman okullar1”
olarak bilinen salt Roman ¢ocuklarin kayit olabilecegi okullara gitmeleri Roman olmayan ¢ocuklarin
birlikte yasama Kkiiltiiriinii gelistirebilmelerinin, 6nyargilardan bagimsiz Roman ¢ocuklarla temas
etmelerinin oniinde engel teskil etmektedir. Romanlar ve toplumun diger kesimleri arasindaki iliski
ve baglarin zayif kalmasi, Bunun sonucunda, Romanlara yonelik 6nyargi ve ayrimciligin devamu,
birlikte yasama kiiltliriiniin olusmamasi gibi konularda ileriki donemlerde de ciddi sikintilarin
yasanmas1 beklenmelidir.*3

d) Barinma

Romanlar, i¢cinde bulundugu ekonomik imkansizliklarin altligini olusturan giivencesizlik ve fiziki
ayrigtirma nedenleriyle son derece kotii kogullarda barinmaktadir. Roman gruplarin yasamakta oldugu
yerleskeler yikimlara ve kentsel doniisiime en ac¢ik alanlardir. Roman mahallelerindeki evlerin
¢ogunun imar ¢apt oldugu, ancak hanede oturanlarin arazi tapusunun kendisinde olmadigi da
bilinmektedir. Kentsel doniisiim ise ilave bir sikint1 katmani olusturmaktadir: Romanlarin genelde
ihtiyaclar1  dikkate alinmaksizin sehir merkezlerinden wuzakta yapilan sosyal konutlara
yerlestirilmelerinin beraberinde ilave sikintilar dogurmasi kaginilmaz olmustur.*

3. Tiirkiye’de Covid-19’un Ekonomideki Etkileri

Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki ekonomik etkileri arz ve talepte yasanan sikintilarin bir
biitiinliigline karsilik gelmektedir. Bir yandan saglik sorunlar1 nedeniyle yasanan is kayiplar1 diger
yandan alinan Onlemler nedeniyle olusan daralmalar ekonomiyi—tiim diinyada oldugu gibi—
etkilemistir. Pandeminin etkili olmaya bagladig1 Ocak 2020 ila etkisinin olduk¢a azaldig1 Haziran

12 Romanlarm saglik haklart ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz: Cuhadar E. ve Arus, E. (2020). Roman Haklar: Alaninda
Caligan Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Yerel Savunuculuk Rehber, YERELIZ Dernegi, Istanbul, http://yereliz.org/wp-
content/uploads/2020/11/roman-rehber-03.pdf [Son erisim tarihi 11.02.2022].

13 Egitim konusunda daha detayli bilgi igin bkz: Cuhadar, E. (2020) Tiirkive ‘de Egitim Hakkinin Pratik Edilisinin Roman
Cocuklarin Deneyimleri ile Degerlendirilmesi: Edirne Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi
Universitesi; Karan, U. (2017). Gérmezlikten Gelinen Egitsizlik: Tiirkiye'de Romanlarim Barinma ve Egitim Hakkina
Erisimi. Sifir Ayrimcilik Dernegi, Istanbul; Marsh, A. (2008). “Esitsiz Vatandaslik: Tiirkiye Cingenelerinin Karsilasti
Hak TIhlalleri” iginde E. Uzpeder vd. (Der.) Biz Buradayiz! Tiirkive'de Romanlar, Ayrimci Uygulamalar ve Hak
Miicadelesi. Edirne Roman Dernegi, European Roma Rights Centre ve Helsinki Yurttaslar Dernegi: Istanbul.

14 Romanlarin barinma kosullari ve haklar1 hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz: Cuhadar E. ve Arus, E. (2020). Roman
Haklart Alaminda Calisan Sivil Toplum Orgiitleri Icin Yerel Savunuculuk Rehber, YERELIZ Dernegi, Istanbul,
http://yereliz.org/wp-content/uploads/2020/11/roman-rehber-03.pdf [Son erigim tarihi 11.02.2022].
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2021 tarihleri arasindaki bir buguk senelik donemde Tiirkiye’de her 100 bin kiside 5 bin 500 civarinda
enfeksiyon yasanmis ve netice itibariyle her 100 bin kiside yaklasik 150 6liim gerceklesmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomiye olan etkinin en fazla oldugu dénem 2020 yilinin
ikinci yarist olmustur; bu donemki gayri safi milli hasila bir 6nceki yila gore yiizde 8,7’lik bir diisiis
gostermistir. Alman genislemeci politikalar ve kredilerin cazip hale getirilmesiyle diisiis ikinci
donemle sinirh tutulabilmistir. Saglik nedeniyle alinan karantina ve sokaga ¢ikma yasaklamalari
nedeniyle, elektrik tiiketimi, gida aligverisi ve internet ilizerinden yapilan aligverislerdeki yiikselise
ragmen, genel anlamda anilan donemde servis ve iiretimde diisiisler yasanmuistir; bu diisiisler 6zellikle
havayollari, konaklama, seyahat acenteleri, perakende alisveris yerleri, kisisel bakim yerleri, restoran
ve eglence yerlerinde pik yapmustir.

Hatirlanacag iizere, Nisan 2020’den itibaren hiikiimet bir dizi ekonomik tedbirle pandemiden ve
pandemiye karsit alinan Onlemlerden etkilenen kesimlere yonelik sosyal politika uygulamalar
baslatmis ve bu tedbirler 2021 yazina kadar siirdiiriilmiistiir. Su dort onlem dikkati ¢ekmistir:

Isten ¢ikartma yasag;

Kisa galisma 6denegi;
Ucretsiz izinlilere destek;
Yoksul kesime para transferi.

o0 o

Bu dort 6nlem i¢in Nisan 2020 ile Mart 2021 tarihleri arasinda Ankara hiikiimetinin yaklagik 50 milyar
TL (yaklasik 6,2 milyar avro) harcamis olmasi s6z konusudur. Bu bilgiler 15181 altinda c¢alisanlarin
durumuna bakarsak karsimiza asagidaki tablo ¢ikar. Calisma hayatindaki yasanan disiisiin biiyiik
Olciide iilke genelinde yaygin olarak siirmekte olan kayit dist (enformel) iliskilerden kaynaklanmig
olmas1 beklenmektedir.

15-64 YAS MEVSIMSEL-ETKILERDEN ARINMIS ISTIHDAM ORANI

——_68,4 6915 08,6\ 66 9
66,6 65 A y9=————65,8

2019-Q1 2019-Q2 2019-Q3 2019-Q4 2020-Q1 2020-Q2 2020-Q3 2020-Q4

— =—ERKEK KADIN

Kaynak:Eurostat

Pandeminin ekonomik anlamda alt kesimleri daha kuvvetli vurdugunun bir agiklamasi da
Tiirkiyede’ki gelir dagiliminin bozuklugudur. Gelir dagilimimi 6lgen GINI katsayisinin 0.40’lar
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civarinda seyretmekte oldugunu hatirlayalim. Bu bozuk dagilimin, pandemin ekonomiyi vurdugu
2020 yilinda daha da bozuldugunu belirtelim. Arastirma sonuglarina gore, 2020 yilinda en yiiksek
esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sahip ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig: pay,
bir onceki yila gore 1,2 puan artarak yiizde 47,5’e yiikselmistir. En diislik gelire sahip ytlizde 20’lik
grubun aldig1 pay ise 0,3 puan azalarak yiizde 5,9’a diismiistiir (tiim veriler TUIK ’tendir).

Genelde Romanlarin kayit dis1 alanlarda istihdam imkan1 bulabildikleri bilindiginden, pandemiden
son derece olumsuz etkilenmis olmalarmi 6ngérmek sasirtict olmamali. Sosyal Demokrasi Vakfi
(SODEV), istanbul Planlama Ajansi (IPA) ve Sifir Ayrimcilik Dernegi’nin birlikte yiiriittiigii
Tiirkiye’de Roman Topluluklar: ve Yoksulluk Arastirmasi’nda gorlsiilen ve anket ¢aligsmasi yapilan
600 Roman vatandastan pandemi siirecinde en az 1 kere issiz kaldigini belirten kisilerin orani1 ylizde
65,9’dur. Ek olarak, ayni ¢aligmada, pandemi doneminde kisisel gelirinde azalma yasandigini ve
gelirinin sifirlandigin belirten kisilerin toplam orant ise yiizde 88,9’dur.™®

Bir sonraki bdliimde, pandeminin ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik alinan tedbirlerin dokiimii
ve yapilan saha ¢aligmasi sonuglarina gore bu tedbirlerden ne kadar yararlanildigina dair bilgiler
sunulacaktir. Ancak, buna gegmeden, gergeklestirilen saha ¢alismasinin metodolojisini aktarmakta
yarar bulunmaktadir.

4. Saha Cahsmasi: Metodoloji

Bu arastirma projesinde genis bir metodolojik yelpaze kullanilmistir. Calisma, Tiirkiye’de yasayan
Romanlara yonelik politika gelistirmek amaciyla yapildigindan, Romanlarla ve kirilgan gruplarla
iligkili bilimsel literatiir ve sivil toplum orgiitleri tarafindan yayimlanmais ilgili raporlar incelenmistir.
Ayrica, pandemi doneminde Tiirkiye’de merkezi hiikiimet tarafindan uygulanan sosyal politikalarin
listesi ¢ikarilmistir. Proje ekibi, projenin hazirligi sirasinda yapilan masa basi ¢alisma ile basladig:
literatiir aragtirmasina, saha ¢aligmasinin kapsam ve yontemlerini belirlemek ve sahadan elde edilen
verilerin analizine yonelik analitik bir ¢erceve olusturmak amaciyla ¢alisma boyunca da devam
etmistir.

Calisma bes farkli ilde derinlemesine goriismeler ve odak grup ¢aligmasi temelinde Agustor-Aralik
2021 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Hem farkli cografyalari hem de bu cografyalarda yasayan
farkli Roman kimliklerini kapsamak amaciyla belirlenen su bes ile gidilmistir:

e Artvin

e Izmir

o Edirne

o Gaziantep

e Sanlurfa

Her ilde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Il Miidiirleri ve belediyelerin sosyal hizmet alanlarinda
calisan daire baskanliklar1 ile ayrintili goriigmeler gerceklestirilmistir. Gorligmelerin yapilacagi
mahallelerdeki Roman fikir onderleriyle de derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Fikir

15 Sosyal Demokrasi Vakfi, Istanbul Planlama Ajansi ve Sifir Ayrimcilik Dernegi. (2021, Kasim). Tiirkiye 'de Roman
Topluluklar: ve Yoksulluk Arastirmasi, https://sodev.org.tr/sodev-turkiyede-roman-topluluklari-ve-yoksulluk-arastirmasi/
[Son erisim tarihi 11.02.2022].
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onderlerinden farkli gruplardan (yas, cinsiyet, ¢alisma durumu) kisiler se¢mesi talep edilmistir.
Akabinde de bu gruplarla odak grup ¢alismasi icra edilmistir.

Artvin’de yasayan Lom vatandaslardan 8’1 ¢cocuk ve 33’1 yetiskin olmak iizere toplam 41 kisi ile;
[zmir’de yasayan Roman vatandaslardan 6’si cocuk ve 26’s1 yetiskin olmak iizere toplam 32 kisi ile;
Edirne’de yasayan Roman vatandaslardan 7’si ¢ocuk ve 26’s1 yetiskin olmak iizere toplam 33 kisi ile;
Gaziantep’te yasayan Roman vatandaslardan 20’si ¢ocuk ve 30’u yetiskin olmak tizere toplam 50 kisi
ile; Sanlhurfa’da yasayan Dom vatandaglardan 7°si ¢cocuk ve 15’1 yetiskin olmak tizere toplam 22 kisi
ile gorisiilmistiir. Toplu ifade edecek olursak, 15 Agustos 2021 ve 15 Aralik 2021 tarihleri arasinda
gergeklestirilmis olan saha ¢alismasi siiresince 48’1 cocuk ve 130°u yetiskin olmak iizere toplamda
178 Roman kisi ile goriisiilmiistiir. Artvin, Izmir ve Edirne illerinde hanelerde derinlemesine
goriismeler gergeklestirilmis iken, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde odak grup c¢alismalar1 yapilmstir.
Odak grup calismalar1 Gaziantep’te Abdal mahallesindeki bir dernekte, Sanliurfa’da ise toplumun
kanaat 6nderinin evinde yapilmaistir.

Saha calismasini gergeklestirmek icin Sifir Ayrimcilik Derne§i araciligi ile saha c¢alismasi
kurgulanmis, dernek ile daha dnce iletisim igerisinde olan kanaat 6nderlerinin referansi ile mahallelere
girilmistir. Oteki tiirlii, Roman toplumundan olmayan “gaco”lara giivenin genel olarak diisiik
olmasindan dolay1, Roman mahallelerinde ¢aligma yapmak son derece gii¢ olurdu. Daha 6nce Roman
Diyalog Agi icerisinde bulunan kanaat dnderleri araciligiyla hanelerle iletisime gegildiginden, saha
caligmasi sirasinda bir sorun ile karsilasilmamistir. Ayrica, Tirkiye’de yapilan ¢aligmalarda, gelir
beyani ve alinan sosyal yardim beyaninin gergegi yansitmadigi, genel olarak oldugundan daha diisiik
beyan edildigi bilinmektedir. Bu ¢aligma sirasinda da sosyal yardimlar konusunda bilgi alirken,
gorlismelerin baslarinda tereddiit ve aksi beyanda bulunma gibi durumlarin oldugu, goriisme
ilerledikge ve giiven ortamu tahsis edildik¢e katilimcilarin sosyal yardimlar konusunda dogru bilgiyi
verdigi gézlemlenmistir.

Saha calismasi sonrasinda olusturulan taslak rapor; Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
temsilcilerinden, konuyla ilgili akademisyenlerden, uluslararasi ve ulusal sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden ve ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir grup (Bkz. EK-1) ile paylasilmisg
olup raporun son halinde ele alinan su basliklarla ilintili sorular kendilerine yoneltilmistir:

Temel vatandaslik geliri;

Roman ¢ocuklarin egitim kalitesini artirmaya yonelik politikalar;

Mabhalle i¢i egitim merkezlerinin Roman ¢ocuklarin egitim hayatina muhtemel katkist;
Roman acilimi;

Romanlarin kirilganliklarini arttirmasi olasi riskler.

®o0 o

Son olarak, yukarida adi1 gecen temsilciler ile 01.02.2022 tarihinde Ankara’da bir ¢alistay diizenlenmis
olup calistayda bu basliklarla ilintili sorulara verilen yanitlar ve taslak rapor metni etraflica tartigilmis
ve katilimcilar tarafindan dile getirilen politika Onerileri de géz onilinde bulundurularak rapor son
haline getirilmistir. (Calistaya katki sunanlarin listesi EK1°dedir.)

5. Pandemiye Karsi Alinan Onlemler ve Roman Kesimin Yararlanma Durumlari

Oncelikle belirtmekte yarar vardir ki, issizlige kars1 bir ddeme politikas: bulunmadigindan pandemi
esnasinda/sonrasinda bu konuda dogal olarak bir degisiklik olmamistir. Pandemi esnasinda hastalik
nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin telafisine yonelik de bir tedbir alinmamis durumdadir. ilerleyen
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satirlarda alinan Onlemler siralanmig ve bes ilde yapilan saha calismasinin 6zet sonuglari
aktarilmistir:'®

Isten cikarma yasag

17 Nisan 2020’de baslatilan ve 30 Haziran 2021’de sonlandirilan bu politika geregi isverenlerin
calisanlarin1 isten ¢ikarmalarina yasak getirilmis ancak iicretsiz izne ayrilmalarina imkan
birakilmigtir. Tanim geregi formel (sigortali) istihdam i¢in gegerli olan bu politika kayit dis1 ¢calisanlari
kapsamamaktadir. Romanlarin agirlikli bir ¢ogunlugunun kayit disi islerde calistigi bilgisi saha
calismamizda teyit edilmistir.

Kisa ¢calisma 6denegi

Pandemi nedeniyle, isyerinde uygulanan caligma siiresinin en az iigte bir oraninda azaltilmas1 veya
stireklilik kosulu aranmaksizin en az 4 hafta siireyle faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
hallerinde, is yerinde 3 ay1 gegmemek lizere sigortalilara ¢alisgamadiklar1 donem igin gelir destegi
saglayan bir uygulamaydi. 15 Mart 2020 ile 21 Haziran 2021 tarihleri arasinda uygulanmistir. Tanim
geregi formel (sigortal) istthdam i¢in gegerli olan bu politika kayit dist ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.
Romanlari agirlikli bir ¢ogunlugunun kayit disi islerde calistigi bilinmekteydi. Saha ¢aligmamizda
da bu durum teyit edilmistir.

Nakdi iicret destegi (iicretsiz izin)

Ucretsiz izne ¢ikartilanlara 6denen destektir. 1 Mart 2020’de baslamis ve 30 Haziran 2021’e kadar
uygulanmistir. Yaklasik 2,5 milyon calisanin yararlandigi bilinen bu uygulamada {icretsiz izne
cikartilanlara giinliik basia 2020 yilinda 39 TL ve 2021 yilinda 47 TL 6deme yapilmistir. Tanim
geregi formel (sigortal) istthdam i¢in gegerli olan bu politika kayit dis1 ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.
Romanlarm agirlikli bir cogunlugunun kayit disi islerde ¢alistig1 bilinmekteydi. Saha ¢alismamizda
da bu durum teyit edilmistir.

Nakdi iicret destegi alanlarin ve yakinlarimin saghk sigorta primlerinin issizlik sigortasindan
odenmesi

Bu uygulama ile {icretsiz izne ¢ikartilanlarin saglik sigorta primlerinin devletce Odenmesi
gerceklesmistir. 1 Mart 2020°de baslamis ve 30 Haziran 2021°e kadar uygulanmistir. Yaklasik 2,5
milyon ¢alisanin yararlandigi bilinen bu uygulamada iicretsiz izne ¢ikartilanlara ay basma 2020
yilinda 88,29 TL ve 2021 yilinda 107,32 TL 6deme yapilmistir. Tanim geregi formel (sigortali)
istihdam i¢in gecerli olan bu politika kay1t dis1 ¢alisanlar1 kapsamamaktadir. Romanlarin agirlikli bir
cogunlugunun kayit dist islerde calistigi bilinmekteydi. Saha ¢alismamizda da bu durum teyit
edilmistir.

Sigorta prim borcu olanlar i¢in hastane erisimi

Bu politika ile saglik sigorta prim borcu olanlarin (son aya ait primlerini yatirmalar1 kosuluyla)
hastanelere ulasim imkaninin agilmasi saglanmistir. 1 Agustos 2020 ile 1 Haziran 2021 arasinda
gecerli olan bu politikadan yaklasik 4 milyon kisinin yararlandigi bilinmektedir. Roman kesim
icerisinde pandemiyle birlikte ciddi nakit sikintisina girmis olanlarin bulundugu bilinmektedir ve bu
nedenle son ayki primlerini 6demede sikint1 yasamis olma ihtimalleri bulunmaktadir.

16 Adaman F., D. Aslan, B. Erus ve S. Sayan (2021) Social Protection and Inclusion Policy Responses to the COVID-19
Crisis. ESPN Thematic Report, European Commission.
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Sosyal destek programi

2020 ilkbaharinda ve 2021 yaz basinda olmak tizere yoksulluk ¢eken hane halklarina (1.000 ve 1.100
TL olmak iizere) maddi destek verilmesi hedeflenmistir. Toplamda 6,3 milyon hanenin yararlandig1
bilinen bu uygulamanin Roman kesim i¢in son derece dnemli oldugu ortadadir. Saha calismasi
sonuclarinda uygulamada sikintilarin yasandigi dile getirilmistir. Bu konu ileriki boliimlerde bilahare
ele alinacaktir.

Miizisyenlere destek

Aralik 2020’de uygulanan bu politika ile tek seferlik olmak {izere miizisyenlere iicer defada 1.000
TL’lik yani toplam 3.000 TL’lik bir destek sunulmustur. Yaklasik 25 bin kisinin faydalandiginm
bildigimiz bu politikanin Roman kesim i¢in son derece dnemli oldugu ortadadir. Saha calismasi
sonuglarinda uygulamada sikintilarin yasandigi dile getirilmistir. Bu konu ileriki boliimlerde bilahare
ele almacaktir.

En diisiik emekli ayhiginin 1.500 TL’ye yiikseltilmesi

Nisan 2020°de baslatilan bu politika ile en diisiik emekli aylig1 1.500 TL’ye cikartilmistir. 650.000
kisiyi etkilemis olan bu politikadan yararlanabilmek i¢in formel bir iste ¢alismis ve emeklilik
kazanmis olmak gereklidir. Tanim geregi formel (sigortali) istihdam i¢in gegerli olan bu politika kayit
dis1 calisanlar1 kapsamamaktadir. Romanlarin agirliklt bir ¢ogunlugunun kayit disi islerde calistigi
bilinmekteydi. Saha ¢alisgmamizda da bu durum teyit edilmistir.

“Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’m” Kampanyasi

Nisan-Haziran 2020 tarihleri arasinda hiikiimetin baslattig1 ve bir seferlik 1.000 TL’lik demeyi i¢eren
bu uygulama yoksullar1 kapsamaktaydi. Kimi belediyenin de benzer bir uygulama ile ihtiyag
sahiplerine ayni yardimlart ilettikleri gozlemlenmistir. Toplamda 2 milyon hanenin yararlandigi
bilinen bu uygulamanin Roman kesim i¢in son derece dnemli oldugu ortadadir. Saha calismasi
sonuglarinda uygulamada sikintilarin yasandigi dile getirilmistir. Bu konu ileriki boliimlerde bilahare
ele alacaktir.

10 yas alti1 cocugu olan kadin memurlara evden ¢calisma

Nisan 2020 tarihinde baslatilan bu uygulama ile 10 yas alt1 gocugu bulunan kadin memurlara—okullar
kapali oldugu siire boyunca—evden calisma imkani saglamaktadir. Romanlar arasinda memurluk
yapanlarin oraninin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir. Saha ¢alismamizda da bu durum teyit edilmistir.

Normallesme destegi

Kisa calismaya ge¢mis ya da ticretsiz izne ¢ikartilmis olan kesimin normal ¢alismaya baglamasi
durumunda sosyal giivenlik primlerinin ilk ii¢ ay1 (ay bagma 1.103,60 TL olmak iizere) devlet
tarafindan karsilanmistir. Mart 2021 tarihinde uygulamaya gecirilen bu politika ile 3,2 milyon
calisanin 6demeleri gerceklestirilmistir. Tanim geregi formel (sigortali) istihdam i¢in gegerli olan bu
politika kayit dis1 ¢alisanlart kapsamamaktadir. Romanlarin agirlikli bir ¢ogunlugunun kayit dist
islerde galistig1 bilinmektedir. Saha ¢aligmamizda da bu durum teyit edilmistir.

Esnafa destek

15 Ocak 2021 tarihinde baslanan bu uygulama ile esnafa destek olmak iizere aylik 1.000 TL’lik bir
destek dort ay i¢in verilmistir. Ayrica kira destegi de sunulmustur. Bu uygulamadan 1,3 milyon
esnafin yararlanmasi s6z konusudur. Formel kaydi bulunarak esnaflik yapan ¢ok az sayida Roman
oldugu bilindiginden bu uygulamadan yararlanan Roman esnafin sayisinin ¢ok diisiik olmasi
beklenmelidir. Nitekim saha ¢alismasi da bunu teyit etmistir.
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Telafi siiresinin 2°den 4 aya ¢ikartilmasi

Mart 2020°de yiiriirliige giren bu uygulama ile 6nceki donemlerdeki eksik emek arzini karsilamak
izere istenecek ek emek arzinin talep edilme siiresi iki aydan dort aya ¢ikartilmistir. Formel kaydi
bulunarak esnaflik yapan ¢ok az sayida Roman oldugu bilindiginden bu uygulamadan yararlanan
Roman esnafin sayisinin ¢ok diisiik olmasi beklenmelidir. Nitekim saha g¢alismasi da bunu teyit
etmistir.

Tarim arazilerinden alinacak Kkiralarin ertelenmesi

Nisan 2020’de baglanan bu uygulama ile kamu alanlarinda tarim yapan kesimden kira alimlar1 bir y1l
ertelenmistir. Bu tiir tarim yapan Roman kesimin ¢ok ufak bir yiizde olusturacagi tahmin edilmektedir.
Nitekim saha ¢alismasi da bunu teyit etmistir.

Diisiik faizli bor¢

Nisan 2020 tarihinde baglatilan bu uygulama ile gerek iireticilerin gerek tiiketicilerin diigiik faizle borg
almas1 kolaylastirilmistir.  Yoksul kesimin (ve dolayisiyla Romanlarin) bu uygulamadan
yararlandiklar1 bilinmektedir. Saha ¢alismamizda da bu husus tespit edilmistir.’

6. Pandeminin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Saha arastirmasi sonuclari, genel olarak Romanlarin pandemi boyunca istihdam, sosyal yardimlar,
egitim, barinma, saglik ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konularinda sorunlar yasadigini, bu
meseleler ile ilgili olarak 6teden beri yasanan sorun, imkansizlik ve adaletsizliklerin pandeminin
etkisiyle daha da derinlestigini ve yayginlastigini gostermektedir. Arastirma bulgularinin detayli
aktarimina geg¢meden belirtilmelidir ki Romanlar genel olarak toplumun en dezavantajhi
topluluklarindadir. Bu da Romanlari, pandeminin getirdigi ekonomi, sosyal hayat ve saglik ile ilgili
sorunlar karsisinda olduk¢a savunmasiz kilmaktadir. Goriilen hasarin yaygin ve siddetli olmasinin
yan1 sira, Romanlarin bu hasarlar1 kendi baslarina onarma kapasiteleri de oldukga diisiiktiir. Bu da
asagida sunulan sorunlarin kroniklesmesine ve yasanan adaletsizliklerin kalict bir halde
derinlesmesine yol acabilir. Diger yandan saha ¢alismasinin da gosterdigi gibi Romanlar icerisinde
dezavantajlar ve kirillganliklar esit dagilmamaktadir. Kadinlar ve ¢ocuklarin pandemi dénemindeki
ekonomik ve sosyal sorunlardan en ¢ok etkilenen gruplar oldugu bilinmektedir. Arastirma bulgular
Romanlar1 (pandemi sirasinda) istthdam, sosyal yardimlar ve ge¢im, egitim, barinma, saglik ve
toplumsal cinsiyet alanlarinda yasadiklari sorunlari topluluklar-arasi ve topluluk-i¢i esitsizlik ve buna
bagl kirillganliklar1 dikkate almanin 6neminin gozler dniine sermektedir. Arastirma sonucunda bahsi
gecen alanlarda tespit edilen sorunlarin detayli analizi soyledir:

a) Istihdam

Yukarida da belirtildigi gibi, Romanlarin genel olarak kayitli istthdam igerisinde bulunmadig:
bilinmektedir. Sahada yapilan gorlismeler de bu bilgiyi dogrular niteliktedir. Goriigiilen 130
yetiskinden sadece birinin sigortali bir iste ¢alistigini (ama kendisinin de pandemi zamaninda {icretsiz
izne ayrildigi ve nakdi licret destegi aldigini) ve emeklilik hakkini almis yalnizca bir kisi ile

17 pandemi dénemine hayata gegen (dogrudan ekonomi ile ilgisi olmayan) diger uygulamalar ise soyledir: 1) 80 yas
iizerine evlere servis (aligveris, ilag vs.); 2) Emekli maag1 evlere getirme servisi; 3) 65 yas iistiine kolonya ve maske
dagitimi.
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goriistildiiglinii belirtelim. Gaziantep’te yapilan odak grup ¢alismasi sirasinda, formal (kayitli) ¢alisan
insan sayisinin azligi katilimcilar tarafindan “bir milyonda bir” olarak belirtilmistir. Bolgesel farklari
dikkate alacak olursak, Artvin ¢gevresinde yasayan Lom gruplarin yerlesik hayata daha 6nce gegmeleri
ve ortalama egitim siirelerindeki artis ile baglantili olarak, kayith istihdamda yer alan kisi sayisinin
diger bolgelere gore daha fazla oldugu gozlemlenmistir. Mesai saatleri igerisinde yapilan
goriismelerde, evin ge¢imini saglayan erkek bireylerle karsilasilmamis, evin kadinlarindan eslerinin
sigortal1 olarak ¢alistigina dair bilgi edinilmistir.

Gortisiilen yetigkinlerin 6nemli bir kisminin pandemi Oncesi su dort isten birinde c¢alismakta
olduklarini 6grenmis bulunuyoruz:

1) miizisyenlik (genelde davul-zurna; diigiin ve benzeri etkinliklerde ¢alma);
i1) ¢igekeilik;

iii) (kadinlarda) giindelige gitme;

iv) hurda ve atik toplama.

Bu isler, bilindigi tizere uzaktan ¢calisma imkan1 saglamamaktadir. Emek-yogun ve sokak ekonomisine
bagh sekilde, insanlarla yan yana gelerek yapilmaktadir. Dolayisiyla pandeminin getirdigi kapanma
ve sonrasindaki kisitlamalar nedeniyle Romanlarin ¢alisma olanaklarinin biiyiik 6l¢iide ellerinden
gitmis olmas1 séz konusudur. Goriistiigiimiiz kisilerden biri bu durumu “Imkansizliklar icerisinde
imkansizi yasiyoruz” seklinde ifade etmistir. Izmir’de bir goriismede uzun siire ¢alisma imkani
olmadigi, pandeminin kapanma sonrasindaki asamasinda ise is bulma olasiliklarinin diistiigii su
sekilde agiklanmistir:

“Esim miizisyen; 1,5 sene pandemiden dolayr hi¢ ¢calisamadi. Bazen sokaklarda ¢aldi, grup
olarak ara ara, insanlar balkondan para atti onlara. (...) Bu pandemi doneminde, ben kredi
cektim, pandemi kredisinin yanminda baska kredi de ¢ektim. Siirekli agiima bekledik o donem,
acilma olmadik¢a dogru diizgiin gelir elde edemedik. Pandemi doneminde restoranlar
kapatilinca biitiin miizisyenler agikta kaldi; daha 6nce herkesi eglendiren miizisyenler su an
kendine bakamiyor. Bir miizisyen eve gelirken eli kolu dolu gelirdi; simdi hicbir sey
getiremiyor. ” (Izmir, 30’lu yaslarda kadin)

Pandeminin sonucunda ortaya ¢ikan is kayb1 ve islerin azalmasi durumunun pandemi dénemine 6zgii
olmayacagi, kalic1 olacagina dair kaygilar bulunmaktadir. Ornegin, gériismelerde pandemi siiresince
diigiinlerin yasaklanmasiyla Romanlarin ana gelir kaynaklarindan biri olan davul/zurnaciligin
yapilamaz hale geldigi ifade edilmektedir. Temmuz 2020 itibariyle baslayan kapanma tedbirlerinin
esnetilmesi ve kismi agilmaya ragmen sokak diiglinlerine gelen yasagin kalkmadigi, bu nedenle
acilmanin kendilerine yaramadigi da belirtilmistir. Diiglin salonlarinin kendi ¢algicilariyla anlagmis
olduklari, dolayisiyla bu yerlerde Romanlarin ig bulamadigi eklenmistir. Bunlarin yan1 sira pandemi
ile birlikte, kiiltiirel engel ve kisitlarin da arttigini, bunun da is bulamamalarinin 6niinde engel teskil
ettigini ileri siirenler de bulunmaktadir. Gerek Gaziantep’te goristiigiimiiz Abdallar gerek
Sanlurfa’da goriistiiglimiiz Domlar, pandemi stiresince davul zurna etkinliklerine kars1 kiiltiirel bir
tavrin olustugunu ve kisitlarin azalmasma ragmen eski is imkanlarinin ¢ok gerisinde olduklarin
aktarmiglardir. Davul ve zurnanin Siinnilikte hos karsilanmadigini, bu durumun yasaklara yansidiginm
diistinenler bulunmaktadir. Sanlurfa’dan bir miizisyen bunu soyle ifade etmektedir: “Aruik
diigiinlerde tefli mevlit okunuyor,; davul ve zurnanin giinah oldugu inanci yayginlagmus.”
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Goriistiigiimiiz kisilerin bazilar1 mahallelerinde sigortali iglerde ¢alisan birkac¢ kisinin uydurma
gerekgelerle isten c¢ikartilmis oldugu bilgisini de vermistir. (Ancak bu durum teyit edilememistir).
Pandemi siirecinde isten c¢ikarma yasaklari oldugunu hatirlattiimizda ise, Romanlar olarak
kendilerinin (ve genel olarak calisanlarin) yasamakta olduklari dezavantajli duruma isaret edecek
sekilde bu onlemlerin “kendileri igin gecerli olmadigini” sdylemislerdir. Bunun disinda, licretsiz izne
cikarma kayith ¢alisanlar i¢in 6nemli bir sorun olarak gosterilmistir. Goriismelerde edinilen bilgiler,
Roman gruplarin hukuki hak arama siireclerine hakim olmadigina, yasal siire¢ baslatmak i¢in maddi
acidan yeterli kaynaga sahip olmadiklarina ve hak arama siireglerinin olumlu sonuglanacagina dair
inangsizlik icerisinde olduklarina isaret etmektedir:

“Calisan insanlarimiz vardi. (...) Devlet o ¢alisanlara destek verdi. Nasil destek verdi?
Isverene mi verdi, calisana mi verdi? Bunu da bilmeyenler var, bilemeyenler var. Tam otuz
giin ¢alisti calisanlar. Fakat on bes giin iizerinden gosterildi sigortalar, fabrikalarda ¢alisan
Roman insanlarimiz vardi. Bunlari girdi, ¢ikti, gosterdiler. Ne bileyim ii¢ giin ¢cagirdilar, bir
hafta evde yatirdilar. Paralarini tam alamadilar. Ne yapiyordu isveren? Bir hafta on giin
calistirtyordu sonra ise calistirmiyordu insanlari. Ucretsiz izine ayiriyordu onlar ... Bir ayda
on bes giinliik almis oldugu parayla nasil geginecek? Bankasini mi édeyecek? Kendini mi
gecindirecek?” (Edirne, 50°li yaslarda erkek)

Ote yandan, goriistiigiimiiz Romanlar arasinda kisitlara ragmen ceza yeme riskini goze alarak, ara ara
mesleklerini icra etmis olanlarin da bulundugunu miisahede ettik. Goriistiigiimiiz kisiler, kisitlamalara
ve yasaklara ragmen sokakta miizik yapmaya, hurda toplamaya ve ¢igek satmaya devam ettiklerini
siklikla ifade etmislerdir. Bu noktada gilivenlik giiclerinin kimi zaman miisamahakar davranip ceza
kesmedigi ama diger zamanlarda ceza kestigi belirtilmistir. Baz1 yerlerde Romanlarin durumunu
iyilestirecek hayata gegirilen yerele 6zgii uygulamalarin da oldugu anlasilmaktadir. Mesela, Pandemi
esnasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin acik hava konserleri diizenledigi ve Roman gruplara bu
konserlerde ¢calma imkan1 sunuldugu belirtilmistir.

b) Sosyal yardimlar ve gecim

Goriisiilen Roman aileler i¢in ¢alisma imkanlarinin tamamen ya da kismen bitmis oldugu bir durumda
sosyal yardimlarin ne 6l¢iide kendilerine ulasmis oldugu 6nemli bir konudur. Goériisiilen ailelerin
neredeyse tamaminin sosyal destek programi dahilinde ilk 1.000 TL’lik sosyal yardimi alabildigi, ama
arkasindan gelen 1.000°er TL’lik yardimlara ve “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’m” Kampanyasi
kapsaminda verilen yardimlara genelde ulasilmadigi bilgisi aktarilmistir. Bu durumun 6nemli bir
kisminin bagvuru esnasinda karsilasilan zorluklardan ve degerlendirmeler sonucunda “ihtiyag sahibi”
olarak nitelendirilmemis olmalarindan kaynaklandig: bilgisi verilmistir. Yapilan sosyal yardimlar i¢in
yoksullugun tespiti sirasinda bir kere daha sosyal dislanmaya maruz kalindigi anlatilirken, evde
buzdolabi, LCD ekran televizyon sahibi olmanin ya da hurda toplama isi i¢in kullanilan dokiintii bir
aracin sosyal yardimlara ulagma sirasinda bir engel teskil ettigi s6ylenmistir. Tespit islemleri sirasinda
dolaplarin acilip i¢inde ne olup olmadigina dahi bakildigi anlatilmistir. Eve gelen memurlarin
kendilerini “utandwrdigini” ve “kotii hissettirdigini” ifade edenlere rastlanmaktadir. Sanliurfa’daki
goriismelerde Dom kimliklerinden dolayr kaymakamlik, belediye gibi devlet kurumlarindan
kovulduklar ileri stiriiliirken, psikolojik ve/veya fiziksel siddete maruz kaldiklarini sdyleyenler de
bulunmaktadir.

Sosyal yardima ulasgamamanin baska bir nedeni olarak sosyal yardimlarin dagitiminda “insan
kayirmacilik” ve “torpil” gibi uygulamalarin etkin oldugu iddias1 gosterilmektedir. Sosyal yardimlarin
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onceden belirlenmis kural ve kriterlere gore gercekten ihtiyag¢ sahibi olanlara verilmek yerine siyasi
parti ve tanidik iligkileri izerinden dagitildig1 kanaatinde olanlar mevcuttur. Siirecin seffaf bir bigimde
yiriitiilmedigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Artvin ve Edirne’de goriistiigimiiz kisilerden ikisi
bu goriisleri su sekilde 6zetlemektedir:

“Basvurdu ama olmadi. Ne esine ¢ikti, ne etraftakilere. (...) Sormadilar insanlara. Mesela bu
vatandas ¢alistyor mu? Evli mi? Coluk ¢ocugu var mi? Aile gegindiriyor. Boyle bir sey
sorulmad. Siradan isine gelene verdiler. Isine gelmeyene su bu gerekce. Seffaf degil yani.
Yok yok yok. (...) Hi¢bir seyden faydalanamad. (...) Ger¢ekten magdur insanlara verseler ya;
cok giizel olur ama vermiyor ki adamlar. Cikiyor kafasina gore dagitiyor yani. Bir de siyaseti
buraya soktular mi? Bu is olmuyor yani. Ihtiyact varsa buna vereceksin. Bu budur su sudur
soramazsin. (...) Yanls. Nasu bir yontem izlediklerini yardimlarint dagitirken bilmiyoruz,
yanlis yontemler bunlar. Haksiz. Yonetiyorsun ama haksizca.” (Artvin, 50°li yaslarda kadin)

“Pandemide Romanlar cok biiyiik sikint1 cekiyor. Evet. Issizlik bir yandan, yokluk bir yandan.

Bu pandemide zaten bir yere ¢ikamadilar. Bir yere gidemediler. Devletin de ona ne kadar
faydasi oldu? Yiizde otuzuna veya yiizde kirkina ulastilar. Yiizde altmisi cok magdur kald.
Yardimlarin ¢oguna ulasamadik. Hatta biz bunu soyle diistindiik kendi aramizda. Dedik Ki
ya simdi politikada igin icinde oldugu icin dedik iktidara yakinlar mi aliyor? Yorumunu da
yaptik kendi aramizda. Bazi insanlar alamadi.” (Edirne, 30°lu yaslarda erkek)

Goriligsmeler sirasinda verilen sosyal yardim hakkinda rastlanilan sikayetlerden bir tanesi de yardim
miktarinin yetersizligidir. Romanlar olarak kendilerinin pandemi nedeniyle biiyilk maddi sikintilar
cektiklerini, verilmekte olan 1.000 TL miktarindaki yardimin da yetmedigini Edirne’de goriistiiglimiiz
bir kisi soyle ifade etmektedir:

“Almis oldugu da bin lira; 0 bin lira onlara ne kadar yetti ki? O da tartisiimasi gereken bir
konu. Yani bu pandemi bizim Roman milletini gercekten biiyiik etkiledi.” (Edirne, 40l
yaslarda erkek)

Pandemi sirasinda miizisyenler gibi zorda olan belirli meslek gruplarima 6zel yardimlar da
saglanmistir. Roman kesim i¢in miizigin énemli bir gelir kapisi oldugunu ve pandemi sirasinda
gelirlerinin ¢ok biiyiik 6l¢iide azaldigini sdylemistik. Miizisyenlere yonelik ¢ikartilan toplam ii¢ kere
verilen 1.000 TL’lik destegin ne 6l¢iide bu kesime ulastigini sorguladigimizda, bu uygulamadan ciddi
rahatsizliklarin oldugu intibair edinilmistir. Yardimlarin miizisyen dernekleri {izerinden dagitiimasi
esnasinda iki tiirlii sikint1 yasandigr belirtilmistir: Birincisi, miizisyenlere yapilan bu yardimdan
miizisyen olmayan kisilerin (tamirci, berber vs.) faydalandirilmis oldugu ve dolayisiyla yardimin
ulasmasi gerektigi kisilere, yani miizisyenlere, ulasmamis oldugu ileri siiriilmektedir. Izmir’de yapilan
goriismelerde ve Sanliurfa’daki odak grubu toplantisinda bazi kisilerin miizisyen olmadigi halde
kendisini miizisyen olarak gostermek icin miizik videosu cektigi, bu yardimlardan haksiz sekilde
faydalandig1 yoniindeki iddialar oldukga garpicidir. ikinci iddia ise, miizisyenlere yénelik yardimlarin
dagitiminda da “insan kayirmacilik” iligkilerinin 6nemli yer tuttugu yoniindedir.

Sosyal yardimlar hakkinda isaret edilen ikinci sorun ise yardimlarin ulagsmasinda aracilik yapan
derneklerin yardimlar iizerinden komisyon almasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ek olarak
miizisyen olmasina ragmen bir dernege iliye olmayanlarin yardimlardan faydalanamamis olmasi da
yasanan sorunlar arasinda gosterilmistir. Izmir’de konustugumuz bir kisi miizisyen derneklerinin
yardim dagitimindaki roliinii su sozlerle anlatmaktadir:
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“Sanatc¢ilara, dansc¢ilara destek dernekler iizerinden gitti. (...) Kimleri segtiler ve nasil
sectiler? Kesinti vardi. Mesela kag para? Yiiz bin lira. Bunun elli bin lirasini dernek cebine
koydu. Elli bin lirasini dagun. Insanlarin eline paralar verildi. Ama disarida, arka tarafta,
zarfin igerisinden dernege destek diyerekten giizel paralar indirdiler. Bes yiizer. Allah ne
verdiyse aldilar i¢lerinden.” (Izmir, 30 lu yaslarda kadin)

Ote yandan, konusulan dernek yéneticileri ise, (miizisyen olmanin ispat1 olarak istenen) videolari
cekenleri miizisyen olarak degerlendirmek durumunda olduklarini belirttikten sonra gelen
yardimlardan dernek giderlerine yonelik “ufak bir kesinti” yapilmak durumunda olduklarin1 ama
bunun disinda bir kesinti yapmadiklarini vurgulamislardir.

Bu bapta degerlendirilecek son kalem; basta belediyelerden olmak {izere (¢ogunlukla gida malzemesi
olarak) gelen ayni yardimlardir. Yardimlarin mahalleye ulastirilmasindan sonra genelde muhtar
tizerinden dagitim yapilmasi s6z konudur. Sanliurfa’daki goriismelerde asiretciligin ¢ok yaygin
olmasindan dolay1 gelen yardimlarin asiretler/toprak agalari eliyle dagitildigi, bu sebeple yardimlarin
kendilerine ulagsmadigi sOylenmistir. Konustugumuz kisilerin 6nemli bir bolimii; bu dagitim
esnasinda kayirmacilik yapildigini ve yardimlarin cogunun ese/dosta gittigini, geriye kalanlarin ise az
miktarda yardim alabildigini ya da hi¢ alamadigin1 ifade etmislerdir. “Bir yardim veriliyor, 100 tane
fotograf  ¢ekiliyor, o fotograflarda hep aym insanlar var” ifadesi bu durumu
Ozetlemektedir. Edirne’de goriistiiglimiiz bir kisi de yardimlarin dagitiminin insan kayirmacilik
iligkilerine bagl olarak gerceklestigine dair goriisiinii s0yle aciklamaktadir:

“Burada haksizlig1 gérdiim ben. Caligan, cebinde parasi olan kisilere gene para verildi. Para
verildi yani. Adam kayirma da oldu. Bunu ben acik agik séyleyeyim. Ornek isterseler ornek
de gostereyim. Hi¢ sikinti yok. Yani boyle bir sey var mi? Benim ihtiyacim var. Ben alamadim.
Ama arkadagimin ihtiyact yok. Bu aldi. Boyle bir haksizlik da oldu yani. Neden aldi? Ne
bileyim orada onun daha bir nasil derler? Ankara’da dayisi vardir. Oyle diyeyim sana. Torpil
ya. Torpil. Onlar sézii daha iyi gecen kisiler. (...) Simdi devletten bir sey gérmedik biz.
Devletin bize gonderdigi bir ¢uval patates, bir ¢uval sogan kardesim; ac¢ik ac¢ik bunu
soyleyeyim sana. Biz bir sey gormedik ki. Tamam benim sosyal yardimlagmada da dosyam
var. Ben ne bin lira aldim, ne beg bin lira aldim, ne bir sey aldim. Ben kendi adima konugayim.
Intiyact olmayana cikiyor. Ihtivaci olana cikmiyor. Ben bunu séylemek istiyorum size.”
(Edirne, 30°lu yaslarda kadin)

Sahada tespit edilen baska bir konu da dagitimi yapilan malzemelerin niteligi ile ilgilidir. Kimi
gorlismeciler gelen yardim malzemelerinin kalitesinin  “koti” oldugunu da diistinmektedir.
Ramazan’da dagitilan kolilerden, Kizilay yardimlarindan, komiir yardimlarindan arada sirada
faydalanabildiklerini, ama bu yardimlarin hayatlarini stirdiirmeleri agisindan ¢ok da bir anlam ifade
etmedigini, gelen kolilerden ¢ikan erzaklarin bazen “kurtlu” oldugunu, verilen komiirlerin ¢uvalinin
icine “toprak ve kil basilabildigini” dile getirmislerdir. Bu “kotii” kalitenin arkasinda Roman
ayrimciligi oldugu iddiasi da yapilmaktadir.

Gortisiilen kisilerin bir kismi pandemi déneminde evlerine giren tek gelirin hanedeki yasli/engelli
birey(ler)in bakimi karsiliginda devletin vermis oldugu “bakim ayligi” oldugunu ifade etmistir.
Ancak, hemen belirtmekte yarar var ki, goriisiilen ailelerden birkaci hanelerinde engelli birey(ler)
olmasina ragmen, engellilik yardimina ulagmak i¢in ayrimeciliktan dolay: rapor almakta ya da hukuki
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stireclerde zorlandiklarini, engelli yardimlarinin bile patronaj iligkileri igerisine, soyadina bakarak vs.
verildigini ifade etmektedir.

Islerini yapamadiklar1 ve kaybettikleri, sosyal yardimlara erisimde sorunlar yasadiklari pandemi
stireci boyunca Romanlarin gegimlerini saglayabilmelerinin bir yolu kisith ve diizensiz olsa da ara ara
bulabildikleri islerden elde ettikleri kazanglar olmustur, ama kisa siireli ve diizensiz bu isler hayatlarini
stirdiirmeleri i¢in yeterli olmamaktadir. Ge¢imlerini saglamak i¢in agirlikli olarak kullanilan yol
borglanmaktir. Ancak, bu durum i¢inde bulunduklar1 yoksulluk halini daha da derinlestirmektedir.
[zmir’de gériistiigiimiiz bir kisi diizenli ve yeterli gelirlerinin olmamas1 nedeniyle aldiklar1 borglar
O0deyemediklerini, borcu bor¢la kapatmak zorunda kaldiklarinin altin1 ¢gizmektedir:

“En batanlardan biri biz olduk. Krediyi krediyle yatirmaya ¢alistik. Ciinkii hi¢ agcilmadi is
durumu. Simdi agryor, ha agryor derken.... Bir ay, iki ay, ii¢ ay, dort ay (...) uzun bir siireg.
Giindelik islere gitsem: bir giin gidiyorsun, bir ay oturuyorsun. O bir giin gittiginde ne olacak?
Hangi bir seyi alacaksin ki? Ciinkii zaten pahalilik var. Yani bayagi bir bataga diistiik.”
(Izmir, 30°lu yaslarda kadin)

Giindelik ihtiyaglar karsilamak i¢in siklikla kullanilan bir baska bor¢lanma yontemi de veresiye ile
aligveris yapmak olmustur. Bununla birlikte aligverisi veresiye yapmanin imkanlart da siirhidir.
Veresiye aligveris yapabilmenin olasiligini; gida, temizlik gibi temel ihtiyaglar karsilayacak tiriinlerin
ticaretini yapan isletme sahiplerinin (bakkal, market vd.) tutumu ve bu kisilerle kurulan iligkilerin
niteligi gibi kisisel faktorler belirlemektedir. Bazi mahallelerde veresiye borg¢larinin yardimseverlik
gosteren is insanlari tarafindan karsilandigi bilgisi de aktarilmistir. Ancak yardimlar diizensiz, keyfe
keder ve kurumsal olmayan bi¢imde gelismektedir. Baz1 mahallelerde veresiye defterleri bu yolla
kapatilsa da bunun etkisi kisa siirmekte, mahalleliler ihtiyaglarini bor¢lanarak gidermeye devam
etmek zorunda kalmaktadir. Edirne’de goriistiiglimiiz bir bakkal bulundugu mahalledeki veresiye
iliskilerini soyle anlatmaktadir:

“Bu insanlar fakir a¢. Ug yiiz metre beride kendi oturduklar: yerde bakkal var. Onlar bana
geliyorlar. Diyorlar ki abla bana iki ekmek hemen yarin getirecegim. Diyorum ki onlara
bakkal sizin dibinizde. Biitiin bakkallar: gezmisler. Beni de gezecekler. Diyorum ki ablacigim,
senin orada bakkal var dibinde. Kuzey bakkal var, Yilmaz Bakkal var, su var, bu var, biliyor
musun? Oradan buraya bana niye veresiye icin geldin? Benim de komgularim var. Diyor Ki
abla hepsini gezdim, vermediler. En son c¢are seni diisiindiim. Ben nasil vermeyecegim bu
insana ekmek? Bir de merhametsizsen verme hadi. Ama o gelmis ag¢ diyor ¢oluk ¢ocuk. (...)
Robin Hood 'luk nereye kadar? Birka¢ bakkal kapandi. Mahalleyi seven is adamlart bir¢ok
kez bakkal bor¢larimt kapatti. Hani demin sordunuz ya. Bakkala bor¢ yapildi. O bakkal
borglart da haywseverler tarafindan kapatilip tekrar defterler islendi. Yoksa bakkal da
gecimini saglayamaz. Kasaplara da ayni sekilde yapildi. Kasap borcu kapatilip tekrar kasaba
bor¢ yapildi. Insanlar carklarini bu sekilde dondiirdii yoksa simdiye herkes acliktan ya oliirdii
va da yagmalama baglardi.” (Edirne, 40°li yaslarda kadin)

c) Egitim

Egitim konusunda yasanmakta olan sorunlarin pandemi esnasinda derinlestigi ve yeni sikintilarin
eklemlendigi hususu hem ebeveynlerce hem de gencglerce defaten vurgulanmustir. Oteden beri
yasanmakta olan egitim ile ilgili sorunlarin baginda devam edilen okullardaki imkanlarin kisitlt olmas1
ve sartlarin olumsuz olmasi; d6gretmenler, okulun idarecileri ve diger 6grenciler tarafindan Roman
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Ogrencilere uygulanan ayrimcilik; Roman ¢ocuklarin iginde bulunulan sosyal ve ekonomik kosullar
nedeniyle okula/egitime biiylik oranda devam edememeleri gelmektedir. Genel olarak, okullarin
ogrencilere sundugu imkanlarin yeterliligi, 6gretmenlerin niteligi sorgulanirken, kendilerine ve
cocuklarina karsi miinferit sayillamayacak bir bigimde siirekli ayrimcilik yapildigit Romanlar
tarafindan yaygin bir bigimde dile getirilmektedir. Miilakatlarda ifade edilen goriislere gore
Romanlarin ugradigi ayrimeilik dogrudan ve dolayli olmak tizere iki farkli sekilde ger¢eklesmektedir.
Dogrudan ayrimcilik Roman ¢ocuklarin etnik kimliklerinden dolay1 okullarda 6gretmenlerinin “zaten
anlamaz, kafas1 basmaz” gibi olumsuz niteleme sdzlerine maruz kalmalar1 ya da yasadiklar1 mahalle
ve kimlikleri tizerinden kendileriyle dalga ge¢ilmesi gibi hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin yani
sira, kilik-kiyafetlerinden dolayr beden egitimi derslerine katilamamalar1 gibi etnik aidiyetin
yoksulluk gibi diger etkenler ile birlesmesi sonucunda egitim olanaklarindan yararlanamamalarina
neden olan dolayli olarak nitelendirilebilecek ayrimcilik bigimleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar:

“Benim [derslerim] persembe cumaya konmustu. Oyle zekileri falan hep ayiriyordu.
Ogretmen beni hi¢ zeki sanmiyordu. Beni kotii saniyordu. Boyle beni zekast olmayan gruplara
koyuyordu. Biz sayica azdik. Obiir grupta c¢ok kisi vardi. [Ayrimcilik yapildigini]
Hissediyorum. Sen soru sordugunda cevap vermemek gibi yani. Yani ogretmen hep bize
bagwrtyordu. Diyordu ki 6biir grup canavar gibi siz hicbir sey yapamiyorsunuz. Oyle dyle.
Gerizekali falan diyordu. Kalem atiyordu.” (Artvin, 3. Sinifa giden kiz cocugu)

“Zaten wrk¢ilik, hastalik gibi ayni. Kangren hastaligi1 gibi. Yani sen adami tanimiyorsun ama
nefret ediyorsun ondan. Ama zenginse seviyor onu. Yani zenginsen wrkin ne olursa olsun. (...)
Ama iste ne bileyim yani bu ayrimcilik her tarafta oldugu gibi burada da var. Simdi
yansimiyor demek ki yiiziimiize ama kendi aralarinda konusurken taklit etme, konusmamizi
taklit etme, Okulda hocalar ayrimcilik yapmakta. Onu soylityorum, yani bir ogretmen bir
cocuga obiiriine kayriyor: mesela buna aferin diyor, ébiiriine aferin demiyor.” (Artvin,
40’l yaslarda erkek)

Ortaya c¢ikan en Onemli saptamalardan biri goriistiiglimiiz hanelerin neredeyse tamaminin okula
devamsizlik sorununa isaret ediyor olmasidir. Okula (ve egitim hayatina) devam edememenin
arkasinda ugranilan—dogrudan ve dolayli—ayrimcilik ile birlikte i¢inde bulunulan ekonomik
kosullarin olduk¢a olumsuz diizeyde olmasi ve Romanlarin yasadiklar1 yerlerdeki okullarin
yetersizligi de bulunmaktadir. Hane gelirinin son derece diisiik olmasi nedeniyle ailelerin yemek,
servis, okul arag-geregleri gibi okul ile ilgili masraflar karsilayamiyor olusu egitim-6gretime devam
edebilmenin Oniinde engel teskil eden faktdrlerdendir. Bunun yani sira okullardaki egitim sartlarinin
ve olanaklariin yetersizliginin de ¢ocuklarin okula devam etmemesine yol actig1 ifade edilmektedir.
Diger yandan, ¢ocuklarin okula devam etmemesi karsisinda yetkililerin destek veya yonlendirmede
bulunmadiklari, aksine devamsizligi bulunan ¢ocuklarin derslerde var yazildiklari, zorunlu egitim
doneminde (1-8. Sinif) ailelere herhangi bir uyar1 yapilmadig ileri siiriilmiistiir:

“Zaten okula gitmiyorlar. Yani yapacak hi¢bir sey yok. Ya burada eglendikleri i¢in egitimden
kopma gibi bir sey yok. Zaten egitimden koptuklari igin egitime de sicak bakamuyor ¢ocuklar.
Dedigim gibi iyi ogretmenler yok. Hani sanki buraya segilmis, génderilmis defolu, sabikali.
Ogretmenler derse gelmiyor. Aralarinda bir iki tanesi olabilir. Uyariyor seni. Beni uyardigi
gibi. Cocugunu al. Burada okutma [Roman mahallesindeki okul kastediliyor]. Disart gétiir
dedi. Ben de aymisint yaptim. (...) Su an uyuyor ¢ocuklar. Saat bes bu arada. Yiizde sekseni
boyle bu mahallede yani. Bosluk birakiliyor. Cocuklara mesela aktivite yok. Ne bileyim halk
oyunlari yok, spor yok. Yani ¢cocuklarin beynini rahatlatamiyor. Ben gimdi okula mesela dedim
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konservatuvarlilar niye basaril bir sekilde okuyor? Miizigi sevdigi i¢in okuyor. E demek ki o
cocugu bir yerden yakalayacaksin. Hangi meslegi sevdigini bulup o c¢ocugu oradan
vakalayacaksin. Yonlendirme olsa, buradaki bu ¢ocuklarin okumamazlhiklart olmayacak.
Zorunlu egitimde gitmiyor ¢ocuklar okula. Haftada bir gidiyor, okula gitmis sayiyorlar.
Okulu daim ettin, okul kapanacak yoksa. Cocuk ikiyle dirdii ¢arpamadan bu sefer liseyi
kazanamuyor. Sinavlart gegemiyor. Ciinkii basart yok cocukta. Egitimini iyi alamamis ki.
Oysa ¢ocuklart egitime ozendirmek! (...) Keske tesvik olsa. Kimi gercekten ayakkabisini
alamiyor. Cocugun ayakkabisi yok. Utancindan gidemiyor.” (Izmir, 30°lu yaslarda kadin)

“Yemek parast vermek lazim cocuga. Ben bunlart karsilayamiyorum. Bazen diyorum Ki
cocuklart okuldan alip bir ise verecegim. Egitim masraflarini karsilayamadiktan sonra benim
cocuklarim gozyagsi doktiikten sonra okusalar ne olur okumasalar ne olur diyorum artik yani.
Bu raddeye dayanvyor bunlar.” (Edirne, 40°l yaslarda kadin)

“Kendimiz biliyoruz. Sana soyledim. Sen biliyorsun. Annesi biliyor babast biliyor. Neden
bizim valimiz bilmesin? Neden ilce baskanimiz bilmesin? Neden belediye baskanimiz
bilmesin? Daha biiyiik islerle ugrasacak iken biraz da ufak ufak iglere el atsalar. Deseler ki
va burada hangi 6grenci basarili bana takdir belgesini getirsin. Tesekkiir belgesini getirsin.
Ondan sonra ne yapsin? Toplasin onlart etrafina. Yalan mi? Toplasin etrafinda.” (Edirne,
40’l yaslarda kadn)

Egitim ile ilgili var olan tiim sorunlarin pandeminin getirdigi zorluklarla birlestiginde katlanarak
arttig1 ve derinlestigi gozlemlenmektedir. Pandemi ile birlikte diisen hane gelirleri ve artan geg¢im
sikintilar1 nedeniyle zaten maddi olarak zorlanmakta olan Romanlar i¢in okul masraflarinin yiikii daha
da artmistir. Devletin verdigi egitim desteginin ise yetersiz kaldig1 belirtilmektedir. Bununla birlikte,
pandemi doneminde cocuklarin hane gelirine destek olmak icin g¢alismak zorunda kaldigim
sOyleyenlere de rastlanmaktadir.

Pandemi doneminde uzaktan egitime gecildiginde ise egitim ile ilgili yasanan sorunlar “dijital
ucurum” olarak adlandirilan bilgi-iletisim teknolojilerine erisimin olmamasi, dijital okur-yazarligin
yetersizligi gibi esitsizlikler ve sorunlar yumagi ile birleserek yeni bir boyut kazanmistir. Sahada
goriistiiglimiiz toplam 48 cocugun sadece 6’s1 dagitildigi sdylenen tabletleri alabildigini belirtmistir.
Artvin’deki bir goriismede goriisiilen bir ebeveyn cocugunun gittigi okulda tablet dagitildigin1 ancak
tabletlerin yetersiz sayida olmasindan dolay1 derslere uzaktan devam edebilenlere verildigini, internet
erisimlerinin de olmamas1 nedeniyle kendilerine dagitilan tabletlerden verilmedigini ileri siirmiistiir:

“Bir okula ii¢ tane (tablet) getirirseniz hangi kisilere dagutabilirsiniz ki? En yok olanlara
verirsiniz. Bu da bize denk gelmiyor. (...) Ama zaten giremeyecekti Internet yiiziinden,
Internet yok kil (Artvin, 30°lu yaslarda kadin)

Uzaktan egitim ile ilgili yasanan en biiylik sorunlardan biri de hanelerde internete erisim imkanlarinin
cok kisitli olmasi ya da hi¢ olmamasidir. Bu durum evlerde kullanilan bilgi-iletisim cihazlarinin say1
ve nitelik olarak eksik olmasiyla birlestiginde ¢evrimigi derslerin takip edilmesi ve derslere katilimda
zorluklar yaganmaktadir:

“Pandemi olmasaydi daha iyi olabilecekti sonu¢ta. Okula gidebilecektik. Arkadaslarimizi
gorebilecektik. Arkadaglarimizla oyun oynayabilecektik. Ama pandemi oldugu i¢in online ders
ile yapryoruz. Ama derslerde ¢ok ara verildigi icin unuttuk konulari biraz. Bundan dolayt da
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kafam, kafamiza iyi seyler girmedi. (...) Bu arada, benim kardesim de birinci sinifa baslayacak.
Evde de bir tane telefon var. Ne yapacagimizi da bilmiyoruz.” (Artvin, Liseye giden kiz

cocugu)

“Benim tek telefonum vardi zaten. Tek telefonumdan ya kizim ya oglum derse giriyordu. O
yiizden derslerde biiyiik devamsizlik oldu. Oglum bazen diyordu, anne, Zeynep girsin
diyordu. Zeynep giriyordu. Oglum geri kalryordu.” (Artvin, 40°li yaslarda kadin)

Yasanmakta olan evin fiziksel imkanlarinin ¢ocuklarin ders caligsabilmesi icin elverisli olmamasi
pandemi boyunca egitim ile ilgili yagsanan sikintilarin arasinda yer almaktadir. Goriismelerde siklikla
evlerde 1sinma, yer ve ses/giirtiltii gibi sorunlar nedeniyle ¢ocuklarin derslerini ¢gevrimigi olarak takip
etmelerinde sikint1 yasandigi belirtilmektedir. Isinma imkéanlarinin sinirli olmasi nedeniyle evin belirli
bolgeleri kullanilmaktadir. Birden fazla ¢ocugun bulundugu hanelerde ¢ocuklar ayni mekanda es
zamanli olarak derslerine katilmak zorunda kalmaktadir. Internet baglantis1 ve tablet, telefon,
bilgisayar gibi elektronik aletlerin eksikliginin lizerine evlerdeki giiriiltiilii ortak mekanlarda derslere
girilmesi zorunlulugu ¢ocuklarin derslerini takip edebilmelerini zorlastiran faktérlerdendir:

“Kisin zor oldu. Sobali odada ¢ocuk derse girdi. Kardesi de var. Yani sessizligi saglamaya
calistyorum ama bes yasindaki dort yasindaki cocuk ne kadar? O da biitiin giin sekiz saat
ders verecek. Bazen duyuyordum. Ben de orada oturuyorum. Hem sessizligi saglamak igin
hem Ggretmeni dinlemek icin. Bir de sekiz saat siiriiyor. Ogretmen de bazen diyor ki bu
giiriiltiiyle ders yapilmiyor. Sadece buna degil diger ¢ocuklara da séyliiyor ama iste. (...)
Annelerin durumu ¢ocuklart susturmaya ¢alismak. Yani kendi odast olan ¢ocuk igin daha
verimli oluyor tabii. Hani 6gretmen diyor ki hi¢ kimse kalmasin yaminda. E kalmasin deyince
mecburen ¢ocugu soguga atacak halim yok. Evet, soguga sen cikiyorsun. Oteki ¢ocugu da
almak zorundasin yamna. Artik bazen hani isiticidir kullanmaya caligiyorsun ama malum
elektrik faturasi da var. Fazla geliyor o yiizden fatura.” (Artvin, 30 lu yaslarda kadin)

Gortisiilen ebeveynlerin bazilarinin ortak goriisii pandeminin egitim ile ilgili yarattig1 sorunlarin
cocuklar tizerindeki etkilerinin kalict olacagi yoniindedir. Pandemi doneminde kesintiye ugrayan ya
da devam edilebilse de yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal nedenlerle verimli olmayan derslerin
telafisinin yapilmamakta oldugu diisliniilmektedir. “Bos gecen senenin” telafisinin yapilmadigi,
cocuklarin siif atlatilarak egitim hayatlarindan y1l kaybetmeden—ama kaybettikleri seneden bir sey
ogrenmeden—devam ettikleri dogrultusunda goriisler ifade edilmektedir:

“Ya bu korona da mahvetti ¢ocuklart be yavrum be ya. Soguttu okuldan yani. Bu hastalik da
iyi bir sey degil, uzaktan egitim de. Gergekten ¢ocuklar uzaklasti okuldan. Cogu okumay:
unuttu. Yapasin derslerini, kendini gelistiresin, okuyasin kitap alip eline dedim. Milleti takip
etme, kendi hayatini takip et, sonun giizel olacak dedim.. Al meslegini eline. Oku!” (Edirne,
50°li yaslarinda kadin)

d) Barinma

Genelde Romanlarin barinma kosullarin olumsuz oldugu, kendilerinin olusturdugu ev, barinak veya
cadirlarda yasadiklari, i¢inde yasanilan evlerin tapusuna sahip olmadiklari, barindiklar1 mekanlarin
ortalama saglik, konfor ve iyi yasam standartlari i¢in gerekli 6zellik ve kosullara sahip olmadigi ve
kalabalik bir halde yasadiklar1 bilinmektedir. Saha aragtirmasi sirasinda gezilen hanelerde de sayilan
bu olumsuz kosul ve 6zelliklerin bircoguna rastlanmaktadir. Goriistiigiimiiz kisiler genel olarak, enerji
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yoksullugunun yogun oldugu evlerde yasamaktadir. Bir kisim evde soba gibi 1sinma araglarinin bile
olmadig1r gozlemlenmistir. Edirne, Sanliurfa ve Gaziantep’teki goriismelerde 1sinma konusunda
yardim alma zorunlulugu olanlar yapilan kdmiir yardimlarinin gériigmelerin yapildig sene igerisinde
heniiz ellerine tam olarak ulagsmadigini, gelen komiiriin ise ¢ok kotii kalitede oldugu i¢in 6zellikle
cocuklarin sagligi tizerinde olumsuz etkiler yarattigini1 sdylemistir. Kisaca, goriistiiglimiiz kisilerin
¢ogu rutubet orani yiiksek ve 1sinmayan evlerdeki sagliksiz sartlarda yasamaktadir. Evlerin diger
fiziksel sartlarinin da oldukea kotii durumda oldugu eklenmelidir. Ornek olarak, bazi evlerde elektrik
kablolar1 her an yangina mahal verecek sekilde tavandan ve duvarlardan asag1 sarkmaktadir. Barinma
mekanlariyla ilgili bir diger problem yasanilan yerlerin kii¢clik olmasidir. Arastirma i¢in goriisiilen
kisilerin yasadiklar1 haneler ortalama 4-5 kisiden olugsmaktadir. Ancak, ziyaret edilen konutlarin
hanede yasayan toplam insan sayisina yetmeyecek biylikliikkte ve nitelikte oldugu goriilmistiir.
Yapilmakta olan mesleklerin de yasanilmakta olan evlerin durumu tizerinde etkisi bulunmaktadir.
Mesela, hurdacilik yapilan evlerde, evin i¢inin ve bahgesinin ¢opii ayristirma icin kullanildig:
belirtilmistir. Son olarak, goriistiigiimiiz kisilerin biiyiik ¢ogunlugu kiracidir ve kira ddemeleri hane
biitgesinin dnemli bir bolimiint olusturmaktadir.

Romanlar1 barindiklar1 mekanlarin fiziki kosullarinin olumsuzlugu normal sartlarda saglikli
yasayabilmelerinin oniinde bir engel teskil etmektedir. Pandeminin getirdigi saglik ile ilgili ilave
sorunlar karsisinda bu durum daha da vahim bir hal almaktadir. Pandemi dénemi boyunca Covid-19
viriisiiniin bulagmasini engellemeye yonelik olas1 tedbirlerin basinda hasta olan ya da hasta olma riski
tastyan kisilerin sosyal izolasyon ve/veya karantina gelmektedir. Romanlarin yasadigi mahallelerde
Covid-19 vakalarinin yaygin olarak goriildiigii, yasanilan evlerin fiziki imkansizliklarinin bulundugu
ve mahallece bir arada yasadiklarindan dolay1 sosyal izolasyon imk&ninin olmadigi defalarca
vurgulanmustir. Goriismelerde aktarilan bu bilgi ve goriisler gézlemlerimiz ile ortiisiir niteliktedir.
Mabhallelerde yasayanlarin cogu akraba oldugu i¢in, hastaneye ve/veya yogun bakima kaldirilanlarin
cocuklaria diger hanelerin baktig1 ifade edilmistir. Bu durum da bulas riskini arttirmistir. Evde hasta
oldugunda izolasyon imkaninin genelde bulunmamasi s6z konusudur. Ayrica, pandemi siirecinde
diisen hane gelirleri sonucunda kira 6demelerinin Romanlar {izerindeki ytikii daha da artmugtir.

e) Toplumsal cinsiyet

Goriigmeler sonucunda pandeminin genel olarak kadinlar {izerindeki olumsuz etkisinin erkeklere gore
daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Mevcut toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin {izerine
pandeminin yarattig1 sorunlar eklenince kadinlarin daha fazla yiik altinda kaldig1 ve zorluk ¢ektigi
goriilmektedir. Calismak, ev i¢i isleri iistlenmek gibi birden fazla rolii zaten iistlenmekte zorunda
kalan kadinlarin, pandemi boyunca bu yiiklerinin daha da arttig1 gézlemlenmistir. Genelde, diisen
gelirler sonucunda hanelerin temel ihtiyaclarini karsilama gorevi esitsiz bicimde daha ¢ok kadinlarin
tizerindedir. Bunlarin yani sira, erkekler tarafindan kadinlara uygulanan siddetin arttigi da
goriilmektedir. Pandemi nedeniyle ¢evresindeki ailelerde bosanma vakalarinin ¢ok arttigini ileri siiren
goriistiiglimiiz bir kisi, pandemi siiresince ¢iftler arasinda siklikla rastlanan siddetli gecimsizlige ve
kadinlarin eslerinden artan diizeyde fiziksel siddet goriiyor olmasina dikkat ¢cekmektedir:

“Adam ise gitmiyor. Ayrilyyorsun. Ayrilan ¢ok oldu. Koronaviriisten ayrilik ¢ok oldu. E ¢iinkii

yemek yok, yiyecek yok. Ustiine bir de dayak var. Ne yapacaksin? Ceken kadinlar da ¢ok. Cok.
Cok, inan ki ¢ok fazla. Yani evliligini bozmayan ¢ok insan var. Kocasina bakan ¢ok fazla.
Adam kahvede oturuyor, kadin ¢alisiyor.” (Izmir, 40°li yaslarda kadin)
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“Bak sosyal yardimlasmadan gelen yardimlar: esim adresimi kullanarak aldi. Adresimi
kulland1. Bosanacagiz Allah nasip ederse insallah. Yani korona bir evliligi yikti. Benim kirk
bir yasinda kizim var.” (Izmir, 50°li yaslarda kadin)

Roman kadinlarin pandemi esnasinda yagamakta oldugu olumsuz bir durum da bu siiregte egitim ile
ilgili yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Roman kadinlar arasinda evlenme yasinin diisiik
oldugu belirtilmektedir. Geng kadinlar egitim hayatina yukarida bahsi gegen ayrimcilik, yoksulluk vd.
nedenlerden dolay1 erken yasta evlendikleri belirtenler bulunmaktadir. Pandeminin etkisiyle egitim
ile iligkinin daha da zayifladig1 géz Oniine alindiginda, erken yasta evlenme oranlarinda bir artis
bekleyebiliriz. Izmir’de ve Edirne’de goriistiigiimiiz iki kisi—sirastyla— Roman geng¢ kadinlarda artan
erken evlenme egilimini egitim konusunda yasanan sorun ve olumsuzluklara baglayarak soyle
acgiklamaktadir:

“Cocuklar okulu birakti degil ama ¢ocuklarin ¢ogu okula gitmiyor, gidemiyor. E okullar da
kapali. Cocuk ne is yapabilir ki? Cocuklar burada zaten ige gitmiyor. Cocuk ¢alisan burada
vok denecek sayida yani. Yani burada oyle ¢ocuk yasta zorla ¢alistirilan yok. Ha ne olabilir?
Sanata atilan ¢ocuklar oluyor. Neye gidebiliyor? Oryantallige kendi istegiyle, ne bileyim.
Baska da is kalmadi artik yani. Oyle gece aleminde kiz ¢ocuklari. Kiz cocuklar: evleniyor.
Gerekmez artik nisanlik, sozliik;, nisan devri bitti. Direkt evieniyor. (...) On bes. On bese geldi
mi gidiyor. On ii¢. Tabii. Gittigi evin annesi oluyor. Bir de yiiz milyarlik [eski para birimine
referansla ifade edilmis durumda, yiiz bin TL 'ye karsilik gelmekte] bir sey ¢ekiyorlar. Kredi
cekiyorlar. Sonra bir sene sonra ayrilirlar. Geliyor kiz. O ¢eyizi de aliyor, satiyorlar geyizleri,
hepsini. Sonra bir daha barisiyorlar. Bir ¢ocuk daha son olarak, bir daha ayriliyorlar. Ikinci
cocuk gelmis oluyor eve. Ha boyle devam ediyor.” (Izmir, 30°Iu yaslarda kadin)

“On yedi yasinda kocaya gidiyorlar? On bes yasinda! Ne bu? Ya evlilik sorumluluk zaten.
Neden bu yuvalar dagiliyor? Yiik alvyorsun iistiine. Evet. Yani gecimler o kadar zorlasti ki.
Gormiiyor musunuz? Kadin cinayetleri oluyor.” (Edirne, 40°l1 yaglarda kadin)

f) Saghk

Saha arastirmasinda pandemi boyunca Romanlar 6zelinde saglik hizmetlerine erisim konusunda
ilaveten bir zorluk ya da sorun yasandigina dair bir bulguya rastlanmamstir. Ote yandan pandemi
oncesinde Romanlarin saglik sisteminden faydalanma, saglik hizmetlerine erisim konularinda
zorluklarimin oldugu bilinmektedir. Bunun baglica nedenin etnik aidiyetlerinden ziyade iginde
bulunulan yoksulluk ve kayitdisilik oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte sahadaki goriismelerde
pandemiye Ozgii test yaptirma, tedaviye ve asiya erisim gibi saglik hizmetleri konusunda 6zellikle
sorun yasadigini belirtenlere rastlanmamistir. Ote yandan, barima sartlarinin olumsuzlugu nedeniyle
saglik ile ilgili baz1 endise ve sorunlarin yasandig1 da kaydedilmistir. Icinde yasanilan evlerdeki
elverigsiz kosullar nedeniyle izolasyon, karantina gibi alinmasi gerekebilecek Onlemlerin yeterli
diizeyde alinamadig1 anlasilmaktadir. Pandemi siirecinde ortaya ¢ikan bir saglik meselesi de kisilerin
psikolojik durumu ve ruh saglhigi durumlar ile ilgilidir. Pandemi siiresince yasanan kapanma gibi
uygulamalar ve ekonomik sikintilarin kisilerin rahatsiz hissetmelerine ve psikolojik olarak sorunlar
yasamalaria neden oldugu siklikla ifade edilmektedir. Bu durum o6zellikle kadinlar arasinda daha
yaygindir. Bu silire¢ boyunca c¢evrelerinde gerceklesen intihar vakalarinin nedenini pandemi ile
yasanan ekonomik ve sosyal sorunlara baglama egilimi bulunmaktadir. Saglik konusunu
ilgilendirebilecek bir baska sorun da goriismelerde siklikla dile getirilen madde kullaniminin yaygin
olmasidir. Goriistiigiimiiz kisilerin bir kism1 madde kullaniminin 6zellikle egitimin aksamasi, issizlik
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ve ekonomik zorluklar nedeniyle pandemi siirecinde daha da arttigini ileri siirmektedir. izmir’de
goriistiiglimiiz bir kisi bu durumu soyle 6zetlemektedir:

“Mesela uyusturucu ¢ok. Ufak evlenen kisilerin sayisi ¢ok. Resit olmadan. Yani evet.
Mabhallede issiz insan ¢ok var.” (Izmir, 40’li yaslarda kadin)

7. Politika Onerileri

Romanlar toplumun en dezavantajli topluluklarindan biri konumundadir. Sosyal ve kiiltiirel alanda
ayrimcilik ve dislanma; ekonomik alanda kayitdisilik, issizlik ve yoksulluk; siyasi alanda da temsiliyet
sorunu gibi birgok sorun ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Bu da Romanlarin saglik, barinma, egitim,
calisma ve benzeri temel haklarindan yeterince faydalanamadiklarini, boliisiim, taninma ve katilim
adaletsizliklerini yasamakta olduklarini gostermektedir. Tiim bu mevcut adaletsizlikler, Romanlarin
kriz anlarinda ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik hasarlardan kendilerini sakinma ve ugranilan hasarlar
onarma kapasitelerini diigiik kilmaktadir. Bu arastirmanin bulgularinin da dogruladig: gibi, Covid-19
pandemisinin ekonomik ve sosyal etkileri halihazirda kirilganligi yiiksek olan Romanlarin
yasamlarinda yikict etkiler yaratmis, yasamakta olduklar1 esitliksiz ve adaletsizlikleri
derinlestirmistir. Siiphesiz, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltlirel alanlarda genel olarak yasadiklari
adaletsizlikleri giderici 6nlem ve politikalarin uygulanmasi, Romanlarin pandemi ve diger krizler
karsisinda gliclenmelerini saglayacaktir. Bunlarin basinda, toplumun genelinde yaygin olarak var olan
Romanlara yonelik uygulanan iste, okulda ve yasamin hemen her alanindaki ayrimcilik ile miicadele
gelmektedir. Romanlarin yasamakta oldugu adaletsizliklerin ana kaynagi olan ayrimciligin
Onlenebilmesi i¢in devletin/hiikiimet(ler)in ayrimcilik karsiti kanunlart uygulamasi ve yeni politikalar
gelistirmesi hem genelde hem de pandemi gibi krizler esnasinda yasanan dezavantajlari gidermenin
temelini olusturmaktadir. Diger yandan, bu aragtirmanin da odagi olan Romanlarin yasadigi pandemi
kaynakl1 sorunlardan yola ¢ikarak, 6zellikle krizler karsisinda kirillganliklarinin giderilmesi yoniinde
atilmas1 gereken somut adimlar bulunmaktadir. Arastirmanin bulgularina dayanarak, Romanlarin
pandeminin ugradigi hasarlarin iyilestirilmesi ve gelecekteki benzer krizler karsisinda dayanikliliginin
artirilmast igin gelistirilmesi ve uygulanmasi gereken politikalar soyle siralanabilir:

1. Kayith calismaya gecis: Issizlik sorunuyla ilintili olarak bahsedilmis olan yapisal sorunlardan biri,
kayit dis1 kesimin varligidir. Bu konu, kendi i¢inde de ¢ocuk emeginin yiiksek oranda kullanima,
calisma kosullarinin sagliksiz ve gilivensiz olmasi, ticretlerin diisiik belirlenmesi, kisa donemli
giivencenin uzun donemli glivenceye tercih edilmesi gibi sorunlar1 barindirdigindan itinayla ele
alimmalidir. Kayit dis1 ¢alisma ile miicadele kapsaminda su an uygulanmakta olan (polisiye
olmaktan 6teye gidemeyen) yontemler yerine, gerek hukuksal diizenlemeler gerek makro diizeyde
planlamalar ile sorunun kaynagimna (issizlik, egitim olanaklarindaki engeller, vb. gibi) iligskin
¢oziimlerin tretilmesi gerekmektedir.

2. Egitim ve saglikta hak-temelli yaklasimin gergek anlamda uygulanmasi: Kayit dis1 isttihdamda yer
alan kisilerin ¢ocuklarmin 1iyi bir egitim sonunda ytiksek bir beseri sermayeye ulasmalarinin ve
yoksulluk zincirini kirmalarinin 6niinde engeller bulunmaktadir. Dolayisiyla, buradaki sarmali
gormek ve bunu diizeltecek mekanizmalar tasarlamak gerekmektedir. Yoksulluk sarmalinin
kirtlmasi igin, formal istithdam kosullarmi saglamanin yami sira, kamunun sosyal devlet
sorumluluguyla hareket etmesi ve onceliklerini buna gore belirlemesi gerekmektedir. Bu
baglamda, egitim ve saglik hizmetlerinin bir “hak” diizeyinde degerlendirilip bu konudaki temel
ihtiyaglarin insanlar1 biirokratik cenderelere (ve dolayisiyla tanidik bulma telasina) sokmadan,
kaliteli hizmet verilerek, adil ve esitlik¢i bir sekilde (bolgesel farklar da dikkate alinarak)
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¢oziilmesi gerekmektedir. Bu konuda ileriye yonelik nitel ve nicel hedeflerin (6rnegin doktor
basmna diisen hasta sayisinin, okullasma oranlarinin belirlenmesi gibi) konmasi s6z konusu
gerekliliklerin hayata gegirilmesinde yardimci olacaktir.

Vatandagshk geliri: Yardimlarin ihtiyag saptamasi yapilarak sunulmasi beraberinde biirokratik
aksakliklar ve sosyal dislanmanin yeniden beslenmesi gibi ciddi sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu tiir yardimlar yerine “vatandaslik geliri’ne (basic income) ge¢ilmesi ile yasanmakta olan bir
dizi sorun tanim geregi ortadan kalkacaktir.*® Pargali halde olan mevcut yardimlarin yerini, tim
toplumda yasayanlari, ¢alisma durumuna bakmaksizin, yoksulluk sinir1 {izerinde tutacak diizenli
bir meblag o6denmesi alternatifiyle degistirmek projesi tizerine distinilmesinde yarar
bulunmaktadir. Kuskusuz, bu uygulama, i¢inde bulunulan baglamin kosul ve dinamiklerine gore
farklilik gosterebilir. Bununla birlikte, hakkaniyetin saglanabilmesi i¢in Romanlarda oldugu gibi
topluluklarin gegmisten gelen esitsiz kosul ve konumlarin da hesaba katilmasi da onemli bir
husustur. Romanlarin da hem genel olarak hem de pandemi ve benzeri kriz anlarinda ekonomik
durumlarina olumlu katki yapacak vatandaslik gelirinin olusturulmas: ve uygulamaya
konulabilmesi igin ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki farkli kurum, kurulus ve aktorlerin bir araya
gelerek yontem ve icerige dair kapsamli bir calisma yapmasi gerekli bir ilk adim olacaktir.

Gider diigiiriicii 6nlemler: Yukarida aciklanan gelir artirici eylem ve politikalarin yani1 sira
ozellikle pandemi ve diger kriz anlarinda Romanlarin ge¢imini saglayabilmeleri i¢in giderlerini
disiirmeyi saglayacak uygulamalar da Onemlidir. Pandemi boyunca Romanlarin temel
ithtiyaglarim1  karsilamak i¢in borclanma, veresiye aligveris gibi yontemlere bagvurdugunu
gormiistiik. Ancak, kisisel iliskiler lizerinden yiritilen bu bireysel cabalar anlik, genele
yayllmayan ve dilizensiz bir bi¢imde ilerlerken, ihtiyag¢ karsilama amacii da yerine
getirememektedir. Icine diistiikleri bor¢lanma durumundan zaman zaman yerine getirilen ama
herhangi bir kritere bagli olmayan, kurumsallasmamais, saglayanin bireysel tercih ve inisiyatifine
bagl yardimseverlik eylemleri yoluyla kurtulmalari miimkiin goziikmemektedir. Dahas1 bu tiir
iligkiler kisisel aglara (network) bagli oldugu icin herkesin erisimine acik degildir; veresiye,
bor¢lanma gibi yontemleri kullanabilenler de yeni bir tiir bagimlilik iligkisinin igerisine
girmektedir. Gelir artirict politikalarin yani sira, temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin bu
kalemlerdeki giderlerin diistiriilmesi ve bunun kurumsal, belirli kriter ve yontemlere bagh ve
herkesin erisimine agik bigimde tasarlanmasi gerekmektedir. Burada pandemi sirasinda hayata
gecirilen Askida Fatura uygulamasi iy1 bir 6rnek teskil eder. Bu ve/veya benzeri uygulamalarin
hayata gecirilmesi durumunda Romanlara 6zgii kosul, ihtiya¢ ve taleplerin dikkate alinmasi
gerektigi de unutulmamalidir. Belirli kural ve kriterler gergevesinde isleyen bu tip uygulamalar
sayesinde giderlerin bir kisminin karsilanmasi, Romanlarin durumunun iyilesmesine yonelik daha
diizenli ve siirekli katki saglayabilir. Ayn1 zamanda, Romanlara yonelik yardimseverlik iliskileri
de anonim bi¢imde isleyerek bagimlilik iliskileri iiretmeyecek, rencide edici olmaktan ¢ikacaktir.

Mahallelerde ogrenci etiit merkezleri: Egitim alaninda, genglere/gocuklara yonelik
okuma/calisma odalarinin agilmasi ve bu sayede sosyal ve kiiltiirel etkinliklere agirlik verilmesi
bliyiikk bir onem tasimaktadir. Pandemi doneminde sikc¢a karsilagilan bir sorun olan uzaktan
egitime erisimin Oniindeki engeller, diigiik gelirli kesimlerin yasadig1 mahallelerde, i¢inde internet

18 vatandashk geliri iizerine daha detayl bilgi igin: Ortiz, I., Behrendt, C., Acufia-Ulate, A. ve Nguyen, Q.A. (2018).
Universal Basic Income Proposals in Light of ILO Standards: Key Issues and Global Costing, ESS — Working Paper No.
62, International Labour Office: Cenevre.
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10.

baglantisi olan, tablet ve bilgisayarlarin bulundugu etiit alanlar1 kurulmasi ile asilabilir. Bu fiziksel
imkanlarin yani sira, etiit merkezlerinde saglanacak rehberlik, ders takviyesi gibi hizmetler
sayesinde Roman ¢ocuklarin egitim sirasinda karsilastiklar1 zorluklarin iistesinden gelmelerine
katk1 saglayarak okula devam edebilmelerinin imkanini artiracaktir.

Yetiskin egitimi: Orgiin egitimin yaninda yetiskin egitiminin de saglanmasi énemli bir adimdur.
Yetiskinlere yonelik egitim farkli alanlarda ele alinabilir. Ornegin ebeveynlerin gocuklar ile
iletisimi konusunda egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin yani sira (6zellikle kadinlar basta olmak
tizere) yetigkinlere okuma-yazma, dijital okur-yazarlik, finansal okur-yazarlik gibi temel
konularda egitim verilmesi hem is hem de sosyal hayatta kapasitelerini artirmaya yonelik 6nemli
katkilar olacaktir. Bunlarin yani sira, yine kadin sagligi, cocuk saglig1 gibi temel saglik bilgilerinin
verilmesi genelde oldugu kadar kriz anlarinda da Romanlarin daha donanimli olmalarini
saglayacaktir.

Mahalle topluluk merkezleri: Ogrenci etiit merkezlerinin yam sira—ya da Ogrenci etiit
merkezlerini igerecek bir bicimde—mahallelerde ¢ok amagli topluluk merkezlerinin agilmasi,
Romanlara sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik olarak katki sunacaktir. Hukuk, saglik, egitim,
psikoloji gibi bir¢ok alanda rehberlik, egitim ve danigsmanlik program ve hizmetlerinin verilmesi,
meslek egitim programlarinin sunulmasi, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin yiritiilmesi gibi farkli
uygulamalarin yer almasi, Romanlarin sosyal ve beseri kapasitelerini ve ¢esitli konularda bilgi
birikimlerini artirmalarina katki saglayacaktir. Somut proje ve meseleler etrafinda siirekli bir
etkilesimi saglayacak bu mekanlar, Romanlar arasinda bilgi paylasimi ve deneyim aktarimina da
imkan tanirken ayni zamanda karsiliklilik ve dayanigsma iligkilerini de giiglendirecektir. Bu
topluluk merkezlerinin yoksullugun mekansal tanimi lizerinden tasarlanmasi durumunda, ihtiyag
halindeki diger dezavantajli gruplarla bir araya gelmelerine ve yoksulluk durumunda ortaklasan
farkli gruplarin birbirini tanimasina, meseleleri beraber diisiinmesine, fikir ve deneyim
aligverisinde bulunmalarina ve dayanigsma baglar1 gelistirmelerine zemin saglayacaktir. Bu da
ozellikle pandemi ve diger kriz anlarinda artan diizeyde gereksinim duyulan dayanisma pratik ve
iliskilerine temel olusturacaktir.

Egitim tegvik mekanizmalari: Okullarda devamliligi tesvik eden mekanizmalarin (6rnegin
okullarda kahvalt1 ve/veya 6gle yemegi verilmesi) tesisi; kamu okullarmin gergekten ficretsiz
olmasi igin gereken onlemlerin alinmasi sayesinde egitim igin ailelerin harcadiklar1 kalemin
ortadan kaldirilmasi diisiiniilmelidir.

Kreg/okul oncesi egitim: Kres/okul 6ncesi egitimin yayginlastiritlmasi (gerek gocuklarin pedagojik
gelisimi gerek hanede bakimla ugrasmak durumunda kaldigi igin calisgamayan kesimin
ozgilirlestirilmesi adina) 6nemli bir adim olacaktir.

Krizlere yonelik direncin arttirilmasi: Sirmekte olmakta olan pandeminin yani sira iklim
degisikligi, deprem gibi bir¢ok baska risk ile kars1 karstya oldugumuz asikardir. Bunlarin arasinda
iklim krizinin halen siirmekte oldugu, ani ve yavas gelisen etkilerine halihazirda maruz kalindigi,
pandemi ile birleserek eszamanli krizlerin igerisinden gegmemize neden oldugu unutulmamalidir.
Iklim krizi nedeniyle sayis1, siddeti ve kapsami giderek artan asir1 sicaklar/sicak hava dalgalari,
asir1 hava olaylari, kontrolsiiz yanginlar, sel ve su taskinlari, kuraklik, gida ve su krizi basta
dezavantajli gruplar1 tehdit etmektedir. Barinma, 1sinma, temiz ve saglikli suya erisim gibi birgok
konuda sorunlar yasayan Romanlar da diger uyum kapasitesi sinirli dezavantajl gruplar gibi iklim
krizinden en c¢ok hasar gorecek gruplarin basinda gelmektedir. Bu nedenle Romanlarin iklim
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11.

12.

krizinin hem pandemi sirasinda hem de gelecekteki yikict etkilerinden korunmalarini saglamak
kritik 6neme sahiptir. Bunun diginda Tiirkiye nin biiyiik bir boliimii deprem kusagindadir; deprem
de yine olumsuz barinma sartlarina sahip, altyapinin zayif oldugu yerlerde yasayan ve afetlerle
baglantili olarak ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlardan kacamayan tiim dezavantajli
gruplar gibi Romanlar1 da tehdit etmektedir. Bu nedenle Romanlarin iklim krizi, deprem gibi
riskler ve silirmekte olan felaketler karsisinda kirilganlik analizlerinin yapilmasi, toplanan
kapsamli verilere dayanarak iklim Eylem Planlar1 ve Deprem Eylem Planlarmin igerisinde
Romanlara yonelik eylemlerin konulmasi gerekmektedir. Burada Romanlari ilgilendiren bir bagka
riskten de bahsetmek miimkiindiir. Iklim degisikligi, deprem gibi krizler karsisinda alman
onlemler/atilan uyum adimlar1 dezavantajli gruplarin aleyhine isleyebilmektedir. Ornek olarak,
kentlerde yesil altyap1 uygulamalari ya da kentsel doniigiim projeleri basta yoksullar olmak iizere
bircok dezavantajli grubun yerinden edilmesine yol agmistir. Deprem riskine kars1 6nlem olarak
sunulan kentsel doniisiim projeleri uygulandigi haliyle Romanlarin yerinden edilmeleri ile
sonuclanabilmektedir. Bu nedenle, iklim uyum eylemleri ve deprem riski ile ilgili projelerde
Romanlarin durumunun goéz Oniine saglayacak bigimde katilimin saglanmasi, bu caligmalarin
yereldeki ve ulusal diizeydeki hazirlik siireclerinde yer alinmasi, eylem ve politikalarin
Romanlarin dezavantajli durumunun giderecek bi¢cimde tasarlanmasi ve uygulanmasi kritik 6neme
sahiptir.

STK’lar ve yerel yonetimlerle is birligi: Romanlik {izerinden deneyimlenen ayrimcilikla
miicadelede son yillarda duraklama yasanmaktadir. Her alanda Roman ya da baska bir kimlik
tizerinden siirdiiriilmekte olan dislayici tavirla merkezi ve yerel yonetimlerin miicadeleye hiz
vermesi ve bu baglamda STK’lar ile is birligi ihdas etmesi gereklidir. Ayn1 zamanda, yerel
yonetimlerin stratejik planlarinda ayri bir baslik altinda Romanlarin yasam, egitim, ekonomik ve
saglik kosullariin iyilestirilmesine yonelik hedeflere ve eylemlere hedef vermeleri 6énemlidir.
Bununla birlikte, yerel yonetimlerin afet yonetimi ve sosyal yardim basliklar altinda yer verdikleri
hedef ve eylemlerinde—diger dezavantajli gruplar i¢in oldugu gibi—Romanlarin kosul ve
ihtiyaclart dikkate alimmalidir. Bunlarin saglanabilmesinde STK’larin rol almasi, Roman
haklariin savunuculugunu yapan STK’larin digerleriyle ortaklasa hareket etmesi siirece katki
saglayacaktir. Boylelikle, STK-yerel yonetimler arasinda yerelde orgiitlenen is birlikleri ve
dayanigmalar bolgesel ve ulusal diizeyde olusturulmasi gereken politikalar i¢in tabandan yukari
dogru giden itici bir gii¢ olacaktir.

Yerelde katilimcilik mekanizmalar:: Genel olarak siyasi karar alma mekanizmalarina katilimin
saglanmasi dezavantajli gruplarin kirilganliklarinin giderilmesinde 6nemli bir yer tutar. Saha
arastirmasinda elde edilen bulgulardan bir tanesi Romanlarin farkli 6lgeklerdeki mevcut siyasi
stire¢ ve yapilarin icerisinde temsiliyetlerinin yetersiz ve kisitli oldugunu diisiiniiyor olmalaridir.
Saha caligsmasi sirasinda bir¢gok mahallede “kimsenin kendilerini dinlemedigine”, “ancak segim
zamanlar1 birilerinin mahalleye ugramakta olduguna” dair sikayetlere sik sik rastlanmistir.
Romanlarin katilimcilik prensibi temel alinarak siyasi karar alma siireglerine dahil edilmesi, genel
itibartyla yasam kosullarinin iyilestirilmesi, karsi karsiya olduklari sosyal ve ekonomik
adaletsizliklerin giderilmesi i¢in oldugu kadar pandemi ve benzeri kriz anlarinda daha az
etkilenmeleri igin de kritik 6neme sahiptir. Boylelikle hem genel olarak hem de kriz anlarinda
siirmekte olan ve yeni ortaya ¢ikan talep, ihtiya¢ ve sartlarin1 dogrudan ve siirekli olarak ifade
edebileceklerdir. Romanlarin, sorunlarin ¢6ziimiine yonelik eylem ve politikalarin olusumuna
ortak olmalar1 ¢oziimleri daha etkin kilacak; beraber olusturulan politika ve uygulamalarin
Romanlar tarafindan daha ¢ok sahiplenlenmesine yol acacaktir. Roman derneklerinin yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet ile farkli projeler kapsaminda girdikleri is birlikleri bulunsa da,
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bu is birliklerinin sayisinin artirilmasi, kapsaminin genigletilmesi ve siirekliliginin saglanmasi
siyasi adaletin saglanmasi bakimindan kuskusuz gereklidir. Ancak, bunun da 6tesinde mevcut
krizin etkilerinin giderilmesi ve yeni krizlere kars1 dnlemlerin alinabilmesi i¢in katilim prensibinin
tabana yayilmasi ve kalic1 hale getirilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu da yerel diizeyde
kullanilabilecek mekanizmalarla miimkiin olabilir. Yerel 6l¢ekteki bu mekanizmalardan bir tanesi
olarak Kent Konseyleri diisiiniilebilir. Belediyeler ile esgiidiimlii olarak ¢alisan Kent
Konseylerinin bilinyesinde olusturulacak Romanlarin dogrudan katiliminin saglandigi Roman
Calisma Gruplari, yerel yonetimlerle iliski ve is birliklerinin kurumsal bir isleyis igerisinde kalici
olmasia katki saglayacaktir. Mahalle Meclisleri uygulamasinin Romanlarin yogunluklu olarak
yasamakta oldugu yerlerde hayata gecirilmesi, benzer bir sekilde, yerelde siyasete katilma
stirecinin onemli bir unsuru olacaktir.

Bitirirken, tiim bu politika ve eylemlerin seffaflik, katilimcilik gibi ilkelerin yani sira kesisimsellik
kavrami iizerine insa edilmesinin 6nemine bu raporda ele aldigimizi bulgulara dayanarak vurgu
yapmak isteriz. Kesisimsellik iki boyutta ele alinabilir. Birincisi, saha arastirmasinda goriildiigii ve
raporda da alt1 ¢izildigi lizere, Romanlar monolitik bir yapiya sahip degildir. Romanlar arasinda
kadinlar, cocuklar, engelliler vd. gibi kirilganliklar1 daha yiiksek olan farkli gruplar bulunmaktadir.
Diger bir deyisle, mevcut durumda Romanlarin ayrimciliga ve esitsizlige ugramalarinin ana kaynagi
olan etnik kimlik, genel olarak toplumun igerisindeki ayrimcilik, adaletsizlik ve esitsizliklere
kaynaklik eden toplumsal cinsiyet, engellilik durumu, sinif, cinsiyet yonelimi gibi kategorilerle
kesismektedir. Bu kesisimselligin sonucunda ozellikle pandemi gibi kriz anlarinda birden fazla
dezavantajli kategoriye ait olanlar daha fazla olumsuzluk yasamaktadir. Diger bir deyisle, ici ige
gecmis meseleler olan Roman etnik kimligi ve yoksullugun iizerine toplumsal cinsiyet esitsizligi
eklendiginde, saha arastirmasinda da goriildiigii lizere Roman kadinlar pandemiden daha olumsuz
etkilenmektedir. ikinci olarak, Romanlarin adaletsizlik ve esitsizlik yasadig1 meseleler arasinda da
kesisimsellikten bahsetmek miimkiindiir. Barinma, saglik, egitim, yoksulluk gibi farkli alanlardaki
mesele ve sorunlar birbiriyle ilintili olup, birbirlerini beslemekte ve yeniden iiretilmelerine neden
olmaktadir. Ornek olarak, Romanlarin yasamakta oldugu barinma ve saglik sorunu ya da—yukarida
daha detayli bicimde ele alinan—yoksulluk ve egitim mesele ve sorunlariin arasindaki iliskide
oldugu gibi. Pandemi gibi etkilerini hayatin birgok alaninda dogrudan hissettiren krizlerde meseleler
ve sorunlar arasindaki kesisimsellik daha da goriiniir hale gelmektedir. Bu nedenle Romanlara yonelik
politika, eylem ve projelerin hem olusturulma hem de uygulama siireclerini farkli kesisimsellikleri
dikkate alarak yiirtitmek daha etkili ve hakkaniyetli sonuclar iiretecektir. Kesisimsellik fikrine dayali
biitiinciil bir yaklagima dair alt1 ¢izilmesi gereken bir diger unsur ise Romanlara yonelik politika ve
eylemlerin farkli 6lgeklerdeki (ulusal, bolgesel, yerel) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi hiikiimet birimleri, yerel yonetimler, farklt konu ve alanlarda
calismalar yiiriiten STK’lar, kanaat dnderleri gibi degisik aktorlerin bir arada, es zamanl ve hareket
etmelerinin geregidir.
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