1. Genel Baskan Yardimecisi
Muharrem Erkek

Sayin Genel Baskanlarimiz,
Cok Degerli Konuklar,

Ekranlar1 basinda Yarmin Tiirkiye’sine dogru atilan bu biiyiik adima tamkhk eden
saygideger yurttaslarimiz,

Sizleri saygiyla selamhiyorum.

Bu tarihi toplantiya hosgeldiniz.

Toplumu en genis yelpazede temsil eden alti siyasi parti olarak bizler, Tiirkiye’nin
yillardir gormeyi umut ettigi tarihi bir ¢calisma icin bir araya geldik.

Yarmin Tiirkiye’sini insa etmek icin hazirladigimiz Giiclendirilmis Parlamenter Sistem
Mutabakat Metni iizerinde, demokrasinin temel ilkeleri olan istisareyi ve uzlasmay esas
alan yogun bir ¢calisma gerceklestirdik.

Bilindigi iizere Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemine 16 Nisan 2017 referandumu ile
gecilmistir. Tiirkiye siyasi tarihinin en onemli anayasa degisikliklerinden biri olmasina
ragmen referandum siireci, 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii
hal sartlarinda gerceklesmistir.

Bu donemde demokrasinin asli geregi olan ¢ogulculuk ve uzlasma ilkeleri yok sayilmais,
anayasa degisikligi genis toplum Kkesimleriyle, siyasi partilerle, sivil toplum
kuruluslariyla, iiniversitelerin anayasa kiirsiileriyle ve barolarla miizakere edilmemistir.

iki partinin genel baskaminin belirledigi dar bir komisyon tarafindan hazirlanan bu
anayasa degisikligi, demokratik bir bicimde miizakere edilmeden, komisyonda ve Genel
Kurul’da 41 giin gibi kisa bir siirede kabul edilmistir.

Devletin tiitm imkanlar1 “Evet” kampanyasi icin seferber edilmis, muhalefet partileri ile
sivil toplum orgiitlerinin toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme haklar1 bile
kisitlanmistir.

Degerli Konuklar,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Neden Yanhstir?



Bu sistem, yonetimde Kisisellige ve keyfilige yol agmis; Cumhurbaskani’na yasama,
yiiriitme ve yargiyl giidiimii altina almasim1 saglayan cok genis ve denetimsiz yetkiler
taniyarak otoriter bir yonetim yaratmistir.

Bizler, anayasal devlet anlayisina aykiri, demokratik hukuk devletini temelinden
zedeleyen ve egemenligi sahsilestiren bu sisteme karsi ¢cikiyoruz.

Ciinkii bu sistemde, Anayasa’daki tarafsizlik yeminine ragmen, parti genel baskanhgi ile
devlet ve hiikiimet baskanhgl tek Kisinin sahsinda birlesmis; partili Cumhurbaskani,
iilkenin sorunlarin1 daha da derinlestirmistir.

Meclis’in yasama yetkisi yiiriitme ile paylasihirken, denetim yetkisi ise islevsiz hale
getirilmistir. Yiice Meclis’in millet adina kullandig1 devredilemez biitce hakkil dahi
ortadan kaldirilmstir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu, Cumhurbaskani’na taninan dogrudan ve dolayh atama
yetkileriyle, yiiriitmenin vesayeti altina girmis, partili Cumhurbaskanm1 bagimsiz ve
tarafsiz yargiyr yok etmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iktidarin baski ve tehdidi altinda olmasi ve iiyelerinin neredeyse
tamaminin Cumhurbaskan tarafindan atanmasi, Yiiksek Mahkeme’nin bagimsizligini ve
tarafsizhi@im zedelemistir.

Degerli Konuklar,

Bu noktada 6zenle altimi ¢cizmek istedigimiz husus sudur ki bizler, ge¢misin dar kaliplarini
da reddediyoruz. Ge¢cmisin tecriibelerinden istifade ederek, ge¢cmis uygulamalarin ortaya
cikardig1 demokrasi sorunlarina ve vesayetci uygulamalara bir daha imkan vermeyecek
yeni bir sistemi insa etme kararhihgindayiz.

Bu, yeni bir baslangi¢tir.

Iste bu inancla, Giiclendirilmis Parlamenter Sistem onerimizle Cumhurbaskanhg
Hiikiimet Sistemini sona erdirirken ge¢cmise donmiiyor, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kokli
devlet ve Cumhuriyet tecriibesini demokrasi ile taclandirmay hedefliyoruz.

Degerli Konuklar,
Ulkemizin neden Giiclendirilmis Parlamenter Sisteme ihtiyaci var?

Ciinkii iilkemiz, Cumhuriyet tarihinin en derin siyasi ve ekonomik krizlerinden birini
yasamaktadir.

Bu krizin en 6nemli sebebi, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ad1 altindaki keyfi ve
kural tanimaz sistemsizlik ve yozlasmus iktidardir.



Bizler, alti1 siyasi parti olarak, diinyanin ve iilkemizin demokrasi tecriibeleri 15181nda,
adaleti tesis etmek, farkhiliklarimizi zenginlik kabul ederek bir arada ozgiirce yasamak,
toplumsal huzuru ve barisi saglamak, tiim vatandaslarin insan onuruna yarasir bir hayat
siirmesini giivence altina almak, c¢ogulcu ve demokratik bir Tiirkiye’yi insa etmek ve
gelecek nesillere de bu degerleri miras birakmak icin bir araya geldik.

Soz veriyoruz: Hukuk devleti ve kuvvetler ayrihig1 esasina dayanan Gii¢lendirilmis
Parlamenter Sistemde, temel hak ve ozgiirliiklerin tamamini ve kurumsal Kiiltiiriin
hakimiyetini giivence altina alacagz.

Degerli Konuklar,

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem; diisiincelerin 6zgiirce ifade edildigi, din ve vicdan
ozgiirliigiiniin, basin 6zgiirliigiiniin, kadin haklariin, ¢ocuk haklarinin, cevre haklarinin
tam anlamiyla korundugu ozgiirliikcii bir sistemdir.

Bu sistem, devletin tiim kurumlarinin hi¢cbir ayrim yapmaksizin tiim vatandaslarina esit
mesafede oldugu cogulcu bir sistemdir.

Bu sistem, kamu yonetiminde esitlik, tarafsizhk ve liyakat ilkelerinin esas alindigi,
yolsuzlukla etkin miicadele edildigi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagimsizliklarinin saglandigl, iiniversitelerin 6zgiirlestigi bir sistemdir.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem, seffaf ve hesap verebilir bir sistemdir. Bu sistemde
siyasi makamlarin millete hizmetten baska hicbir amaci olmayacaktir. Bunun giivencesi
de hazirlayacagimiz Siyasi Etik Kanunu’dur.

Degerli Konuklar,
Saygideger Yurttaslarimiz,

Sonug olarak bizler, ortak idealimiz olan Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistemi, milletimize
ve gelecek nesillere baris ve huzur getirmesi inanciyla hayata gecirmeyi taahhiit ediyoruz.

Saygilarimla arz ederim.



2. Genel Baskan Yardimcisi
Mustafa Yeneroglu

Sayin Genel Baskanlarimiz,
Cok Kiymetli Konuklar,

Yarmn Tiirkiye’si icin gerceklestirdigimiz bu tarihi amin coskusunu bizlerle paylasan
aziz milletimiz,

Hepinizi saygiyla selamhiyorum.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem ile katilimci, 6zgiirliik¢ii ve ¢ogulcu demokrasinin
gereklerine uygun, kuvvetler ayriligi ilkesi ile etkin denge ve denetleme mekanizmalarina
dayanan bir hiikiimet sistemi modeli amachyoruz.

Hiikiimet sistemimizde, temsilde adalet ile yonetimde istikrar ilkelerini esit sekilde esas
almaktayiz.

Meclis’i giiclendirirken hiikiimeti zayiflatmama, hiikiimeti giiclendirirken Meclis’i
zayiflatmama kararhhgi icerisindeyiz.

Bu amacla; oncelikle “etkili ve katilimci bir yasama” organi 6ngoriiyoruz.

Bu kapsamda Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistemin kalbi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin temsil yetenegi arttirilacak, kanun yapma ve yiiriitmeyi denetleme islevleri
etkili kilinacaktir.

Boylece yasama orgaminin daha demokratik ve daha etkili olmasi saglanacaktir.

Ayrica Meclis Ictiiziigii’nde katihmeilik 6n plana cikarilacak, siyasi partiler kanununda
yapilacak degisiklikle parti ici demokrasi ilkeleri tesis edilecektir.

Secim kanunlarinda yapilacak diizenlemelerle siyasette seffaflik ve diiriistliik giivence
altina alinacaktir.

Degerli Konuklar,

Bu kapsamda ilk olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Giden Yollar
Demokratiklestirecegiz.

Temsil giiciinii artirmak, temsilde adaleti ve ¢ogulcu demokrasiyi saglamak amaciyla
secim barajim %3’e diisiirecegiz.

Yurt disinda mukim 6 milyondan fazla vatandasimizin Meclis’te temsilinin
saglanabilmesi icin yurt dis1 secim cevresi olusturacagiz.

Siyasi partiler ve secim mevzuatini, Anayasamizda halihazirda yer alan “Siyasi partilerin
Sfaaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve calismalart demokrasi ilkelerine uygun olur.” kuralina
uygun bicimde ve ozellikle parti ici demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla yeniden
diizenleyecegiz.

Ayrica, siyasi partiler hakkindaki yasal mevzuat ve yaptirnm hiikiimlerini Avrupa
Konseyi standartlar 151ginda, ¢cogulcu demokrasinin giivencesini olusturacak bicimde
degistirecegiz.



Siyasetin finansmanim seffaflik, denetlenebilirlik ve secim harcamalarimin saydamhgi
ilkeleri ¢ercevesinde ayrintili bicimde diizenleyecegiz.

Siyasi partilere ve adaylara yapilan belirli miktarin iizerindeki bagislarin ve se¢im
donemlerinde yapilan tiim harcamalarin kamuoyuna a¢iklanmasini zorunlu tutacagz.

Siyasi partiler arasinda adil rekabet kosullarinin saglanmasi ve demokratik siyasi hayatin
giiclendirilmesi amaciyla, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde en az %1 oy alan
siyasi partiler hazine yardimindan faydalanmaya hak kazanacaktir.

Saygideger Konuklar,

Yasama orgammnin etkinlestirilmesi amaciyla ikinci olarak Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi’nde Katihmceihigi Arttiracagiz.

Yeni bir lictiizilk hazirlayarak yasama cahsmalarimin katthmer ve seffaf sekilde
yiiriitiilmesini saglayacagiz.

Komisyonlarin isleyisini, denetim mekanizmalarimin etkinligini ve muhalefetin soz
hakkin1 demokrasinin gereklerine uygun sekilde ele alacagiz.

Ayrica yasama bagisikhigina iliskin olarak 6nemli iyilestirmeler yapacagiz. Bu dogrultuda
yasama sorumsuzlugunun kapsamini genisletip, yasama dokunulmazh@inin istisnalarim
acikca diizenleyerek, belirsizlige ve keyfilige son verecegiz.

Uciincii olarak, Kanun Yapim Siireclerini Demokratiklestirecegiz.
Demokrasinin 6ziiyle bagdasmayan torba kanun uygulamasina son verecegiz.

Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini, yetki kanununa
dayanmasi, Meclis tarafindan konusu, sinirlari ve siiresi acik¢a belirtilmesi sartiyla kabul
ediyoruz.

Ancak temel hak ve ozgiirliiklerin ise kararnamelerle diizenlenmesine izin vermeyecegiz.
Cumhurbaskani’nin, Meclis’in yasama islevini zayiflatan veto yetkisine son verecegiz.

Cumhurbaskan’’nin kanun yapim siireglerindeki yetkisini, yalnizca bir uyar1 niteligi
tasiyan geri gonderme yetKisi ile sinirh tutacagiz.

Yasama komisyonlarimin calisma yontemlerini islevsel hale getirecek tedbirler alacagiz.

Kanunlarin miizakeresinde ve metinlerin olgunlasmasinda komisyon asamasma agirhk
verilmesini esas alacagiz.

Kanun yapim siirecinin daha nitelikli isletilmesi icin ilgili sivil toplum ve meslek
kuruluslarinin goriislerine basvurulmasim saglayacagz.

Dordiincii olarak, Meclis’in Denetim Yetkisini Giiclendirecegiz.

Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim icin hiikiimete hesap sorulabilmesini saglayacak
araclar arttirip var olan araclari da daha etkili kilacagz.



Sozlii soru mekanizmasimi gii¢clendirecek, muhataplarina cevap vermeleri icin siire
zorunlulugu getirecegiz.

Yazili soru onergelerine siiresi icerisinde cevap verilmemesi halinde ilgili bakana yaptirnm
uygulanmasim saglayacagiz.

Meclisin denetim yetkisini etkin sekilde yerine getirebilmesi amaciyla meclis sorusturmasi
icin gereken yeter sayilan diisiirecegiz.

Hiikiimet, Basbakan ve Bakanlar hakkinda gensoru verme yetkisini taniyacagiz.

Bu hususta Hiikiimet ile Basbakan hakkindaki gensorulari, yapici/kurucu giivensizlik oyu
sartina baglayarak yiiriitmenin istikrarini giivence altina alacagiz.

egerli Konuklar,

Son olarak, parlamentolarin tarihsel bir kazanimi olan biitce hakkimin devredilmezligi
ilkesini tesis edecegiz.

Vatandaslarnmizdan toplanan  vergilerin  nasil  harcandigimin  etkili  sekilde
denetlenebilmesi icin Meclis’in biitce hakkimi, Meclis’in devredilemez bir yetkisi ve
denetim araci olarak diizenleyecegiz.

Meclis biinyesinde Kesin Hesap Komisyonu kuracagiz. Komisyonu’nun Baskani ana
muhalefet partisinden olacak.

Sayistay raporlarinin tamaminin Kesin Hesap Komisyonu’na sunulmasini saglayacagiz.

Aziz milletimizi ve hepinizi saygiyla selamliyorum.



3. Genel Bagkan Yardimasi: Istikrarh ve Hesap Verebilir Yiiriitme

Biilent Sahinalp
Sayin Genel Baskanlar,
Cok Degerli Konuklar,

Yarmin Tiirkiye’si i¢cin gerceklestirdigimiz bu 6nemli giine bizlerle birlikte tanikhik eden
kiymetli vatandaslarimiz,

Sizleri saygiyla selamhiyorum.

Yarmin Tiirkiye’si icin hazirladiZimiz Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde kuvvetler
ayrihig: ilkesine ve etkin denge ve denetleme mekanizmalarina dayanan bir hiikiimet
sistemi amachyoruz.

Ongordiigiimiiz bu sistemde, millet iradesinin iistiinliigiinii esas alan etkili ve katiimci
bir yasama orgammmin yaninda istikrarli ve hesap verebilir bir yiiriitme orgam
olusturacagiz.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde yiiriitme organi, devletin ve milletin birligini temsil
eden, tarafsiz, siyasi sorumlulugu olmayan Cumhurbaskani ile, yiiriittmenin asil yetkili ve
sorumlu kanadi olan, yasama organmin icinden c¢ikan ve Meclis’e kars1 siyasi
sorumlulugu bulunan Bakanlar Kurulu’ndan miitesekkil olacaktir.

Bu sayede Cumhurbaskani; kendisinden beklenen uzlastirict hakem roliinii
iistlenebilecek, Cumhurbaskanh@: devletin ve milletin birligini temsil etmesi amaciyla
tarafsiz ve partiler iistii bir yapiya kavusturulacaktir.

Yarmimn Tiirkiye’sinde giicsiiz ve istikrarsiz hiikiimetlere yol agma tehlikesiyle karsi
karsiya kalmamak adina Basbakan, Bakanlar ve Bakanlar Kurulu gii¢lendirilecek,
hiikiimet istikrarim saglayici tedbirler arttirilacaktir.

Degerli Konuklar,

Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem’de Cumhurbaskanhgi makaminin niteligini, siiresini,
gorev ve yetkilerini su sekilde diizenledik:

Cumhurbaskam  ile Meclis’in  gorev  siirelerinin  ayristirllmast  amaciyla
Cumhurbaskani’nin gorev siiresini 7 y1l olarak belirleyecegiz.

Bizler, Cumhurbaskan’’nin hem toplumun farkh kesimleri hem de Meclis’teki partiler
karsisindaki tarafsizh@imi tam anlamyla saglayabilmesini amachyoruz. Bu nedenle
Cumhurbaskanr’nin yalnizca bir donem i¢in secilmesi kuralini getirecegiz.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde Cumhurbaskanlhigi makamini, milletin ve devletin
birligini temsil eden, tarafsiz bir makam olarak diizenleyecegiz. Bu noktada altin1 ¢cizmek
istedigim husus sudur ki Cumhurbaskani secilen Kisinin varsa partisi ile ilisigi kesilecek
ve gorevi sona eren Cumhurbaskam aktif siyasette bir daha gorev alamayacaktir.

Devletin bas1 sifatim tasiyan Cumhurbaskanhg: temsili gorev ve yetkilere sahip bir
makam olarak diizenlenecektir.

Yiiriitmeye dair icrai yetkiler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karsi siyasi sorumlulugu
olan Basbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacaktir.

Cumhurbaskani’nin istisnai nitelikte tek basina yapabilecegi islemler ise Anayasa’da
ayrintih olarak diizenlenecektir.



Cumhurbaskani’nin icrai bir yetkiye sahip olmamasina uygun olarak gorevi ile ilgili
siyasi sorumsuzlugu esas alinacaktir. Bununla birlikte, Cumhurbaskan’’min hukuki ve
cezai sorumluluguna iliskin esaslar, Anayasa’da diizenlenerek yargilama makami ve
usulii acik¢a belirtilecektir.

Degerli Konuklar,

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de ongordiigiimiiz Bakanlar Kurulu’nun yapisini ise
su sekilde diizenledik:

Basbakan, parlamenter sistem gelenek ve ilkelerine uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan belirlenecektir. Basbakan’in belirlenmesi bakimindan,
Cumhurbaskam Meclis’te en ¢cok milletvekiline sahip siyasi partiye hiikiimeti kurma
gorevini verecektir. Hiikiimetin Anayasa’da ongoriilen siirede kurulamamasi halinde bu
gorev, milletvekili sayisiyla dog@ru orantih olarak diger siyasi partilere sirasiyla
verilecektir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya ihtiya¢c duyuldugu takdirde-
milletvekili secilme yeterliligine sahip olan Kisiler arasindan, Basbakan tarafindan
atanacaktir. Bakanlar Kurulu, Basbakanin baskanhginda toplanacaktir.

Yetkide ve sorumlulukta paralellik ilkesi geregince Basbakan ve Bakanlar Kurulu
Meclis’e karsi sorumlu olacaktir. Buna gore Basbakan ve Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne kars: bireysel ve kolektif olarak sorumlu tutulacaktir.

Hiikiimetin kurulmasim kolaylastirmak amaciyla hiikiimetin kurulmasinda basit
cogunluk, diisiiriilmesinde ise Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugu esas alinacaktir.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde Hiikiimete istikrar kazandirmak amaciyla gensoru
ile yapical giivensizlik oyu birlestirilecektir. Hiikiimetin diisiiriilmesi; yeni hiikiimetin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla secilmesi sartina
bagh olacaktir.

Boylece bir yandan hiikiimetin diisiiriilmesi zorlastirihrken diger yandan olasi hiikiimet
krizleri de 6nlenecektir. Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde yeni hiikiimetin kurulmasi
giivence altina allnmadan mevcut hiikiimet diisiirillemeyecektir.

Degerli Konuklar,

Yiiriitme bashgi altinda ele aldigimiz diger bir konu ise Olaganiistii Hal Yonetimi’dir.
Buna gore;

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Cumhurbaskani’nin ya da Bakanlar Kurulu’nun
tek basina OHAL ilan etme yetkisi olmayacaktir. Olaganiistii hal ilan etme yetKkisi,
Cumhurbaskam baskanh@inda toplanan Bakanlar Kurulu’na ait olacaktir. Bu yetki,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin onayina tabi tutulacaktir.

Olaganiistii hal rejiminin istisnai niteliginin bir geregi olarak OHAL i¢in ongoriilen
siireler kisaltilacaktir.

Olaganiistii hal rejiminin keyfi bir yonetime doniismesine engel olmak amaciyla
olaganiisti hal kanun hiikmiinde kararnamelerine hukuk sistemimizde vyer
verilmeyecektir.

Bu kapsamda, olaganiistii halin hukuk devletinin giivenceleri c¢ercevesinde
sirdirillmesini saglamak iizere, Olaganiistii Hal Kanunu’nda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.



Hepinizi saygiyla selamliyorum.



4. Genel Baskan yardimcisi
Ayhan Sefer Ustiin
Sayin Genel Baskanlarimiz,
Saygideger Misafirler,
Degerli Basin Mensuplari,
Ekranlari karsisinda bizleri izleyen Aziz Milletimiz,

Sunumuma baslamadan once hepinizi saygi, sevgi ve muhabbetle selamliyorum.

Yarmin Tirkiye’sini insa etmek icin hazirladigimiz Giiclendirilmis Parlamenter
Sistem’in en 6nemli bashklarindan birisi de siiphesiz bagimsiz ve tarafsiz yargidir.

Yarginin bagimsizhig:r ve tarafsizhg: ilkesi, adaletin tesisinin asgari sarti, demokratik
hukuk devletinin giivencesi, hak ve oézgiirliiklerin teminatidir.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemde oncelikle yargi bagimsizhigr ve tarafsizhgim
saglayacagiz.

Yiiksek yargi kurullarn ile yiiksek yargi organlarimin bagimsizhiklar1 ve demokratik
mesruiyetlerini giiclendirecegiz.

Bu kurullara ve organlara yiiriitmenin miidahalesini engelleyecek tedbirleri alacagiz.

Bizler, bagimsiz ve tarafsiz yargi amaciyla, hazirladigimiz calismamizi alti ana bashk
etrafinda topladik.

Birincisi, Yarg Sistemi ile Hakimlik ve Savcilik Meslegine yonelik olarak;
Hakimlik teminatim giiclendirecek ve hakimlere cografi teminat giivencesi saglayacagiz.
Hakimlik ile saveilik mesleklerini, tam bagimsizlik icin birbirinden ayiracagiz.

Hakimlerin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanhgi’na bagh olduguna iliskin Anayasa
hiikmiinii kaldiracagz.

Hakim ve savcilarin meslege kabullerinde ve yiikselmelerinde objektif kriterleri esas
alacagz.

Sulh Ceza Hakimlikleri’nin gorev, yetki ve isleyislerini hukuk devletinin gereklerine gore
yeniden diizenleyecegiz.

Tutuklamanin istisna olmasi ilkesinin titizlikle uygulanmas: icin gerekli tedbirleri
alacagz.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi i¢tihatlar ile uyumlu kararlar
alinmasim1 ve bu mahkemeler tarafindan verilen kararlarin derhal uygulanmasim
saglayacak diizenlemeler yapacagiz.

Hakimlerin terfilerinde, verdikleri kararlarin Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ictihatlariyla uyumunu temel olciitlerden biri olarak kabul edecegiz.

Gorevini kétiiye kullanmak suretiyle Anayasa Mahkemesi veya Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’nin verdigi hak ihlali kararina sebep olup devleti tazminata mahkiam ettiren
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ve zarara ugratan hakimlere ve savcilara bu tazminat ve zararin riicu ettirilmesini
saglayacagiz.

Ikinci olarak;
(Adeta yargimin kalbi olan) Hakimler ve Savcilar Kurulunda degisikliklere gidecegiz.
Bu dogrultuda, hakimlik meslegi ile savcilik meslegini birbirinden ayiracagiz.

Hakimler ve Savcilar Kurulunu kaldiracak, Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu
seklinde iki farkh kurul olusturacagiz.

Cogulculugun, hesap verebilirligin ve demokratik mesruiyetin saglanmasi icin Yiiksek
Yargi Kurullar’nda iiyelerin yarisinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan iicte iki
nitelikli cogunlukla secilmesini saglayacagiz.

Uyelerin diger yarisi ise Yargitay, Damstay, Tiirkiye Barolar Birligi, adli ve idari yarg
birinci simif hakim ve savcilar tarafindan, kendi mensuplar1 arasindan dogrudan
secilecektir.

Bagimsizhk ilkesinin giiclendirilmesi icin Adalet Bakami ve Miistesari, Hakimler
Kurulu’nda yer almayacaktir.

Yiiksek Yargi Kurullarr’nin disiplin kararlari da yargi denetimine acgik hale getirilecektir.

Degerli Misafirler,

Uciincii olarak yapacagimiz degisiklikler;
Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi’ni kapsiyor:

Avukathk mesleginin bagimsiz ve ozgiir bir sekilde icra edilmesi i¢in gerekli tedbirleri
alacagz.

Yarginin kurucu unsuru olan savunmayi anayasal gitvenceye kavusturacagiz.
Coklu baro uygulamasina son verecegiz.

Baro ve Tiirkiye Barolar Birligi secimlerinde temsilde adalet ilkesini esas alacagiz.

Dordiincii olarak;

Anayasal diizenin, temel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi olan Anayasa Mahkemesi’nin
gorev ve yetkileri genisletilerek giiclii ve etkili denetim i¢cin Mahkeme’yi yeniden
yapilandiracagiz.

Temel hak ve ozgiirliiklerin daha giiclii sekilde korunabilmesi icin bireysel basvurunun
kapsamini, konu ve basvurulabilecek haklar bakimindan genisletecegiz.

Yine Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acabileceklerin kapsamin1 da genisletecegiz.
Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin en az dortte iiciiniin hukuk¢u olmasini zorunlu

tutacagiz.
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Mahkeme iiyelerinin Meclis tarafindan, Damstay, Yargitay, Sayistay, Tiirkiye Barolar
Birligi ve Universiteler aras1 Kurul tarafindan belirlenen ii¢ kati aday icerisinden iicte iki
nitelikli cogunlukla secilmesini saglayacagiz.

Ug iiye ise, farkli kaynaklardan gelecek sekilde Cumhurbaskam tarafindan secilecektir.

Degerli Misafirler,
Besinci olarak;

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nu Anayasa’da yargi boliimii icerisinde bir yiiksek mahkeme
olarak diizenleyecek ve kurulun niteligini acikhga kavusturacagiz.

Yiiksek Secim Kurulu, idari ve yargisal gorevleri bakimindan iki daireye ayrilacaktir:

Yargisal gorevi olan kurul bir yiiksek yargi orgam olarak cahisacak, idari gorevi olan
kurulun aldig1 kararlar itiraz halinde denetleyecektir.

Altinci ve son olarak;
Sayistay’1 Anayasa’da bir yiiksek mahkeme olarak diizenleyecegiz.
Sayistay’in kurulus ve isleyisine iliskin esaslari, anayasal giivenceye kavusturacagiz.

Hesap verebilir ve seffaf bir yonetim anlayisiyla Sayistay denetiminin kapsamim, tiim
kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayacak sekilde genisletecegiz.

Boylece giiclii, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin olusumunu hep birlikte saglayacagiz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.

Tekrar hepinizi saygiyla selamhiyorum.

5. Baskan Yardimcisi
Prof. Dr. Bahadir Erdem Konusma Metni
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Sayin Genel Baskanlarimiz,

Sayin Misafirler,

Saygideger vatandaslarimiz,

Sizleri saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

Yarmin Tiirkiye’si icin hazirladigimiz Giiclendirilmis Parlamenter Sistem ile devletin
temel organlarimin yaminda demokratik hukuk devletinin giiclendirilmesini de esas

aliyoruz.

Hiikiimet sistemimizle; uluslararasi sozlesmeler ve evrensel degerler ¢ercevesinde basta,
ifade ve basin ozgiirliigii olmak iizere tiim ozgiirliiklerin garanti altina alindigy; bireylerin
ve sivil toplumun giiclendirildigi, cevre haklarmin ve siirdiiriilebilirligin saglandig,
kadin-erkek esitliginin tesis edildigi, o6zgiir ve demokratik bir Tiirkiye’yi insa etme

kararhgindayiz.

Bu amagla, temel hak ve ozgiirliikler; dil, din, mezhep, irk, cinsiyet, siyasi ve sosyal aidiyet
farki gozetmeksizin tiim insanlar icin giivenceye kavusturulacak ve i¢ hukukumuz
uluslararas1 standartlarla uyumlu kilinacaktir. Otekilestirme hissi doguran tiim

uygulamalar ortadan kaldirilacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak Diisiince ve ifade, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii ile Orgiitlenme
Ozgiirliiklerinin kullammim engelleyen ya da élgiisiiz sekilde simirlandiran mevzuati
yeniden diizenleyece@iz. Demokratik toplumun gereklerine uygun olarak bu

ozgiirliiklerin uizerindeki her tiirlii baskiya son verecegiz.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de ifade 6zgiirliigii; Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihatlar1 geregince siddete tesvik, nefret soylemi ya da

kisilik haklarina saldir1 durumlar1 disinda sinirlandirilmayacaktir.

Internet mevzuatim, uluslararasi standartlara uygun olarak, ifade o6zgiirliigiinii

kisitlamayacak ve kisilik haklarini ihlal etmeyecek sekilde yeniden diizenleyecegiz.

Toplant1 ve gosteri yiiriyiisii hakkina iliskin mevzuati, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 1513inda yeniden diizenleyerek bu hakla ilgili

bildirim uygulamasinin idare tarafindan keyfi sekilde kullanilmasim engelleyecegiz.
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Din ve Vicdan Ozgiirliigii’nii giivence altina alan, demokratik laik hukuk devletinin,
cogulcu toplum diizeninin temeli oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle bizler, herkesin
inancina, kanaatine ve yasam tarzina saygi duyuldugu, kisilerin din, inan¢ ve yasam tarzi
fark etmeksizin 6zgiirce yasadigi, herkesin kendi kimligiyle ve kendisi olarak esit sekilde

toplumsal, kamusal ve siyasal yasama katildig1 bir sistemi hep birlikte insa edecegiz.

Temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda ele aldigimiz son derece énemli bir diger husus ise

kadin haklaridir.

Kadinlar; egitim, calisma hayati ve karar alma mekanizmalarina katilma gibi biiyiik
sorunlarla ve esitsizliklerle kars1 karsiyadir. Toplumun ve yasamin her alaninda, tiim
karar alma mekanizmalarinda kadin-erkek esitligini saglamay1 ve korumay1 oncelikli bir
devlet politikas1 haline getirecegiz. Bu konuda yasal ve yapisal tiim gereklilikleri

saglayacagiz.

Yarmin Tiirkiye’sinde kadina yonelik siddetle etkin sekilde miicadele edilecek, siddetin
onlenmesi adina uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat hiikiimleri etkili sekilde
uygulanacaktir. Kadina kars1 islenen suclarla ilgili Tiirk Ceza Kanunu’nda gerekli
diizenlemeler derhal yapilacaktir. Failler icin caydirici cezalar ongoriilecek, uygulanan

indirim sebepleri yeniden diizenlenecektir.

Yine bu kapsamda egitim miifredatina ilkokul birinci simftan itibaren insan haklar ve

kadin-erkek esitligi dersleri konulacaktir.

Kiz ¢ocuklarimin egitim hakki giivence altina alinacak ve bu hakka erisimin oniindeki tiim

engeller kaldirilacaktir.
Sayin Konuklar,

Diger bir bashgimizsa Basin Ozgiirliigiidiir. Bu hakk: giivence altina alarak, basmna

gorevini ozgir bir sekilde yapacag giivenli, cogulcu ve elverisli bir ortam saglayacagiz.

Gazetecilere karsi ceza sorusturmasina gerekc¢e yapilan mevzuati, Anayasa Mahkemesi

ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 cercevesinde yeniden diizenleyecegiz.

TRT’yi ve Anadolu Ajansi’m, bagimsizhk ve tarafsizhk esaslarina gore yeniden
yapilandiracagiz. Keyfi akreditasyon Kkararlarina son verip, basin kartlarinin

verilmesinde meslek kuruluslarina belirleyici bir rol verecegiz.

Medya sahipligi ve finansmanimm seffaf hale getirecek, medyada tekellesmeyi ve

kartellesmeyi 6nlemek amaciyla yasal ve yapisal tedbirler alacagiz.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun goérevini bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine
getirebilmesi icin yasal ve yapisal degisiklikler yapacagiz. Kurulun iiyeleri, iiye yapisinda
cogulculugu saglamak iizere alaninda uzman Kisiler ve meslek kuruluslar1 temsilcileri

arasindan Meclis tarafindan nitelikli cogunlukla seg¢ilecektir.

Basin Ilan Kurumu’nun yapis1 ve iiye secimi basin ézgiirliigiine uygun sekilde yeniden

diizenlenecektir.

Ote yandan demokratik toplumun asli bir unsuru olan Sivil Toplum kuruluslarina
yonelik ayrimcihiga ve baskiya da son vererek, bu kuruluslarin faaliyetlerini keyfi bir
bicimde engelleyen diizenlemeleri kaldiracagiz. Bu kuruluslarin ozgiirce ¢ahsabilecegi

giivenli, cogulcu ve elverisli bir ortam olusturacagiz.

Degerli Konuklar,
Giiclendirilmis Parlamenter Sistem ile birlikte Sosyal Haklar da giivenceye kavusacaktir.

Refahin adil boliisiimiinii saglayarak, sosyal haklar1 ve devlet yardimlarini insan onuruna

yarasir bir sekilde ve hak temelli bir yiikiimliiliik olarak giiclendirecegiz.

Engelli vatandaslarimizin ¢alisma hayati dahil toplumsal hayatin tiim alanlarmma tam

katihmlariin oniindeki engelleri kaldiracagz.

Son olarak ise Cevre haklarma iliskin anayasal ve yasal diizenlemeleri uluslararasi
hukukla uyumlu hale getirecegiz. Dogal yasam kaynaklar1 ve cevrenin korunmasi

konusundaki devletin yiikiimliilitklerini Anayasa’da acik sekilde diizenleyecegiz.

Devleti, toplum saghgmin korunmasi ve refahinin saglanmasi amaciyla icme suyu
kaynaklarini, tarim alanlarini, ormanlar: ve hayvanlari korumakla; iklim krizine karsi

miicadele etmekle ve diizenli kentlesmeyi saglamakla yiikiimlii kilacagz.

Yarg: sisteminde cevre konusunda uzmanlasmis yargiclarin gorev yapacag Cevre

Mahkemeleri kuracagiz.

Aziz milletimizi saygi ve sevgiyle selamhiyorum.
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6. Baskan Yardimcisi

Biilent Kaya

Saygideger Genel Baskanlarimiz,

Degerli Misafirler,

Ekranlar: basinda bizleri izleyen Cok Kiymetli Vatandaslarimiz,

Sozlerime baslarken hepinizi saygiyla selamhyorum.
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Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de Kamu Yonetimi ve Siyasi Etik Bashklarim
sizlere arz etmek iizere huzurlarimzdayim.
Oncelikli olarak kamu yonetimine esitlik, tarafsizlik, liyakat, hukuka uygunluk ve
seffaflik ilkelerini hakim kilacagiz.
Tiim kamu kurumlarinin, fonksiyon ve etkinliklerini gozden gecirerek ihtiyaclar
dogrultusunda yeniden yapilandiracagiz. Bu baglamda paralel biitiin kurum ve
kurullarin faaliyetlerine son verecegiz.
Kamu yonetiminde kadin yoneticilerin sayisim arttiracagiz.
Ikinci hedefimiz kamu gorevine ahnmada her kademede liyakat ve esitlik ilkelerini
hakim kilmaktir.

Miilakat uygulamalarina son vererek yazili sinav sonuclarini esas alacagiz. Sozlii
miilakat yapilmasi zorunlu olan haller ise ancak kanunla diizenlenmek kayda ile istisna
olacaktir. Bu durumda da adaylara yoneltilecek sorular kura usuliiyle belirlenecek,

sozlii sinav ve miilakatlar kayda alinacaktr.

Ugiincii hedefimiz yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele etmektir. Yolsuzlukla ilgili
mevzuati, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun tavsiye kararlariyla tam uyumlu hale

getirecegiz.

Kamu fhale Kanunu’nu yenileyerek ihale mevzuatini tek kanunda diizenleyecegiz.
Kamu alimlarinda ve ihalelerde rekabeti ortadan kaldiran, ihaleyi istisna keyfiligi kural
haline getiren, yolsuzlugun kapisimi a¢ik tutan istisna ve muafiyet hiikiimlerini
kaldiracagiz.

Dordiincii olarak Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini artiracagiz. Yerel
Yonetimlerde demokratik katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini hakim
kilacagiz. Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki idari denetiminin sinirlarim
acikca belirleyerek yerindelik denetimi anlamina gelen vesayet uygulamalarina son
verecegiz. Bu baglamda yeni bir merkez-yerel dengesi kuracagz.

Yerel yonetimlere, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay: arttiracagiz

Secimle gelenin secimle gitmesini giivence altina alacagiz. Yerel yonetimlerde secme ve

secilme hakkin1 yok sayan kayyum uygulamalarina son verecegiz.
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Degerli Konuklar,

Kamu yonetimi bash@1 altinda besinci olarak mutabik kaldigimiz nokta ise akademik
ozgiirliik ve iiniversitelerle ilgili diizenlemelerdir.

Yiiksek 6gretimde 6zgiir ve cogulcu bir sistem olusturarak Universitelerin bilimsel
ozerkliklerinin yaninda, idari ve mali 6zerkliklerini de anayasal giivence altina alacagiz.
Yiiksekogretim Kurulu’nu kaldirarak yerine yetkileri koordinasyon gorevi ile
sinirlandirilmis, iiyelerinin ise demokratik mesruiyet esasina dayamlarak secildigi

iiniversiteler arasi bir kurul tesis edecegiz.

Ogretim iiyelerinin kendi iiniversitelerinin rektoriinii se¢cmesine imkén saglayacagz.
Dekan adaylarinin uzmanhk alanlarinin, ilgili fakiiltenin niteligine uygun olmasi esasini

temin edecegiz

Kamu yonetiminin altinci ve son bashgi olarak Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ele
aldik. Bu kurumlarin olusumunda ve ¢calismasinda liyakat, seffaflik ve tarafsizhk

ilkelerinden taviz vermeyecegiz.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin idari ve mali 6zerklige kavusturulmasini
saglayarak bagimsizliklarini tesis edecek ve yiiriitmenin miidahalelerine karsi
korunmalari i¢in yasal ve yapisal 6nlemler alacagiz.

Kurumlara atanacak iiyelerin yetkinliklerini nesnel olarak ortaya koyacak kriterler
belirleyecegiz. Merkez Bankasi basta olmak iizere diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

bagimsizhigim zedeleyecek hi¢cbir uygulamaya ve diizenlemeye yer vermeyecegiz.

Degerli Konuklar,

Demokratik hukuk devleti oniindeki en biiyiik engellerden bir tanesi de siyasi makam
sahiplerinin yolsuzluklarimi onleyecek mevzuatin yetersiz olmasi ve var olan hiikiimlerin
uygulanamamasidir.

Bu sebeple de seffaflik saglanamamakta, riisvet ve yolsuzluklar engellenememektedir.
Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’de milletvekillerinin, bakanlarin, siyasi parti genel
merkez yoneticilerinin ve belediye baskanlarinin gorevlerini yerine getirirken uymalari
gereken siyasi etik ilkelerinin diizenlenmesi amaciyla Siyasi Etik Kanunu

hazirlayacagiz.
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Kanun kapsamindaki Kisilerin; gorevlerini yerine getirirken, adalet, esitlik, hesap
verebilirlik, kisisel menfaat saglamama, ¢cikar catismasi olacak hallerden kacinma ve
seffaflik ilkelerine gore hareket etmesini saglayacagiz.

Siyasi etik ilkelerinin etkili olarak uygulanmasina iliskin kurumsal yapilanmay tesis
edecegiz.

Aziz Milletimiz, Degerli Konuklar

Bizler, toplumu en genis yelpazede temsil eden alt1 siyasi parti olarak; Yarmin
Tiirkiye’si icin hazirlamis oldugumuz Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistemi, iilkemize,

adalet, baris, refah ve huzur getirmesi inanciyla hayata gecirmeyi taahhiit ediyoruz.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemin, milletimize hayirh ve ugurlu olmasi temennisi ile

hepinizi saygi ile selamliyorum.
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