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(ACIK MEKTUP)
18 Mart 2023- istanbul

ADALET BAKANLIGI’'NA,
CEZA VE TEVKIF EVLERI GENEL MUDURLUGU’NE
TBMM INSAN HAKLARI KOMiISYONU’NA
Ve
MECLISTE MILLETVEKILi BULUNAN PARTi BASKANLIKLARI’'NA

Sayin Yetkili,

Bu yil da “18 MART POLITIK MAHPUSLARLA DAYANISMA GUNU” vesilesi ile Tiirkiye
hapishanelerinde yasanan genel sorunlar yaninda politik mahpuslara yoénelik ayrimci
diizenleme ve uygulamalara dikkat cekmek, yasanan sorunlara Anayasa ve Uluslararasi insan
ve mahpus haklari belgelerinde tanimlanan ilkeler cercevesinde, esitlik ve temel haklar esas
alinarak ¢ozim iretilmesini istemek ve bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunanlari

goreve davet etmek lizere, bu mektubu kaleme almis bulunuyoruz.

6 Subat’ta yasanan ve agir yikima yol acan deprem nedeni ile 6ncelikle depremin hapishaneler ve
mahpuslar Uzerinde yarattigl sonuglar ve tehlikeler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmemis
olmasindan kaynakl eksiklige dikkat ¢ekme ihtiyaci duymaktayiz. 15 Mart 2023 gini Genel
Merkezimiz tarafindan yayinlanan “DEPREM BOLGESINDEKI HAPISHANELERDE YASANAN HAK
IHLALLERINi IZLEME RAPORU” nda da belirtildigi Gzere Malatya, Maras ve Hatay
Hapishanelerinde meydana gelen vakalar ve edinilen bilgiler mahpuslarin yasam hakkini, iskence
ve koti muamele yasagini ihlal eder niteliktedir. Hapishane idareleri, mahpuslarin yasam hakkini
mutlak surette korumak zorundadir. 29.03.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylrirlige giren “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Yonetmelik”te deprem bir i¢ glivenlik sorunu olarak yer almaktadir. Oysa deprem bir
glivenlik sorunu degil, yasamsal tedbirlerin hizlica alinmasi gereken bir dogal afettir. Anayasa 17
m., insan Haklari Evrensel Beyannamesi 3.m. , Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 6. m, Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi 2. Maddesi’de dahil uluslararasi mevzuat yasam hakkinin korunmasi
noktasinda devlete pozitif ve negatif sorumluluklar yiklemektedir ve devlet mahpuslarin yasam

hakkini her kosul altinda korumak icin gerekli 6nlemleri almak zorundadir.

Bildiginiz Uzere; Ceza ve Trevkif Evleri Genel Midurlugl aciklamasina gére 1 Mart 2023 tarihi
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itibariyle Tirkiye’de 289.974 kapasiteli toplam 399 hapishanede 349.893 mahpus tutuluyor ve

buna gore hapishanelerde %20.66 oraninda kapasite fazlasi bulunuyor

Mahpuslar; 2.560’1 18 yas alti ¢ocuk, 14.377’si kadin, 200’ii LGBTi+, 581’i engelli, 1453’ii
agirlastirlimis miiebbet hiikiimliisii gibi tasnif edilmekle birlikte politik nedenlerle kag
mahpusun bulundugu resmi istatistiklerde belirtilmemektedir. Ancak politik ya da toplumsal
faaliyetler icindeki kisilere yonelik genel tutuklama egilimine ek olarak, Cemaat suglamasi ile
tutuklanan ve ceza alanlar ve son yillarda 6zellikle sosyal medya paylasimlan iizerinden ¢ok
sayida kisinin sorusturma ve cezaya maruz birakildigi gercegi karsisinda, politik nedenlerle
hapiste bulunanlarin sayisinda onceki yillara gére artis var denilebilir. Ve bu alanda ¢alisan
insan haklar 6rgiitlerinin degerlendirmelerine gére bu sayi toplam mahpus sayisinin %10-15

bandindadir.

03.03.20023 tarihinde yayinladigimiz ve www.ihd.org.tr adli web sitemizde yer alan 2022 yil
Marmara Bolgesi Hapishaneleri Hak ihlalleri Raporu’muza gére hapishanelerde 2022 yilinda da
sorunlar devam etmis hatta dnceki yila gore belirgin bir artis gostermistir.; Subemize 2022 yilinda
20’ si Marmara Bolgesi hapishanelerinden olmak Uzere 52 farkh hapishaneden toplam 395
basvuru yapilmistir. Basvurucularin 2’si LGBTI, 82’si kadin ve 311’1 erkek olup, 58’i adli ve 337 si
politik nedenlerle hapiste bulunan mahpuslardir. 395 basvurunun her biri birden ¢ok ihlal
icermis, basvurulardan tespit ettigimiz ihlal sayisi 6 bin 805 olup, basin taramasi yoluyla tespit
ettigimiz 1638 ihlal ile Marmara Bolgesi Hapishanelerinde yasanan toplam ihlal sayisi 8 bin 443

olarak belirlenmistir.

Raporumuzdan o6rnekleyerek; 14’G Marmara Bolgesinde toplam 78’i 6liim olmak lizere 140
yasam hakkina yonelik ihlal; 2.421’i basvurulardan 636’si basindan toplam 3.057 iskence, kotii
muamele ve onur kirici davranis; 1.273’0 basvurulardan, 251’i basindan toplam 1.524 saghk
hakki ihlali; 1.499’u basvurulardan 356’si basindan toplam 1.855 iletisim hakki ihlali/tecrit;
724’0 basvurulardan ve 239’u basindan olmak Uzere toplam 963 Beslenme ve temiz suya erisim
ihlali, 541’i basvurulardan ve 223 basindan olmak iizere 764 infazda esitlik ilkesi ihlali genel

tabloyu yeterince acik ortaya koymaktadir.

Asiri doluluk ve buna bagli sorunlar giderek daha da bulylik bir hal almis; salgin hastalik riski,

mahpus sayisindan az yatak, mahpus sayisindan az yemek ve temizlik malzemesi verilmesine
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kadar gesitli sorunlar akil almaz boyutlara varmistir. 40 kisilik kogusa 15 kisilik yemek verilmesi, 20
kisilik kogusta 70 kisinin tutulmasi, 40 kisiye haftada 10 litre icme suyu kotasi uygulanmasi , 5

kisiye bir yatak verilmesi gibi durumlar neredeyse siradanlasmistir.

IHD Merkezi Hapishaneler Komisyonu’nun Nisan 2022 tarihinde agikladigi ve her giin yeni
eklemelerle artan “ Hasta Mahpus Listesi’'ne gore Tirkiye hapishanelerinde 651’i agir olmak lzere
1517 mahpus tespit edilmis, ic Anadolu Bolgesi Hapishaneleri 2022 Raporu’na gore tespit edilen
78 olumiin ise; 36’si hastalik, (2’si 17 yas alti) 16 mahpus intihar ve (2’si kadin) 25 mahpus

“stipheli” 6lim olarak kayitlara gegilmistir

Hapishaneler hastalik merkezlerine ve 6liim evlerine doniismiistiir. Mahpuslarin saglik ve yasam
haklarini korumak zorunda olan yetkililer kalici bir ¢oziime dair adim atmamakta direnmektedir.
Hasta mahpuslarin yasadiklari sorunlarin ¢6zimi icin s6z veren Adalet Bakanligli tarafindan
02.01.2023 tarihinde cikarilan “Sirekli Hastalik, Sakatlik ve Kocama Sebebiyle Kisilerin
Cezalarinin Hafifletilmesi veya Kaldirilmasi Hakkinda islemler” bashkli 20/1 nolu genelge
Anayasa’nin 104. Maddesi kapsaminda Cumhurbaskaninin af yetkisi Gzerinden 2006 tarih ve 20
saylli genelgenin yeniden hatirlanmasinin Otesine gecememistir. Hasta mahpuslar icin kritik
onemdeki 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 16. Maddesi ve

bu maddeden kaynakli sorunlar tartisma disi birakilarak hasta mahpuslar 6lime terk edilmislerdir.

Saghk ve tedavi hakkina erisimde yasanan sorunlarin hastalik nedeniyle éliimlerin artisi ile
paralellik gosterdigi bilinmekle birlikte, genelde iskence, kotii muamele ve onur Kkirici
davraniglar ve 6zelde agirlasan tecrit ile intihar ve siipheli 6liimler arasinda da paralellik oldugu
gorilmektedir. Yasam hakkina yoénelik 6limle sonlanan ihlaller disinda, intihar girisimi, intihara
zorlama, 6lim tehdidi ve can glivenligine yonelik saldirilar da devam etmis ve raporumuzda 2022

yili icerisinde 6limlere ek olarak bu yonla 105 ihlal tespit edilmistir.

Gelen basvurularda, fiziki baskiya maruz kalan mahpuslar lzerinde yogun bir psikolojik baski da
kuruldugu, mahpuslarin kamerasiz ortamlarda ve slingerli odada darp edildikleri, hiicrelere ip
atilarak, kesici aletler birakilarak intihara zorlandiklari bildiriimektedir. Yine, oOzellikle ¢iplak
arama, agiz ici aramasi, kifir ve hakaret gibi onur kirici davranislarin ve hukuk disi keyfi
uygulamalarin psikolojik baskiyi agirlastirdig goértlmektedir. Sorunlarinin ¢6zimi icin muhatap

bulamayan, adalete erisimi engellenen mahpuslarin bu dénemde yine hak ihlallerini 6nlemek igin
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achk grevlerine basvurduklar gorilmektedir. Aglik grevi ve iligkili hak ihlallerine dair 83U

basvurulardan olmak lzere raporumuza 142 ihlal yansimistir.

2022 yihnin ilk 3 ayinda etkili olan COVID 19 Pandemisi bahane edilerek siirdiiriilen hak
gasplarinin ekseriyeti ve 6zellikle tecrit yil boyunca devam ettirilmistir. Tecrit, gerek yayginlagmasi
nedeniyle ve gerek S ve Y Tipi hapishanelerin agilmasi ile baglica bir sorun ve sorun kaynagi haline

gelmis, buna ragmen 2022 yilinda 9 Y Tipi hapishane daha agiimistir.

Hapiste tutulan o6zellikle ¢ocuk, LGBTi, kadin, yabanci, yash, engelli ve politik mahpuslar
bakimindan ayrimci yaklasim ve infazda esitlik ilkesine aykiriliklar bu donemde de devam
etmis, politik nedenlerle tutuklu bulunanlar bakimindan mevzuatla desteklenen ayrimci
yaklasim ve uygulamalar ciddi boyutlara varmistir. Sartli tahliyeden hastaneye sevklere kadar
neredeyse her alanda politik nedenlerle tutuklu bulunanlara ayrimcilik uygulanmaktadir. Ayrimci
uygulamalar, politik mahpuslar kadar olmasa da adli nedenlerle hapiste bulunan mahpuslar igin
de s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle artan sayida adli mahpusun sorunlari ¢ézebilmek icin acghk

grevi yaptigi bilinmektedir.

Acik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik ve kosullu saliveriimeden faydalanmasi
gereken mahpuslarin olumsuz ‘iyi hal’ degerlendirmesi ile bu haklarindan mahrum birakilmalari
uygulamasi politik mahpuslar basta tim mahpuslarin 6zgirligiine agir tehdit haline gelmistir.
Mahpusun “6rgitli” mahpuslarin kogusunda kaliyor olmasi, mahpusa gelen goriscl, kimin para
yatirdigi, okudugu kitaplar, halay ¢cekmesi, kutlama ya da anma yapmasi, hatta gorise gelenlerin
tutumlari vb. durumlarin olumsuz iyi hal degerlendirmesine gerekge yapildigi ve mahpuslarin
tahliyesinin engellendigi yoniinde sikayetler giderek artmaktadir. Bu durum 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Goézlem ve siniflandirma merkezleri” bashkh
13. maddesi ile “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” bashkh 89. maddesi
uyarinca cikarilan Goézlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik’in 01.01.2021 tarihinde yiiriirlige girmesi ile birlikte yogun olarak tartisiimaya
baslanmistir. Bu konuda hapishanelerin idare ve Gézlem Kurullarina taninan genis takdir
yetkisinin ayrimciliga ve hak gaspina neden olacak sekilde kotliye kullanildigi mahpuslarin ortak

sikayeti haline gelmistir
Bilindigi lizere infaz hukukunun evrensel ilkelerine gore; ceza infazinda su¢ degil ceza esas
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alinir. Devletle mahpus arasindaki iliski ceza lizerinden siirdiiriliir. Ve hakkinda hiikiim verilen

kigiler infaz bakimindan egsitlenir.

5275 Sayili CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUN’un “infazda temel ilke”
basliklh 2. maddesi : “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar, hiikiimliilerin irk, dil,
din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inan¢, milli veya sosyal kéken ve siyasi veya
diger fikir yahut diistinceleri ile ekonomik giigler ve diger toplumsal konumlari yéniinden ayrim
yapilmaksizin ve higcbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanhk disi, asadilayici ve onur kirici
davranislarda bulunulamaz.” Diyerek bu ilkeyi benimsedigini gostermekte ancak devam eden

maddelerinde bu ilkeye aykiri diizenlemeler icermektedir.

Ozellikle “Diger Cezalar, Tedbirler, Kosullu Saliverilme ve Tutukluluk” bashkli bélimde denetimli
serbestlik, acik cezaevine ayrilma, kosullu saliverme kosullari ve siireleri bakimindan ceza

infazinda suc tiirlerinin esas alindig1 gérilmektedir.

Muhalif tutumlarindan dolayi1 hapsedilmis kisiler olarak tanimlanan “politik mahpuslar
bakimindan istisnai agirlastirilmis infaz rejimi uygulanmakta, politik mahpuslar ayni cezayi
almis diger mahpuslardan daha uzun siire 6zgiirliigiinden mahrum birakilmakta, tecrit gibi daha

agir infaz kogullarina tabi tutulmaktadirlar.

“Agirlastirlmis Miiebbet Hapis Cezasi’'nin infazinda, AIHM kararlarina ragmen politik mahpuslara
ayrimci uygulama devam etmekte, 6lene kadar, agir hak yoksunluklari altinda ve agir tecrit

kosullarinda hapiste tutularak, idam cezasina es bir pratik strdirilmektedir.

Ceza infaz Kanunu’nda yer alan evrensel insan haklari ve infaz hukuku ilkelerine aykiri bu
diizenlemelerden déniilmesi gerekirken, en ug érnek denilebilecek imral Kapal Ceza ve Tutukevi
i¢ Yonetmeligine bagh infaz uygulamasinda goriildiigli iizere kisiye 6zel infaz uygulamasi devam

ettirilmekte, yeni dizenlemelerle bu aykiriliklar ve ayrimci tutum glglendirilmektedir.

14 Nisan 2020 tarihinde kabul edilen ertesi giin Resmi gazetede yayinlanarak ydrirlige giren
7242 sayih CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ve 29 Aralik 2020 tarihinde Resmi
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Gazetede yayinlanarak 01.01.2021 de yiirirlige giren GOZLEM VE SINIFLANDIRMA MERKEZLERI

iLE HOKUMLULERIN DEGERLENDIRILMESINE DAIR YONETMELIK uygulamalari; saglik, yasam
hakki ve 6zglirlik hakki baglaminda esitsizligi daha da derinlestirmistir ve Tiirkiye’de infaz rejimi

politik mahpuslari halen diisman hukuku ile kargilamaktadir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un istte belirttigimiz 2.
Maddesi yaninda “Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” alt bashkli 6. Maddesi 1/b

“

fikrasi; “ ...HUrriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hirriyetten yoksunluk, insan onuruna
sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda c¢ektirilir...” 1/c fikrasi;”
Hikimlinin kanun ve yodnetmeliklerle taninmis haklarinin dokunulmazhgini saglamak Uzere
cezanin infazinda ve iyilestirme cabalarinda kanunilik ve hukuka uygunluk ilkeleri esas alinir.” 1/e

“

fikrasi; “Cezanin infazinda adalet esaslarina uygun hareket edilir...” 1/f fikrasi; “ ...Ceza infaz
kurumlarinda hiikimlilerin yasam haklari ile beden ve ruh butinliklerini korumak UGzere her

turli koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur.” Demektedir.

Anayasa, insan Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Herhangi Bir Bicimde Tutuklanan veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasina iliskin Prensipler Biitiinii, AB Temel Haklar Sarti, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa Cezaevi Kurallari ile tavsiye
niteligindeki kararlar, AIHM kararlari ve benzeri belgeler; ¢dziim icin evrensel ilkeleri

III

gostermekte, burada kisaca degindigimiz, mahpuslar bakimindan “yasamsal” Onemdeki

sorunlarin ¢6zimu igin yetkililerin bu ilkeler ¢ergcevesinde ¢6ziim lretmesi beklenmektedir.

18 Mart Politik Mahpuslarla Dayanisma Giinl vesilesi ile bir defa daha; yukarida 6zetledigimiz
sorunlarin Ustte dayanaklarini belirttigimiz evrensel ceza infaz hukuku ilkeleri cergevesinde
¢O6zlime kavusturulmasi ile mahpuslarin yasam ve saglk haklarindan baslayarak temel haklarinin
korunmasi icin, mevzuat ve uygulamada hak ihlallerine neden olan diizenleme ve durumlara

derhal son verilmesi dogrultusunda tiim sorumlu kisi ve kurumlari goéreve davet ediyoruz.

insan Haklari Dernegi
istanbul Subesi
Hapishane Komisyonu
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